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ADMINISTRATIVO

APELACAO. TURMA AMPLIADA. IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. NECESSIDADE DE APRECIAR, NO CASO CONCRETO
(SUPOSTA FRUSTRACAO DE PROCEDIMENTO DE LICITACAO
MEDIANTE FRACIONAMENTO), A CULPAEM SENTIDO ESTRITO
DOS APELANTES. PROVIMENTO

EMENTA: APELAGCAO. TURMA AMPLIADA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE APRECIAR, NO CASO
CONCRETO (SUPOSTA FRUSTRAGAO DE PROCEDIMENTO DE
LICITACAO MEDIANTE FRACIONAMENTO), ACULPAEM SENTI-
DO ESTRITO DOS APELANTES. PROVIMENTO.

- O Superior Tribunal de Justica, mediante decisdo no RESP
1.666.866-RN, considerando iterativa jurisprudéncia no sentido de
que a frustracado de procedimento licitatorio é capaz, em tese, de
provocar, desde que presente elemento subjetivo, dano in re ipsa,
bem assim que o aresto que julgou a apelagao afastou o dolo, de-
terminou o rejulgamento do apelo unicamente para afericao da culpa
em sentido estrito dos apelantes, o que afasta discussao sobre a
configuracao de ofensa ao art. 11 da Lei 8.439/92.

- Em se tratando a improbidade, pela forga semantica do vocabulo
que denomina o instituto, de acado que implica, além de ilegalidade,
laivo de postura desonesta, segue-se que a culpa a que se refere o
art. 10, caput, da Lei 8.429/92, ndo se configura nas modalidades
leve e levissima, mas somente na grave, inteligéncia que se reforga
com o art. 28 da LINDB, ao aludir ao erro grosseiro juntamente com
o dolo.

- No caso concreto, a suposta improbidade, a qual teria decorrido de
trés convites ao invés de tomada de pregos, ndo permite o reconhe-
cimento de culpa — muito menos sob a modalidade grave —, tendo
em vista que o Municipio de Riacho de Santana (RN), cujo gestor é
um dos réus, firmou trés convénios com a Unido, cada um deles com



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

objetos distintos, totalizando o montante de R$ 350.000,00, enquanto
que a exigéncia para a tomada de pregos seria quando houvesse
a obra ou servigo de engenharia, individualmente considerada, que
ultrapassasse a cotagdo de R$ 150.000,00. Inexistente a obrigacéo
da Administracdo, mesmo diante de convénios diversos, cada um
com seu proprio objeto, reuni-los numa so licitagdo, somente pelo
fato das técnicas e padrbes das edificagdes nao se diferenciarem,
pois assim ndo impde o art. 23, |, alineas a a ¢, da Lei 8.666/92, nao
havendo que se cogitar de culpa em sentido estrito, ainda mais na
modalidade grave, por parte dos apelantes.

- Apelacdes providas. Pedido julgado improcedente.
Processo n° 0000394-33.2009.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 22 de agosto de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

ADMINISTRATIVO

PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUIGAO AO ERARIO. ERRO DA
ADMINISTRAGAO. BOA-FE. IRREPETIBILIDADE. NATUREZA
ALIMENTAR. APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. DESPRO-
VIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUI-
CAO AO ERARIO. ERRO DA ADMINISTRAGCAO. BOA-FE. IRRE-
PETIBILIDADE. NATUREZA ALIMENTAR. APELAGAO. REMESSA
NECESSARIA. DESPROVIMENTO.

- Remessa Necessaria e Apelacdo em face de Sentenga que con-
cedeu a Seguranga para invalidar Reposi¢ao ao Erario em face de
Servidores Publicos Federais.

- A Legitimidade Passiva do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte advém da pratica do Ato Ad-
ministrativo promovendo e executando a Reposicéo ao Erario, a teor
da Lei n® 12.016/2009, ainda que em cumprimento a determinacgao
da Controladoria-Geral da Uniao.

- A orientacdo fixada pelo Superior Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal da 52 Regidao é no sentido da Irrepetibilidade de
valores pagos, indevidamente, por erro exclusivo da Administracao
Publica, em razdo da boa-fé e por se tratar de verba de natureza
alimentar, a exemplo do caso dos autos envolvendo a Vantagem do
artigo 184 da Lei n® 1.711/1952.

- Desprovimento da Apelacédo e da Remessa Necessaria.
Processo n° 0805165-09.2018.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 16 de agosto de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)
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ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO. REMOGCAO POR MOTIVO DE SAUDE. FI-
LHO MENOR. EXISTENCIA DA ENFERMIDADE COMPROVADA
POR PERICIA MEDICA JUDICIAL. REQUISITOS LEGAIS SATIS-
FEITOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOGAO
POR MOTIVO DE SAUDE. FILHO MENOR. EXISTENCIA DA EN-
FERMIDADE COMPROVADA POR PERICIA MEDICA JUDICIAL.
REQUISITOS LEGAIS SATISFEITOS.

- Trata-se de agao civel proposta por particular contra a UNIVERSI-
DADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, o INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIAE TECNOLOGIADO SERTAO PERNAMBU-
CANO - IF SERTAO e o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO - IFPE, almejando a
sua remogao para a UFPE, Campus de Caruaru/PE, ou para o IFPE,
Campus Caruaru, por motivo de saude do seu filho, que necessita de
acompanhamento médico multidisciplinar ndao disponivel na cidade
de sua lotacao funcional.

- O MM. Juiz Federal da Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco confirmou
a tutela de urgéncia concedida e julgou procedente o pedido inicial,
apreciando a lide com resolugéo do mérito (art. 487, inciso |, do CPC),
determinando a remoc¢ao da parte autora do IF - Sertdo Pernambu-
cano - Campus Floresta-PE para o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) - Campus Caruaru-PE.

- Apelagdo manifestada pelo IFPE-INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAM-
BUCANO. Aduz que “a sentenca recorrida determinou a remogao
do IFSertdao (Campus Floresta) para o IFPE (Campus Caruaru),
instituicbes de ensino autbnomas, com quadros de pessoal diversos
e independentes, o que afasta a incidéncia do disposto no art. 36 da
Lein®8.112/90". Menciona, ainda, que “nao se sustenta o argumento
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da apelada, acolhido pela sentencga recorrida, de necessidade de
remocao por falta de possibilidades de tratamento em seu municipio
de origem, visto que ha divergéncia entre as opinibes profissionais
presentes ao longo do processo, ndo sendo possivel afirmar, com
certeza, se ha, ou ndo, profissionais e praticas condizentes com
as demandas do seu filho no Municipio de Floresta/PE”. Por fim,
requer a fixacdo da condenacéao pelos honorarios de sucumbéncia
em percentual entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do
valor atualizado da causa.

- Infundadas tais alegacdes. Conforme menciona o érgao julgador
monocratico, “segundo o raciocinio do STJ, em sendo limitada a
remogao ao mesmo quadro funcional, “restaria inbcua para diver-
sos servidores federais que estivessem vinculados a algum 6rgéo
federal sem correspondéncia em outra localidade”. Ademais, afirmou
a Corte que “o cargo por ela exercido, professora de Universidade
Federal, certamente pode ser exercido em qualquer Universida-
de Federal do Pais” (AgRg no AgRg no REsp 206.716/AM, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
Julgado em 15/03/2007, DJ 09/04/2007, p. 280). (...) Prosseguindo
— respeitando o entendimento do STJ —, a mesma ratio decidendi
fixada para os servidores das universidades federais se aplica aos
servidores dos institutos federais, pois estes também podem ser
lotados em autarquias de lotagao unica e igualmente possuem um
regime juridico-institucional em tudo semelhante aquele adotado
nos demais institutos federais. (...) embora haja quadros funcionais
distintos, uma assistente social lotada no IF-Sertao Pernambucano
exercera as mesmas atribuicbes de uma assistente social lotada no
IF-Pernambuco’.

- Malgrado a alegagao do apelante, de que o IF-Sertdo (Campus
Floresta) e o IFPE (Campus Caruaru) sao instituicdes de ensino
autébnomas, com quadros de pessoal diversos e independentes,
observa-se que sao vinculados ao Ministério da Educacgao, razao
pela qual se aplica 0 mesmo entendimento que o STJ confere aos

10
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professores universitarios, no sentido de que, para fins de aplicagcéao
do art. 36, § 2°, da Lei 8.112/90, o cargo de professor de Universi-
dade Federal deve ser interpretado como pertencente a um quadro
unico, vinculado ao Ministério da Educacao.

- “Quanto a questédo de fundo, ambos 0s recursos ndo merecem me-
Ihor sorte, pois o fundamento adotado no Tribunal a quo ndo destoa
da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual, para fins de aplicagdo
do art. 36 da Lei 8.112/1990, o cargo de professor de Universidade
Federal deve ser interpretado como pertencente a um quadro unico,
vinculado ao Ministério da Educagao, ndo havendo, portanto, obice a
remocao pretendida pela ora recorrida, por motivo de saude de sua
dependente” (STJ, RECURSO ESPECIAL - 1703163 2017.02.37173-
1, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
DATA: 19/12/2017).

- No caso em foco, restou devidamente comprovado que o filho da
parte autora é portador de transtorno mental classificado pela CID 10
como Autismo Infantil (F-84.0), desde o nascimento, e foi examinada
por perito judicial (médico psiquiatra). O expert menciona o seguinte
(id. 4058303.6122885, fl. 22): “o nivel de gravidade de autismo que
0 menor apresenta é o de Nivel 3, ou seja, severo (necessitam de
suporte e apoio) (...) Diante da alegada inexisténcia de profissionais
habilitados para proporcionar-lhe o devido cuidado integrado no
municipio onde morava, considero que a mudanga para o Municipio
de Caruaru provocada pela necessidade de que todos os cuidados
fossem feitos em um mesmo local, o que nao ocorria em Floresta
- PE é perfeitamente plausivel, pois tal fenbmeno é comum, pela
concentracdo de servigos especializados nos maiores centros.”.

- Registre-se, ainda, que o laudo médico pericial realizado foi enfatico,
ao afirmar que o menor “necessita, de fato, de toda estimulagdo pos-
sivel até concluir seu desenvolvimento para que 0s danos provocados
pela doencga sejam os menores possiveis. So ao final desta fase, por
volta dos seus dezoito anos é que sera possivel dizer como sera seu

11
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prognaostico para autonomia e para as atividades laborativas” (doc.
indexado n° 4058303.6122885).

- Destarte, considerando que a prova técnica acima referida, coligida
com os demais elementos probatoérios constantes dos autos, como
o0 Laudo emitido por médico pediatra, o Laudo Fonoaudiolégico, o
Laudo Terapéutico Ocupacional, o Laudo neuroldgico e a Declaragao
emitida por psicdéloga, foi robusta, suficientemente, para demonstrar
que o filho da parte autora é portador de patologia que demanda
cuidados especiais, bem como a necessidade de protecido a saude e
afamilia, nos termos dos arts. 196, 226 e 230 da CF, resta inconteste
o preenchimento dos requisitos necessarios para remog¢ao da reque-
rente, conforme decidido na sentenca prolatada nos presentes autos.

- Mantidos os honorarios advocaticios, nos termos da sentenca ver-
gastada, considerando o grau de zelo do causidico da parte autora,
a natureza e a importancia da causa, bem como o trabalho realizado
e o tempo exigido para o servico.

- Condenacéo da parte apelante ao pagamento de honorarios recur-
sais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo a verba honoraria
sucumbencial ser majorada em 2% (dois por cento) sobre o valor
da condenacéo.

- Recurso de apelagéo n&o provido.
Processo n° 0800569-16.2017.4.05.8303 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 13 de setembro de 2019, por maioria, em julgamento
por Turma ampliada)

12
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ADMINISTRATIVO

INMETRO. DESCONSTITUICAO DE AUTO DE INFRAGAO. CO-
MERCIALIZAGAO DE PRODUTOS COM IRREGULARIDADES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS. ENCARGO LEGAL
DO ART. 1° DO DECREOT-LEI N° 1.025/1969. APLICABILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INMETRO. DESCONSTITUICAO DE
AUTO DE INFRAGAO. COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS COM
IRREGULARIDADES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS.
ENCARGO LEGAL DO ART. 1° DO DECREOT-LEI N° 1.025/1969.
APLICABILIDADE.

- Trata-se de apelacao de sentenca que julgou improcedente pedido
de cancelamento de inscricdo em divida ativa, com consequente
extingao da execucao fiscal movida pelo INMETRO, decorrente de
irregularidade encontrada em produtos comercializados pela CIPA
Nordeste Industrial de Produtos Alimentares Ltda.

- Em suas razdes recursais, a parte apelante alega: a) nulidade do
titulo executivo por auséncia de especificagdo da fundamentacao
legal e da individualizagdo do fato alegadamente descumprido; b)
violag&o ao principio da legalidade em fung&o da auséncia de decreto
regulamentador da Lei n°® 9.933/99, com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 12.545/2011; c) inconstitucionalidade da delegacgao de
competéncia legislativa ao CONMETRO; d) impossibilidade de co-
branga do encargo previsto no Decreto-Lei 1.025/69, que entende
ter sido revogado pelo CPC/2015.

- Nao se demonstrou, nos presentes autos, vicio que possa levar
a nulidade processual, nem que a CDA nao preenche os requisitos
exigidos em lei. Nao representa dasatendimento ao disposto no
artigo 202 do CTN e 2°, § 5°, da Lei 6.830/80, que os critérios e me-
canismos de calculo sejam expostos em norma legal emanada da
Administracao Tributaria, ndo sendo necessaria a apresentacéo dos
calculos aritméticos. Encontram-se discriminadas na CDA a natureza

13
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da divida, sua origem e fundamento legal, o valor e encargos legais,
conforme indicacao de legislacdo de regéncia, sendo certo que o
credito inscrito em divida ativa atende a todas exigéncias legais.

- AAdministracao Publica, no exercicio do poder-dever de fiscalizar,
mediante seus 6rgaos competentes, impde conduta ao administrado
que, uma vez violada, resulta em autuacao fiscal por descumprimento
da legislacao. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - INMETRO, na qualidade de autarquia federal
instituida pela Lei 5.966/73 atua como agente fiscalizador, formulando
e executando politicas de metrologia, normalizagao e certificagao de
qualidade de produtos industriais.

-ALein®9.933/99, em seus artigos 5° ao 9°, prevé a existéncia de
figura tipica infracional, com a fixagdo dos seus sujeitos ativo e pas-
sivo, bem como das respectivas penalidades aplicaveis a espécie.
Dessa forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legali-
dade, pois os atos normativos da Administragcao apenas cumpriram
a missao de aplicar os dispositivos legais a execugao concreta.

- O STJ, nojulgamento do REsp n° 1.102.578/MG, submetido a siste-
matica dos recursos repetitivos, consolidou o seguinte entendimento:
“Estao revestidas de legalidade as normas expedidas pelo CONME-
TRO e INMETRO, e suas respectivas infragcdes, com o objetivo de
regulamentar a qualidade industrial e a conformidade de produtos
colocados no mercado de consumo, seja porque estdo esses 6rgaos
dotados da competéncia legal atribuida pelas Leis 5.966/1973 e
9.933/1999, seja porque seus atos tratam de interesse publico e
agregam protecao aos consumidores finais. Precedentes do STJ.”

- Nao houve delegacao de poderes legislativos a 6rgao do Poder
Executivo, pois a propria lei estabeleceu aspectos juridicos funda-
mentais para a aplicagao das multas, de modo que os regulamentos
apenas tratam de matérias técnicas da atividade de metrologia.

14
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- Também néo se verifica qualquer ilegalidade na previsao da Norma
Interna NIE-Dimel n° 023/2005, uma vez que a referida previsao
apenas dispde acerca de uma analise por amostragem dos produtos
que seriam colocados a venda pelo fabricante. Se todos os produtos
estiverem de acordo com o peso mencionado na embalagem, ndo ha
motivo para se temer o resultado obtido pelas amostras recolhidas
pela autarquia.

- O INMETRO, no caso, procedeu a autuacao da apelante, com am-
paro nos arts. 1° e 5° da Lei n® 9.933/99 c/c item 3, tabelas | e Il, do
Regulamento Técnico Metrolégico aprovado pela Portaria INMETRO
248/2008, por verificar que biscoitos comercializados pela recorrente,
foram reprovados em exame pericial quantitativo, no critério individual
e da média, aplicando-se uma multa no valor de R$ 12.460,00 (ids.
4058502.1590829 e 4058502.1590830).

-Aautuacgao, no caso, foi resultado de constatacao de irregularidades
nos produtos, em fiscalizagao realizada por agentes do INMETRO
devidamente habilitados, que no exercicio de suas fungdes tém
presuncao de veracidade, autenticidade e legitimidade, por serem
dotados de fé publica, nao tendo o recorrente obtido éxito em de-
monstrar qualquer irregularidade praticada no curso do procedimento
administrativo.

- O auto de infragao constitui ato administrativo dotado de imperativi-
dade, possuindo presuncao relativa de legitimidade e de legalidade,
com a admisséo de prova em contrario. Apenas por prova inequivoca
de inexisténcia dos fatos descritos no auto de infracao, atipicidade
da conduta ou vicio em um de seus elementos componentes (su-
jeito, objeto, forma, motivo e finalidade) podera ser desconstituida
a autuacéo.

- Quanto ao encargo legal previsto no art. 1° do Decreto-Lei n°
1.025/1969, ressalvado o entendimento do Relator, a Segunda Turma

15
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do TRF 52 Regiao, vem se posicionando no sentido de que, mesmo
apo6s a vigéncia do CPC/2015, deve-se manter a decisdo do STJ,
em sede de recurso repetitivo, na qual restou fundamentada que “o
encargo de 20%, do Decreto-Lei 1.025/1969, é sempre devido nas
execucoes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a condenacgao
do devedor em honorarios advocaticios” (AGREsp 1.102.720/DF,
Sérgio Kukina, DJe 04/04/2016).

- Apelagoes improvidas.
Processo n° 0801070-52.2017.4.05.8502 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 19 de agosto de 2019, por unanimidade)

16
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AMBIENTAL

LIQUIDACAO DE SENTENGA. REPARAGAO PECUNIARIA DE
DANO AMBIENTAL. VALOR ARBITRADO CONFORME CALCU-
LOS DO EXEQUENTE. FALTA DE CONTRADITORIO. INEXISTEN-
CIA DE PREJUIZO. AGRAVO DESPROVIDO

EMENTA: LIQUIDAGAO DE SENTENCA. REPARACAO PECUNI-
ARIA DE DANO AMBIENTAL. VALOR ARBITRADO CONFORME
CALCULOS DO EXEQUENTE. FALTA DE CONTRADITORIO. INE-
XISTENCIA DE PREJUIZO. AGRAVO DESPROVIDO.

- Decisao que, nos autos de liquidagao de sentenca, fixa o valor
devido a titulo de compensagao de dano ambiental com base nos
calculos do exequente.

- Agravo de instrumento reclamando de unilateralidade na formacao
da decisdo. Contraminuta destacando que o valor arbitrado é menor
que o indicado em laudo pericial ndo questionado pelos devedores.
Parecer da Procuradoria Regional da Republica opinando pelo ndo
provimento do recurso.

- O processo € instrumento a servigo da prestacao jurisdicional ade-
quada, util e célere. Por isso, ato processual passivel de anulacéo é
apenas aquele que possa trazer prejuizo para qualquer das partes,
para terceiros individualmente considerados ou para a sociedade
em geral.

- Caso em que o devedor de obrigacao de pagar nao impugnou o
laudo pericial, que a estimara em R$ 619.200,00, nem o laudo com-
plementar que aumentara a estimativa para R$ 4.226.625,00, mas
insurge-se contra o arbitramento final da divida em R$ 2.444.304,04,
porque baseado em calculos do credor sobre os quais nao teve
oportunidade de se manifestar.

18
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- Nao se era de exigir, nas circunstancias, manifestagcao formal do
devedor relativamente a documento que levou a redugéo do montante
da divida que ele proprio ja se havia conformado em pagar.

- Agravo desprovido.
Processo n° 0800861-10.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 9 de agosto de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO CONJUNTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ZONA COSTEIRA. AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE (APP). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO MUNICIPIO AFASTADA. OCUPAGCAO IRREGULAR. DEMOLI-
GAO DE CONSTRUGOES SUPERVENIENTES. RAZOABILIDADE.
ASTREINTES. MANUTENGCAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. JULGAMENTO CON-
JUNTO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ZONA COSTEIRA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP). PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO AFASTADA. OCU-
PACAO IRREGULAR. DEMOLIGAO DE CONSTRUCOES SUPER-
VENIENTES. RAZOABILIDADE. ASTREINTES. MANUTENGCAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO.

- Nos termos do art. 55, § 3°, do CPC: “Seré&o reunidos para julga-
mento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagao
de decisbes conflitantes ou contraditérias caso decididos separa-
damente, mesmo sem conexao entre eles”. Julgamento simultaneo
dos Agravos de Instrumento de n°s 0804726-41.2019.4.05.0000 e
0806572-93.2019.4.05.0000.

- Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Itaporanga
D’Ajuda contra decisao que, nos autos de acéo civil publica, deferiu
parcialmente a antecipacao dos efeitos da tutela, para que os réus
(Municipio agravante, Unidao, IBAMA, Estado de Sergipe e ADEMA),
na medida de suas responsabilidades, exercitem seus poderes de
policia ambiental, com realizacdo de continua vigilancia da Praia
da Caueira durante o curso da ac&o, emitindo relatérios, até o jul-
gamento definitivo da demanda, de modo a coibir novas ocupagoes
irregulares em area non aedificandi e de preservagao permanente,
a modificagao das existentes, e promogao da demoli¢cao imediata de
qualquer nova construgao porventura detectada, inclusive a titulo de
reforma/ampliacao das edificagdes irregularmente erguidas.
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- Nos termos do art. 23, V, da Constituicdo Federal, a protecao ao
meio ambiente esta inserida na competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo merecendo
acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela edilidade
agravante.

- As APPs devem ser continuamente protegidas, tendo em vista o
aumento progressivo e vertiginoso das ocupagdes residenciais e co-
merciais na praia de Caueira, mostrando-se razoavel a determinacgao
de demoligdo de eventuais construgdes irregulares supervenientes
e, portanto, em desobediéncia a decisao agravada, a qual especifi-
camente determinou a vedagao a novas constru¢des e paralisagcao
daquelas em curso.

- Considerando a gravidade do dano ambiental noticiado, porém con-
signando expressamente a possibilidade de modificagéo posterior,
caso atinja patamar que transborde da razoabilidade, ex vido art. 537,
§ 1°, do CPC, é de ser mantido o valor da multa diaria estabelecido
na origem em R$ 1.000,00 (mil reais) por dia pelo descumprimento
das determinacgdes judiciais.

- Agravo de instrumento ndo provido. Agravo interno prejudicado.
Processo n° 0804726-41.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 29 de agosto de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE
DE CONSTRUCAO. PATRIMONIO HISTORICO. URGENCIA CON-
FIGURADA. LIMINAR CONCEDIDA. OBRA INICIADA

EMENTA: AMBIENTAL. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AM-
BIENTAL. POSSIBILIDADE DE CONSTRUGAO. PATRIMONIO
HISTORICO. URGENCIA CONFIGURADA. LIMINAR CONCEDIDA.
OBRA INICIADA.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Estancia em acéo civil publica que versa sobre a regularidade de
construgdes na Praia do Saco, contra decisdo que indeferiu pedido
de reconsideracao feito pelo agravante, referente a realizacao de
obra de contencao na area onde a Capela Nossa Senhora da Boa
Viagem esta inserida, a fim de garantir a preservagao do Patrimbnio
Histdrico, Cultural e Religioso, reconhecido como tal por declaragao
da Lei Municipal 1.937, de 21/11/2017. A possibilidade de efetivacao
da referida contencao estava obstada por decisdo em sede de tutela
antecipada, que proibia qualquer constru¢ao na area da praia.

- Decisédo agravada que vislumbra dano ambiental decorrente da
obra de contencao, RAA contraditério com manifestagdes técnicas
anteriores e com a Resolugao 10/1996 do CONAMA, periculum in
mora provocado, problemas nos projetos de contengao, auséncia de
tombamento, auséncia de demonstracao do valor histérico, embora
reconhecga que a capela tenha sido construida em 1938.

- O cerne da presente controvérsia consiste em perquirir a viabilidade
da obra de contengéao para proteger a Capela, diante da possibilidade
de risco ao meio ambiente natural. Trata-se, portanto, da discussao
acerca da prevaléncia entre bens de valor equivalente, ponderando
direito ao meio ambiente natural e ao meio ambiente cultural.
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- O Juizo a quo questiona o valor histérico da edificacdo, mas a
prépria decisdo autoriza a tomada de medidas urgentes - embora
as condicione a licenciamento ambiental prévio. H4, pois, admissao
de que a construcao precisa ser preservada. O fato de ser datada
de 1938 nao implica sua prescindibilidade na identidade historica da
comunidade. A promulgacao da lei, embora nao configure tomba-
mento, é forte indicativo de sua relevancia histérica que nao pode
ser ignorado. Ademais, ja ha acao do Estado de Sergipe em que se
procede ao tombamento do referido imével.

- Ainércia do Poder Publico em proceder a preservagao ja é ma-
léfica em si mesma; nao cabe ao Judiciario intensificar o prejuizo
dela decorrente. A comunidade, velando pela edificagao (vide, por
exemplo, http://www.atribunacultural.com.br/modules/xnews/article.
php?storyid=16069), nao merece sofrer a perda do bem por mora
administrativa, sendo a sua participacdo admitida na forma do art.
216, § 1°, da CF.

- Na realidade, o tramite ambiental nesse momento implicaria abso-
luto perecimento do bem historico, resultado irreversivel. A urgéncia
na protegdo do patriménio histérico € que motiva a superagéo do
argumento, dada o inescapavel risco que corria a construgdo. Cabe
ponderacao entre o direito ao meio ambiente e outros direitos,
dado que nao é absoluto. Precedente: (PROCESSO N° 0800189-
39, Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, julgado em
30.03.2017).

- Ademais, a obra de contencéo ja foi iniciada em 02/03/2018,
conforme noticias disponiveis na internet (https://g1.globo.com/se/
sergipe/noticia/justica-autoriza-obras-de-contencao-na-area-de-
-igreja-ameada-pela-acao-do-mar-em-estancia.ghtml; http://www.tce.
se.gov.br/noticias/Lists/Postagens/Post.aspx?ID=261). Se, ao final
do processo, se entender incabivel a obra de contencéo, € possivel
desfazé-la, devendo-se, pois, aguardar o tramite regular da acao
que discute a regularidade da construgao.
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- Agravo provido.

Processo n° 0801895-54.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 10 de setembro de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. FOTO-
POLUICAO. EFEITOS NEGATIVOS NO CICLO REPRODUTIVO
DAS TARTARUGAS MARINHAS. MORTANDADE DE FILHO-
TES COMPROVADA. REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA
PREENCHIDOS. DILATAGAO DO PRAZO DE CUMPRIMENTO.
AUDIENCIA NO JUiZO DE ORIGEM PARA ESCLARECER QUES-
TIONAMENTOS DO DEMANDADO. MULTA DIARIA REDUZIDA.
RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
FOTOPOLUIGAO. EFEITOS NEGATIVOS NO CICLO REPRODU-
TIVO DAS TARTARUGAS MARINHAS. MORTANDADE DE FILHO-
TES COMPROVADA. REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA
PREENCHIDOS. DILATACAO DO PRAZO DE CUMPRIMENTO.
AUDIENCIA NO JUiZO DE ORIGEM PARA ESCLARECER QUES-
TIONAMENTOS DO DEMANDADO. MULTA DIARIA REDUZIDA.
RAZOABILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

- Agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE PIRAMBU/SE
em face da decisao do Juizo Federal da 12 Vara de Sergipe que, nos
autos da Agao Civil Publica n°® 0805316-63.2018.4.05.8500, deferiu
medida liminar para determinar ao referido Municipio que, “no prazo
de 60 dias, no raio de 2 km situado entre a foz do Rio Japaratuba e
o inicio da Reserva Biolégica de Santa Isabel, especificamente nos
pontos indicados no relatério de id 2368043, cumpra as seguintes
obrigacgbes de fazer: a) providenciar uma barreira fisica natural, na
exata forma da proposicdo delineada pelo Centro Tamar (item 5.2, p.
4, id 2368043); b) providenciar iluminagao rasteira ou tipo balizador,
de menor elevagdo e intensidade, nas fontes mais proximas a linha
da costa, fato que contribuira para a reduc¢édo da dispersdo da luz para
a praia; c) diligenciar para que as residéncias proximas e estabeleci-
mentos particulares também promovam a mudanca para iluminagcdo
rasteira, substituindo postes ou outras formas de iluminacdo mais
visiveis a partir da praia, e manter a fiscalizacdo necessaria ao seu
cumprimento; d) reduzir a altura e poténcia das luminaras adaptadas,
ja instaladas nos postes de iluminacdo publica. A altura das fontes
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luminosas deve ser definida a partir da topografia local, de modo
que as luminarias nédo sejam perceptiveis ou visualizadas a partir da
praia e a poténcia das ldmpadas deve ser adequada, de modo que
o clarao luminoso seja contido e imperceptivel ao longo da praia; e)
promover a fiscaliza¢do trimestral ao longo da area objeto desta acéao,
notificando os imoveis que ndo adequem a iluminacéo, aplicando,
se for o caso, sangdes cabiveis, e comunicando a quem de direito;
Cumpra a obrigacgao de nao fazer, consubstanciada em: f) instalagao
de iluminagé&o publica em desacordo com os moldes prepostos pelo
projeto Tamar, a fim de que ndo sejam instaladas fontes luminosas
que venham atrapalhar o ciclo reprodutivo das tartarugas marinhas;
g) conceder autorizagées e licengas civis e ambientais para iméveis
que apresentem seus projetos de iluminagdo em inadequadas, que
venham a interferir no ciclo reprodutivo das tartarugas”.

- Os efeitos danosos da fotopoluicédo no ciclo reprodutivo das tartaru-
gas marinhas, na orla de Pirambu/SE, foram apurados no Inquérito
Civil n°® 1.35.000.000952/2016-28, tendo o réu adotado, junto ao
Centro TAMAR, algumas providéncias para adequacgao das fontes
luminosas, que se mostraram insuficientes para solucionar as irre-
gularidades.

- Atutela de urgéncia devera ser concedida quando presentes, con-
comitantemente, os requisitos da probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util ao processo, nos termos do art.
300 do CPC/2015.

- In casu, a probabilidade do direito e o perigo da demora sao
evidentes, vez que o problema ja foi, inclusive, reconhecido pelo
demandado, tendo ele, anteriormente, adotado providéncias para
adequar a luminosidade na orla municipal.

- Ainda que nao haja a comprovagao de desrespeito a norma que
regula a fotometria nas regides de protecao das tartarugas marinhas,
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o efeito negativo da fotopoluicdo na orla municipal restou vastamente
comprovado por meio da atuagao do Centro TAMAR, vinculado ao
ICMBio, nos autos de origem. Fotografias anexadas a Acao Civil
Publica atestam a persisténcia da mortandade de filhotes que, pela
desorientagao causada pela luminosidade, tragcam trajetoria em sen-
tido contrario ao mar. Testes de orientagao de filhotes também foram
realizados no local, demonstrando a manutengéo dos maleficios da
fotopoluigdo, mesmo apds a intervencao do Municipio.

- Na verdade, busca o agravante postergar a efetivacao das medi-
das determinadas na liminar no decorrer da instru¢ao processual,
ao argumento de que ausentes os parametros técnicos para sua
pronta execugao.

- Haja vista a urgéncia da medida, o agravante devera adotar, nos ter-
mos da decisdo liminar, as indicagdes apresentadas pelo relatdrio do
Centro TAMAR (Nota Técnica n°® 22/2018/TAMAR-Vitoria-ES/DIBIO/
ICMBIo), juntado aos autos de origem, e, havendo duvidas, buscar
ajuda técnica da entidade especializada na protecao das tartarugas
marinhas, que também acompanhara a execug¢ao dos projetos.

- Nao merece prosperar o pedido subsidiario, para que o prazo
de cumprimento seja dilatado para 12 (doze) meses, dado que o
municipio ja tinha conhecimento das irregularidades e dos efeitos
no ciclo reprodutivo das tartarugas, ao menos desde setembro de
2017, quando realizou ajustes na iluminagao da orla. Entretanto,
considerando os tramites necessarios a efetivacdo das medidas,
tem-se por razoavel a dilatagdo do prazo de cumprimento para 120
(cento e vinte) dias, sendo o termo inicial a intimagado da decisao
liminar que assegurou, de inicio, a dilatacao.

- Ratifica-se, ainda, a determinacdo de que, no interregno desse
prazo, seja realizada audiéncia, pelo juizo de origem, para que o
6rgao técnico ambiental responda aos questionamentos apresen-
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tados pelo Municipio, para a adequacgao das medidas necessarias
a sanar o problema ambiental naquela localidade.

- Em face do principio da razoabilidade, faz-se necessaria a redugao
do valor da multa diaria imposta para R$ 200,00 (duzentos reais),
nos caso de descumprimento, incidindo automaticamente apds o
transcurso do prazo fixado para a adequacao da luminosidade, no
raio de 2 km (dois quildmetros), situado entre a foz do Rio Japaratuba
e oinicio da Reserva Bioldgica de Santa Isabel, nos pontos indicados
pela Nota Técnica n°® 22/2018 do Centro TAMAR.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.
Processo n° 0803453-27.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 12 de agosto de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO C/C REVISAO
CONTRATUAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO DE IMOVEL
COM A CEF. SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO SEM JUL-
GAMENTO DE MERITO (NOVO CPC, ART. 485, VI). REQUISITOS
INERENTES A CONSIGNAGAO (CC, ART. 335) PRESENTES NA
PETICAO INICIAL. PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA QUE SE
IMPOE. PROVIMENTO DO APELO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO C/C REVISAO CONTRATUAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DE IMOVEL COM A CEF. SENTENCA QUE EX-
TINGUIU O FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO (NOVO CPC,
ART. 485, V). REQUISITOS INERENTES A CONSIGNACAO (CC,
ART. 335) PRESENTES NAPETICAO INICIAL. PROSSEGUIMENTO
DA DEMANDA QUE SE IMPOE. PROVIMENTO DO APELO.

- Apelacdo civel em face de sentenca que, em sede de acéo de
consignagéao e pagamento c/c pedido de revisao contratual proposta
contra a CEF (referente a um contrato de financiamento de imével),
restou por extinguir o feito sem julgamento de mérito, com fulcro no
CPC/15, art. 485, VI; apos ser a peticao inicial emendada apenas
quanto ao valor da causa, o juizo monocratico entendeu nao ser
cabivel a aludida agao, por auséncia dos requisitos a ela inerentes
(CC, art. 335).

- Analisando os autos, entretanto, verifica-se que os demandantes
lograram demonstrar a presenca das exigéncias legais para o manejo
da acéo de consignacéo e pagamento.

- In casu, houve pedido de antecipacado de tutela para depdsito
mensal das parcelas (do financiamento) em valor indicado em laudo
financeiro-contabil (anexado aos autos), do qual dessume-se, tam-
bém, o valor incontroverso da demanda.
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- Na hipétese dos autos, € mister destacar que a recusa do credor
em receber o pagamento é evidente, visto tratar-se de (repita-se)
financiamento de imével, cujo pagamento normalmente ¢é efetivado
mediante boleto bancario ou débito em conta, o que inviabilizaria
qualquer tentativa de pagamento em valor diverso do quantum an-
teriormente fixado pelo ente bancario e que se quer discutir.

- Impbe-se, assim, a anulagao da sentenga monocratica e devolugao
dos autos ao Juizo de origem para prosseguimento do feito.

- Apelagao provida.

Processo n° 0803139-18.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 11 de setembro de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS E BIOLOGICOS. EXPOSICAO A AGENTES
QUIMICOS POTENCIALMENTE NOCIVOS A SAUDE. DDR -
ORGANOCLORADO. BHC - ORGANOFOSFORADO. PROVA
PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE DANO. APELACAO. INDENIZACAO INDEVIDA.
IMPROVIMENTO

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E BIOLOGI-
COS. EXPOSICAO A AGENTES QUIMICOS POTENCIALMENTE
NOCIVOS A SAUDE. DDR - ORGANOCLORADO. BHC - ORGANO-
FOSFORADO. PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE DANO. APELACAO. INDENI-
ZACAO INDEVIDA. IMPROVIMENTO.

- Cabe ao magistrado julgar a causa, quando ja formado seu con-
vencimento pelas provas documentais trazidas aos autos e pela
prova pericial produzida, em sintonia com os principios do livre
convencimento motivado e da livre admissibilidade da prova. Na
espécie, muito embora o autor/recorrente tenha requerido a produ-
¢ao de prova oral e alegue ser necessario a realizagdo de exames
laboratoriais, observa-se, contudo, que a producido dessas provas
no presente caso em nada contribuiria para a formag¢ao do convenci-
mento do magistrado, destinatario dos elementos probatdérios, tendo
em vista o teor do laudo pericial e 0 acervo documental ja acostado
aos autos. Preliminar de anulacédo da sentenca por cerceamento de
defesa rejeitada.

- Se o autor realmente entende ser imprescindivel a realizacado de
novos exames — como, por exemplo, a realizagdo do exame de
sangue para medigdo dos niveis séricos — para o fim de demonstrar/
comprovar a suposta intoxicagdo, deveria ter providenciado a sua
realizagao, mas, como nao o fez, a tempo e modo, forgoso concluir
que nao se desincumbiu do 6nus de produzir a prova dos fatos
constitutivos de seu direito.
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- Além disso, a presente demanda tramita ha mais de 3 (trés) anos
sem que a parte interessada tenha adotado as providéncias neces-
sarias para a producgéao de tais provas, ndo dependendo tal iniciativa
de expressa determinagao deste juizo.

- A responsabilidade civil da Administragdo Publica, via de regra,
exige a comprovagao da existéncia do dano. O dever de indenizar
surge na medida e proporgao da extensdo do dano sofrido, que
devera ser certo, real e aferivel de plano.

- O manuseio de substancias potencialmente lesivas nao induz a
ilacao de que existira prejuizo ao patriménio imaterial do autor, seja
em seu aspecto moral ou na subespécie biolégico. Precedente do
STJ: “A aplicagao de inseticida ou utilizagdo de substancia téxica
nao caracteriza, quando vista isoladamente, o evento danoso. Na
responsabilidade civil sanitario-ambiental o dano somente se perfaz,
em tese, com o surgimento e identificagdo das lesdes ou patologias
alegadas. Antes disso, inexiste pretensdo indenizatdria propriamente
dita e, via de consequéncia, descabe falar em prescricdo” (RESP
1236863/ES).

- Na espécie, ao se cotejar o acervo fatico-probatério com os elemen-
tos caracterizadores da existéncia responsabilidade civil do Estado,
constata-se que inexiste o alegado dano, de modo que se mostra
incabivel o deferimento da pretensao indenizatdria ora deduzida.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0800086-63.2015.4.05.8106 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 5 de setembro de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E TRIBUTARIO

IMPOSTO DE RENDA. FRAUDE. DECLARAGCAO INCOMPATIVEL
COM A SITUAGCAO DO CONTRIBUINTE. INEXISTENCIA DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS. RECONHECIMENTO. DANOS MORAIS.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. AFASTAMENTO

EMENTA: CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. FRAU-
DE. DECLARAGAO INCOMPATIVEL COM A SITUAGAO DO
CONTRIBUINTE. INEXISTENCIA DOS DEBITOS TRIBUTARIOS.
RECONHECIMENTO. DANOS MORAIS. AUSENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDADE. AFASTAMENTO.

- Apelagdo da Fazenda Nacional e Reexame Necessario em face de
sentenca que julgou procedentes os pedidos do particular, declarando
a inexisténcia dos débitos discutidos sob o fundamento de serem
embasados em declara¢des de Imposto de Renda fraudadas, bem
como condenando a Fazenda ao pagamento do montante de R$
3.000,00 a titulo de indenizagao por danos morais. Honorarios advo-
caticios fixados em R$ 2.000,00, em desfavor da parte Demandada.

- Em seu Apelo, sustenta a Fazenda, em sintese, que: (i) o débito
tributario inscrito em divida ativa goza de presuncao de certeza e
liquidez, presuncao que s6 pode ser ilidida por prova inequivoca, a
qual o Demandante nao logrou éxito em demonstrar; (ii) a atuacao
do Fisco se deu no estrito cumprimento de um dever legal, uma vez
que executou débitos ndo pagos constituidos por homologacéo,
mediante recepcionamento eletrénico das declaracdes de imposto
de renda do contribuinte; (iii) inexiste nexo causal entre a conduta
fazendaria e o eventual dano gerado, uma vez que o dano decorreria
de fato de terceiro (falsario); (iv) ainda que nexo causal houvesse, a
responsabilidade civil da Administragcao por atos omissivos requer a
comprovagao de culpa, o que ndo se deu in casu; (v) a mera cobran-
¢a indevida nado caracteriza dano moral indenizavel, sendo énus da
prova do qual o Demandante nao se desincumbiu.
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- Aquestao posta em analise se cinge a (a) possibilidade de anulacao
de débitos tributarios, alegadamente constituidos mediante envio
de declaragdes de Imposto de Renda por fraudadores em nome do
Apelado, e (b) possibilidade de condenacédo da Fazenda Nacional
em indenizacdo por danos morais decorrentes da cobranca dos
referidos débitos.

- Consoante restou destacado na sentenca, “In casu, observa-se que
a Fazenda Nacional efetuou langamentos lastreados em declaragbes
do imposto de renda referentes aos anos base de 2009 a 2011.
Contudo, o demandante acostou aos autos CTPS que comprova o
exercicio de trabalho rural, mais precisamente como safrista, durante
poucos meses. Como € sabido, a profissao de trabalhador rural ja-
mais seria capaz de ensejar o pagamento de imposto sobre a renda
nos valores de R$ 24.727,03 (id. 4058001.144182), R$ 11.486,64, e
R$ 18.976,01 (id. 4058001.144180), especialmente quando se veri-
fica na Carteira de Trabalho (CTPS) do autor (id. 4058001.144176)
a existéncia de vinculo empregaticio tdo somente no seguintes
periodos: margo/2007, de janeiro a fevereiro/2008 e de fevereiro a
abril de 2009 que, a excecao deste ultimo periodo (ano 2009), nao
correspondem ao periodo em cobro”.

- “Assim, facil concluir que tanto o autor da presente demanda quanto
a Fazenda Nacional foram vitimas de acao fraudulenta por parte de
terceiros. Neste passo, impende destacar que, embora a atuagao
do Fisco tenha se pautado pela legalidade, vez que este realizou
os lancamentos com base em declaracdo de renda efetuado, em
tese, pelo proprio contribuinte, os referidos débitos fiscais devem
ser anulados, haja vista restar provado nos autos que o autor nao
recebeu qualquer espécie de acréscimo patrimonial apto a ensejar
a incidéncia do referido tributo na forma exigida pela ré.

- Além disso, “(...) pelos depoimentos colhidos em audiéncia, restou
comprovado que o autor nunca residiu no endereco constante dos
cadastros da Fazenda Nacional e da Receita Federal, nem tampouco
percebe remuneracdo compativel com os valores constantes das
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declaracdes de imposto de renda encaminhadas ao fisco, o que
reforca a tese de fraude”.

- Nao sendo do autor as declaragdes que ensejaram as cobrangas
tributarias, € medida que se impde a anulagao dos referidos débitos.

- No que tange ao pedido de indenizagao, nao resta caracterizado o
nexo causal entre a conduta da Apelante e eventuais danos morais
experimentados pelo Apelado, eis que a Fazenda Nacional, “que tam-
bém se apresenta como vitima dessa fraude, assim como o apelado,
nao deve ser responsabilizada civiimente por danos morais decorren-
tes de atos de terceiros, que fizeram uso fraudulento de documento
da parte apelada. Logo, ndo ha que se falar em erro imputavel a
Receita Federal, mas sim em conduta criminosa de responsabilidade
de outrem” (TRF5, 22 T., proc. 0800785.14.2016.4.05.8302, rel. Des.
Federal Leonardo Carvalho, j. 29/08/2017).

- Considerando que o valor da causa é R$ 55.189,68 e que ape-
nas foi afastada a condenacao em indenizagao por danos morais
fixada em R$ 3.000,00 pelo Juizo a quo, sucumbiu o Apelado em
parcela minima do pedido, de modo a ensejar a aplicagao do art.
21, paragrafo unico, do CPC/1973 (vigente a época da prolagao da
sentencga), respondendo a Apelante pela verba sucumbencial em
sua integralidade, como arbitrada em sentenca.

- Apelacao e Remessa Necessaria parcialmente providas, apenas
para afastar a condenacado em indenizacéo por danos morais.

Processo n° 0800198-27.2013.4.05.8001 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 9 de setembro de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

IMOVEL ADQUIRIDO EM LEILAO DA CAIXA ECONOMICA FEDE-
RAL. PROCEDIMENTO DE EXECUGAO EXTRAJUDICIAL POS-
TERIORMENTE ANULADO. RETORNO AO STATUS QUO ANTE.
ALUGUEIS. VALORIZAGAO. DANOS MORAIS. DESCABIMENTO.
NATUREZA PECULIAR DO NEGOCIO JURIDICO. GRATUIDADE
PROCESSUAL DEFERIDA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL ADQUIRIDO EM
LEILAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROCEDIMENTO DE
EXECUCAO EXTRAJUDICIAL POSTERIORMENTE ANULADO.
RETORNO AO STATUS QUO ANTE. ALUGUEIS. VALORIZAGAO.
DANOS MORAIS. DESCABIMENTO. NATUREZA PECULIAR DO
NEGOCIO JURIDICO. GRATUIDADE PROCESSUAL DEFERIDA.

- Apelacéo interposta pelo Particular em face da sentenga que julgou
procedente, em parte, a pretenséo autoral, objetivando que a CEF
seja condenada no ressarcimento dos valores despendidos a titulo
de aluguel, de diferenga proveniente de eventual valorizagdo do bem
e em danos morais, em decorréncia da anulagao judicial de contra-
to de compra e venda de imovel adquirido em leildo publico, com
fundamento na nulidade do procedimento de execugéao extrajudicial
levado a efeito pela CEF.

- No caso concreto, a autora arrematou um imoével durante um leildo
realizado pela CEF, no valor de R$ 173.316,00 e efetuou o pagamento
das demais despesas pertinentes, com a consequente formalizacao
do contrato, datado de 11/09/2012. Alega a demandante que se viu
impedida de adentrar no referido imével, em razdo de que os antigos
proprietarios se opuseram a sair amigavelmente, sob a alegacao de
ilegalidade no procedimento extrajudicial promovido pela CEF. Pos-
teriormente, foi reconhecida judicialmente dita ilegalidade, tendo sido
determinada, em consequéncia, a nulidade da alienacao de Compra
e Venda do imével em comento, promovida pela CEF a requerente,
com transito em julgado.
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- A situacdo apresentada nos presentes autos versa acerca de um
problema que ocorre frequentemente quando envolve leildo realiza-
do pela CEF, em razado da consolidagao da propriedade do imovel
por inadimpléncia do mutuario. Caso seja anulada a execugao ex-
trajudicial — e, consequentemente, todos os seus atos — a situacao
retorna ao seu status quo ante, ou seja, os mutuarios reintegram-se
no imével que fora arrematado e retomam o financiamento bancario.

- Tendo em vista que a parte que adquiriu o imével no leildo ndo deu
causa a sua anulagao, é cabivel a devolucao de todos os valores
pagos, para a realizagdo do ajuste, com as atualiza¢des devidas,
pleito inclusive ndo rechagado pela CEF e acolhido na sentenca.

- Todavia, ndo ha que se falar em ressarcimento quanto aos valores
relativos a suposta valorizagao do bem ou pagos a titulo de aluguéis,
vez que quando a autora, ora apelante, realizou o negdcio, ja sabia
que o bem se encontrava, ainda, na posse dos antigos mutuarios,
ou, no minimo, intuia que sobre o bem pairava dito 6bice, vez que
os imoveis disponibilizados pela demandada, como é de amplo co-
nhecimento, provém de contratos inadimplidos, ndo necessariamente
desocupados.

- Tal fato se reflete no valor do bem, que se mostra bem abaixo da-
queles praticados no mercado, conforme documento colacionado
aos autos, em que se verifica que a avaliagao apurou o montante, a
época, de R$ 262.600,00, como valor do bem, tendo este sido ofer-
tado por R$ 173.316,00. Deste fato, conclui-se que a parte autora,
ao realizar o negécio, deveria saber da provavel impossibilidade de
adentrar ao imovel em tela, imediatamente, devendo se prevenir
quanto a isso, ndo podendo, agora, invocar prejuizo em face da
necessidade de contratar aluguel para sua moradia.

- Com relagao ao argumento de que o bem teria sido valorizado no
decurso do tempo, também nao prospera a tese autoral de possuir
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direito ao ressarcimento do montante relativo a diferencga entre o valor
atual e aquele verificado no contrato, tanto pelos motivos ja explicita-
dos, quanto pelo fato de que ndo comprovou a referida valorizagao.

- Tampouco inexiste qualquer dano moral indenizavel, uma vez que
todo o impasse relatado consubstancia-se em fatos previsiveis e que,
ao menos hipoteticamente, deveriam ter sido considerados pela parte
autora quando da realizagao do ajuste. Precedente deste Tribunal
na AC 08061663420154058400, Relator Desembargador Federal
Leonardo Carvalho, 22 Turma, data do julgamento 26/03/2019.

- Quanto ao pedido de concesséao da gratuidade processual veicula-
do no bojo do recurso, defiro-o, vez que é pacifica a jurisprudéncia
do colendo STJ no sentido de que, “Nos termos do art. 99, § 3°, do
CPC/2015, ndao havendo indicios de auséncia dos pressupostos
legais para a concesséo da gratuidade, presume-se verdadeira a
alegacao de hipossuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.” (EDcl no Agint no AREsp 1.305.066/PR, Rel. Min. Ricardo
Villas Béas, julg. em 23/05/2019).

- Apelagao improvida. Condenacéo da parte recorrente em hono-
rarios recursais, ficando majorado em 1% o percentual aplicado na
sentenga (10%), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, e na forma
do art. 98, § 3° do CPC, com a suspensao da exigibilidade de tal
despesa processual até que se comprove que a parte perdeu a si-
tuacgao juridica de beneficiaria da gratuidade da justica.

Processo n° 0800387-55.2016.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 12 de setembro de 2019, por unanimidade)

39



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

CONSTITUCIONAL



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. POSSIBILI-
DADE. ENTENDIMENTO REITERADO DO INSS CONTRARIO A
POSTULACAO. ANULACAO DASENTENCA. DEVOLUCAO DOS
AUTOS. APELACAO PROVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL
CIVIL. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. POSSI-
BILIDADE. ENTENDIMENTO REITERADO DO INSS CONTRARIO
A POSTULAGAO. ANULACAO DA SENTENCA. DEVOLUGAO DOS
AUTOS. APELACAO PROVIDA.

- Pretende a autora a readequacgao do beneficio previdenciario de
pensao por morte, obtido em 07/1990, para incidéncia do novo teto
estipulado pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 41/2003.
O MM. Juiz a quo extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por
auséncia de interesse processual do autor, nos termos do art. 485,
VI, do CPC, ante a inexisténcia de requerimento administrativo da
parte autora junto ao INSS.

- No julgamento do RE n° 631/240/MG, relator Min. Roberto Barroso,
julgado em 03/09/2014, o STF entendeu que “A concesséo de bene-
ficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, nao
se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciagao
e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise”. No mesmo julgamento, entretanto, a Corte Suprema afas-
tou a exigéncia do prévio requerimento administrativo nos casos em
que o entendimento da Administragéo for notéria e reiteradamente
contrario a postulacao do segurado.

- Aplicando a inteligéncia do julgado do STF no RE n° 631/240/MG,
esta Turma tem entendido que os pedidos de revisdo da RMI para
adequacgao aos tetos estabelecidos pelas EC 20/98 e 41/03 pres-
cindem da exigéncia de prévio requerimento administrativo junto ao
INSS, haja vista ser notério o entendimento da autarquia previden-
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ciaria em negar pretensdes desta natureza, devendo, em tais casos,
o termo inicial da condenacgao retroagir a data do ajuizamento da
acao. Precedentes.

- Afastada a hipotese de auséncia de interesse de agir da parte
autora.

- Ndo estando a causa madura para julgamento de mérito por
esta Corte, uma vez que sequer houve a citagdo do INSS, mostra-
-se impossivel a aplicagdo do art. 1.013, paragrafo 3°, inciso |, do
CPC/2015.

- Apelacéo da parte autora provida, para anular a sentenca do Juizo
de origem, afastando a hip6tese de auséncia de interesse de agir e
determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
processamento do feito.

Processo n° 0805985-46.2018.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de agosto de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
REINTEGRACAO DE POSSE. NULIDADE DA SENTENCA. TER-
RENO DE MARINHA E ACRESCIDOS DE MARINHA. DELIMITA-
CAO. NECESSIDADE DE PERICIA JUDICIAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. REIN-
TEGRACAO DE POSSE. NULIDADE DA SENTENCA. TERRENO
DE MARINHA E ACRESCIDOS DE MARINHA. DELIMITAGAO.
NECESSIDADE DE PERICIA JUDICIAL.

- Apelagobes interpostas pelo Particular e pelo MOTU em face da
sentencga que, em sede de Agao de Reintegracéo de Posse, julgou
improcedentes o(s) pedido(s) formulado(s) pelo Particular na inicial,
sob o fundamento de que nao restou comprovado o alegado esbulho,
por estar o imével inserido em terreno de marinha e acrescidos, cuja
posse e propriedade pertencem a Unido, além de nao haver nenhuma
espécie de regime de ocupacgio na area. Condenacao do Autor em
custas e honorarios advocaticios sucumbenciais, estes fixados em
10% sobre o valor atualizado da causa (de R$ 1.000,00).

- Conquanto, em principio, o art. 355, I, do CPC permita ao Juizo
julgar antecipadamente a lide, quando a questdo € meramente de
direito ou for prescindivel a realizacao de pericia para o deslinde da
controvérsia, o caso especifico recomenda seja oportunizada ao
demandante a producao de provas tendentes a demonstrar a sua
propriedade em relagdo aos terrenos cuja posse teria sido objeto
de esbulho, inclusive com a realizagéo de pericia judicial, a fim de
delimitar com mais precisao os terrenos de marinha, tendo em vista
os relevantes argumentos apresentados e as provas ja produzidas
nos autos.

- Apelacgao do Particular provida, anulando-se a sentencga recorrida
para se determinar a reabertura da instrucao processual. Apelagao
do MOTU prejudicada.
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Processo n° 0801975-68.2014.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 4 de setembro de 2019, por unanimidade, em julgamento
por Turma ampliada)
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CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL
FURTO QUALIFICADO. PENA-BASE. IMPOSSIBILIDADE DA
VALORAGAO NEGATIVA DA PERSONALIDADE. REDUGAO.
MANUTENGAO DO REGIME INICIAL SEMIABERTO. INVIABILI-
DADE LEGAL DE SUBSTITUICAO POR PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS. APELAGAO. PROVIMENTO PARCIAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
FURTO QUALIFICADO. PENA-BASE. IMPOSSIBILIDADE DAVALO-
RACAO NEGATIVA DA PERSONALIDADE. REDUGAO. MANUTEN-
CAO DO REGIME INICIAL SEMIABERTO. INVIABILIDADE LEGAL
DE SUBSTITUICAO POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS.
APELAGAO. PROVIMENTO PARCIAL.

- FURTO. Subtracao de Coisa alheia moével, para si ou para outrem
(art. 155, caput, do Codigo Penal).

- FURTO QUALIFICADO. A Pena é de reclusao de dois a oito anos,
e Multa, se o Crime € cometido: | - com destruicdo ou rompimento
de obstaculo a subtragao da coisa; Il - com abuso de confiancga, ou
mediante fraude, escalada ou destreza; lll - com emprego de chave
falsa; IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas. (art. 155,
§ 4°, do Cddigo Penal).

- DOSIMETRIA. Os limites das Penas Privativas de Liberdade sao
estabelecidos na sancao correspondente a cada Tipo Legal (art. 53
do Cadigo Penal).

A Culpabilidade, os Antecedentes, a Conduta Social, a Personali-
dade, os Motivos, as Circunstancias, as Consequéncias do Crime,
bem como o Comportamento da Vitima sao os fatores subjetivos e
objetivos a serem considerados para a Dosimetria da Pena. Sao as
diretrizes da Legalidade para os vetores de reprovacgao e prevengao
do Crime (art. 59 do Cédigo Penal). Aindividualizagao entre a sangao
e a defesa social considera os elementos da Acao, os caracteres da
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Conduta e do Resultado, atinando com os preceitos da Constituicao
e da Lei.

- A valoragao considera o0 movimento ascendente e ascensional de
cada fator aposto no art. 59 do Cédigo Penal em relagéo ao Tipo
legal, objetivamente incidente para o computo da Pena-Base.

- Aaplicacao consiste na escolha da(s) Pena(s) entre as cominadas;
a quantidade entre os limites (Legais) previstos; o Regime Inicial
de Cumprimento da Pena Privativa de Liberdade; a Substituicdo da
Pena Privativa de Liberdade aplicada, por outra espécie, se cabivel
(art. 59, 1 a IV, do Cddigo Penal).

- As Circunstancias Atenuantes, Agravantes e as Causas Especiais
extraem-se dos descritores especiais atrelados a cada Tipo.

- A Multa esta prevista em cada Tipo legal de Crime (art. 58 do Codigo
Penal) em quantia a ser fixada na Sentenca, entre o limite minimo
de 10 (dez) e no maximo de 360 (trezentos e sessenta) Dias-Multa,
com valor nao inferior a 1/30 (um trigésimo) do maior Salario Minimo
vigente ao tempo do Fato; nem superior a 5 (cinco) vezes esse Sa-
lario (art. 49, § 1°, do Codigo Penal). A atualizagao ocorrera quando
da Execugao pelos indices de Correcao Monetaria (§ 2°).

- Na Multa atende-se, principalmente, a situagdo do Réu, revelando a
funcdo econdmica da Pena em relagao ao Crime (art. 60 do Codigo
Penal). No Concurso de Crimes, as Penas de Multa s&o aplicadas
distinta e integralmente (art. 72 do Cddigo Penal).

- HIPOTESE. Apelacéo interposta & Sentenca proferida nos autos
de Acao Criminal que condenou o Réu em face da pratica do Crime
de Furto Qualificado, na forma tentada, previsto no art. 155, § 4°,
Il e IV c/c art. 14, I, do Cddigo Penal, a Pena de 3 (trés) anos de
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Reclusado, em Regime Inicial Semiaberto, e Multa de 58 (cinquenta
e oito) Dias-Multa, a razao de 1/30 do Salario Minimo, por ter se
utilizado, juntamente outras duas pessoas, de equipamento coletor
de dados, para copiar os dados bancarios relativos aos cartbes que
fossem inseridos no caixa eletronico da Caixa Econémica Federal e,
de posse dos dados obtidos, emitir cartdes “clonados” que, posterior-
mente, seriam utilizados para a realizagdo de saques fraudulentos.

- DOSIMETRIA. O exame das Circunstancias Judiciais do art. 59 do
Caodigo Penal revela-se adequado, porquanto consentaneo com os
elementos constantes nos autos, a excegao da Circunstancia alusiva
a Personalidade, que nao pode ser sopesada em desfavor do Réu, a
teor da Sumula n° 444 do STJ (“E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agbes penais em curso para agravar a pena-base”).

- Considerando a valoragao negativa da Culpabilidade e das Circuns-
tancias do Crime, fixa-se a Pena-Base em 3 (trés) anos de Reclusao.

- Devido a presenca da Agravante de utilizagcao de meio fraudulento
(art. 61, 1l, ¢ do Cdédigo Penal) e o reconhecimento da Atenuante
da Confissdo Esponténea (art. 65, lll, d, do Codigo Penal), houve
compensacao entre elas, a ensejar a manutencéo da Pena em 3
(trés) anos.

- Em razado da Causa de Diminuicdo da Pena concernente a Ten-
tativa (art. 14, 1l, do Cédigo Penal), mantém-se a reduc&o da Pena
em 1/3 (um tergo), resultando na Pena Definitiva de 2 (dois) anos de
Reclusao, a mingua de Causa de Aumento de Pena.

- Manutengao do Regime Inicial Semiaberto para o cumprimento da
Pena Privativa de Liberdade e inviabilidade legal de substituicdo por
Penas Restritivas de Direitos, em razao da valoragédo negativa de
Circunstancias Judiciais do art. 59 do Coédigo Penal (Culpabilidade
e Circunstancias), a teor do art. 33, § 3° e art. 44, lll, ambos do
Caodigo Penal.
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- Considerando que a Pena Privativa de Liberdade foi fixada em
2 anos de Recluséo e o Réu encontra-se Preso Preventivamente
desde 04.05.2017, revela-se necessaria a sua imediata soltura, se
por outro motivo nao estiver preso, em face da Detracao (art. 42 do
Cadigo Penal) e uma vez que os Recursos Especial e Extraordinario,
que eventualmente possam ser interpostos, nao possuem Efeito
Suspensivo.

- Em face da reducéo da Pena Privativa de Liberdade, reduz-se,
proporcionalmente, a Pena de Multa para 38 (trinta e oito) Dias-
-Multa, mantendo o Dia-Multa a razdo de 1/30 (um trigésimo) do
Salario Minimo.

- PROCLAMACAO. Provimento, em parte, da Apelagao para reduzir
a Pena Privativa de Liberdade para 2 (dois) anos de Reclusao e 38
(trinta e oito) Dias-Multa, mantido o valor do Dia-Multa em 1/30 do
Salario Minimo. Determinacgao, de oficio, da imediata soltura do Réu,
se por outro motivo n&o estiver preso.

Processo n° 0001376-14.2013.4.05.8302 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 9 de agosto de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. AREA URBANIZADA DE OCUPAGAO ANTIGA.
IMPACTO AMBIENTAL DE PEQUENO PORTE. COMPETENCIA
DO ORGAO LOCAL DE PROTEGAO AMBIENTAL. ATUAGAO
SUPLETIVA DO IBAMA NAO CARACTERIZADA. LICENCIAMEN-
TO CONCEDIDO COM BASE EM ESTUDO DE VERIFICAGAO
AMBIENTAL (EVA). LEGALIDADE

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. AREA URBANIZADA DE OCU-
PAGAO ANTIGA. IMPACTO AMBIENTAL DE PEQUENO PORTE.
COMPETENCIA DO ORGAO LOCAL DE PROTECAO AMBIEN-
TAL. ATUAGAO SUPLETIVA DO IBAMA NAO CARACTERIZADA.
LICENCIAMENTO CONCEDIDO COM BASE EM ESTUDO DE
VERIFICACAO AMBIENTAL (EVA). LEGALIDADE.

- Apelagdes civeis interpostas pelo Ministério Publico Federal e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, contra sentenca que
julgou improcedente a Ac¢ao Civil Publica movida em desfavor de
Investparts Participacées e Empreendimentos S/A e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Centro Urbano do Municipio de For-
taleza/CE - SEMAM.

- O IBAMA alega, em seu apelo, que a questao de fato e de direito
discutida nestes autos esta inserida no objeto mais amplo da Agao
Civil Publica n° 0012819-25.2009.4.05.8100. Argui a ultratividade
do acordao proferido no AGTR 112.927/CE, pede a nulidade da
sentencga proferida e a suspensao do processo até o julgamento da
mencionada ACP. No mérito, afirma que a area em questao apre-
senta vegetagao fixadora de dunas e é de preservagao permanente
(APP), além de estar situada na Zona Costeira, 0 que demonstraria
o interesse nacional na sua preservacgao e a competéncia do IBAMA
para licenciamento, nos termos do § 4° do art. 225 da Constituigao
Federal. Sustenta, ainda, a necessidade da elaboracio de estudos
de impacto ambiental (EIA/RIMA).
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- O MPF, por sua vez, defende que: a) o Laudo Técnico elaborado
pelo IBAMA demonstra que o empreendimento esta localizado em
area de dunas fixas; b) o disposto na Lei 4.771/65 c/c Resolugao
n° 303/02 do CONAMA estabelecem como Area de Preservacéo
Permanente quaisquer vegetagdes que estejam situadas em du-
nas, assim como a proépria duna destituida de vegetacao; c) que
o empreendimento se encontra em Zona Costeira e d) que por se
tratar de patrimdnio nacional, demanda uma estrutura administrativa
presente nacionalmente, razédo pela qual, o IBAMA seria o 6rgao
responsavel por conceder licenga. Pede a retirada da construgao
que se encontra em area de APP, bem como a nulidade da licenga
ambiental concedia pela SEMAM e o depdsito dos valores decorren-
tes de eventuais multas no Fundo Federal de Defesa e Reparacgao
de Interesses Difusos Lesados (Lei n® 9.240/95).

- Manifestagéo da Procuradoria Regional da Republica da 5% Regiao,
na funcao de custos legis, pelo desprovimento do recurso.

- O AGTR 112.927/CE interposto na ACP n° 0012819-
25.2009.4.05.8100, julgado em 31/10/2014, determinou que o Mu-
nicipio de Fortaleza/CE, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAM), tdo somente se abstivesse
“de outorgar quaisquer novas licengas ambientais (prévia, de insta-
lagdo ou de operagdo) para qualquer obra ou atividade localizada
na area em litigio, abstendo-se ainda de dar sequéncia a qualquer
procedimento de licenciamento ambiental, até o julgamento do mérito
da agéo civil publica originaria”, ressalvando expressamente no jul-
gamento dos aclaratérios opostos “que ndo se impediu a renovagao
de licengas ja concedidas ou a concessao de alvaras de construgao/
funcionamento para obras empreendimentos com licengas ambien-
tais concedidas até a data do julgamento”.

- Ocorre que ja foi proferida sentenga de improcedéncia na ACP n°
0012819-25.2009.4.05.8100, ndo havendo que se falar em preju-
dicialidade nem em nulidade da sentencga prolatada nos presentes
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autos. Ademais a Licenca de Instalagcao n°163/2008 foi expedida pelo
6rgao ambiental municipal (SEMAN) em data anterior ao julgamento
do referido agravo, o que também afastaria a incidéncia dos efeitos
do acoérdao proferido sobre esta agao. Preliminar rejeitada.

-ALein®6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dispde em seu artigo 10, caput, que a implantacao de empreendi-
mentos que envolvam a utilizacdo de recursos naturais e que pos-
sam causar, de qualquer forma, a degradagao do meio ambiente,
dependera de prévio licenciamento do 6rgao local competente e do
IBAMA, em carater supletivo. Entretanto, reserva a competéncia da
autarquia federal quando se tratar de licenciamento de obras que
envolvam significativo impacto ambiental, de ambito regional ou
nacional. Precedente: AG 128.322/CE, Segunda Turma, Relator:
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, DJe 24/01/2013.

- No caso, 0 IBAMA nao é competente para licenciar tal obra, sejaem
carater supletivo, nos termos do caput, do art. 10, da Lein°® 6.938/81,
seja nos termos do seu § 4°.

- O que se observa na espécie é que o impacto é eminentemente
local, e que a acionada detém licenca ambiental do érgao munici-
pal competente para a instalagdo, ndo se mostrando necessaria a
atuacgao supletiva da autarquia federal. A SEMAM expediu Licenca
Prévia; exigiu da empresa o Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA,
o qual foi analisado pelo 6rgdo ambiental municipal; e, com base no
EVA, expediu a Licenca de Instalacdo. Ressalte-se que em casos
de empreendimentos de baixo potencial de degradacéo ambiental, o
paragrafo unico do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 237/97 admite
que o licenciamento ambiental se ampare somente no Estudo de
Avaliacao Ambiental (EVA).

- Anao exigéncia de EIA-RIMA por se tratar de area de preservagao
permanente-APP por si sé ndo daria ensejo a exercicio de compe-
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téncia supletiva, especialmente quando ha controvérsia razoavel
quanto a caracterizagdo da area como duna. Importa destacar que
a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental se faz neces-
saria quanto a obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente, o que n&o € a hipdtese
dos autos.

- Ao contrario do alegado pelos recorrentes, o empreendimento nao
se encontra em area de APP, mas em area de ocupagao antiga, ja
ha muito antropizada, conforme destacam os relatdrios das pericias
do IBAMA e do Municipio de Fortaleza, inclusive com cerca de trinta
obras de grande envergadura la implantadas, entre as quais se des-
tacam posto de gasolina, faculdade, edificios, concessionarias de
veiculos, restaurantes, entre outros. Some-se a isso o fato de que a
prépria Procuradoria da Regional da Republica em seu parece des-
taca que “os dispositivos evocados pelo Ministério Publico quando
analisados em harmonia, apontam que as areas consideradas como
APP séo aquelas de florestas e demais formas de vegetagao natural
situadas nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues. Contudo, a partir dos relatérios colacionados com a
inicial, bem como do proprio Laudo Técnico do Ibama, verifica-se
que a area versada nao se enquadra como area de restinga. Pelo
contrario, verifica-se que a regiao se encontra em grau de urbani-
zacdo consolidada, ndo podendo ser enquadrada como Area de
Preservacdao Permanente. Com efeito, diz o laudo do IBAMA: ‘A
regido de entorno do empreendimento se encontra bastante alterada
em relacao aos seus aspectos naturais, com diversos equipamentos
urbanos dentre os quais: malha viaria pavimentada, agua canalizada,
energia elétrica, iluminagao publica e edificagbes™.

- Como se vé, ndo ha como alegar que a instalagao de uma conces-
sionaria numa area urbanizada, com asfalto, pavimentagéao, agua e
energia represente significativo impacto ambiental, de ambito nacio-
nal ou regional que justifique a competéncia federal para emissao da
licenca. Nao ha ilegalidade na autorizagdo da obra concedida pelo
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6rgao municipal (SEMAM), com amparo em Estudo de Viabilidade
Ambiental, sendo desnecessaria a realizacéo de EIA/RIMA.

- Apelagodes improvidas.
Processo n° 0008340-52.2010.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 19 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL. CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. ABSOLVIGAO DA IMPETRANTE. INDEFERIMENTO
DE LIBERAGAO DE VALORES DECORRENTES DE ALIENAGCAO
ANTECIPADA DOS BENS APREENDIDOS. CABIMENTO DA
AGAO MANDAMENTAL. SANGAO DE PERDIMENTO DOS BENS
QUE NAO MAIS SUBSISTE, APOS ABSOLVIGAO. CONCESSAO
DA SEGURANCA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGU-
RANCA CRIMINAL. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. ABSOL-
VICAO DA IMPETRANTE. INDEFERIMENTO DE LIBERACAO DE
VALORES DECORRENTES DE ALIENAGAO ANTECIPADA DOS
BENS APREENDIDOS. CABIMENTO DA ACAO MANDAMENTAL.
SANCAO DE PERDIMENTO DOS BENS QUE NAO MAIS SUBSIS-
TE, APOS ABSOLVICAO. CONCESSAO DA SEGURANCA.

- Hipétese na qual a ora impetrante, inicialmente condenada pela
pratica do crime de lavagem de dinheiro e perdimento de bens (Lei
n°® 9.613/1998, art. 1°, VII, § 1°, I, e art. 7°), findou absolvida apos
decisdo do STJ, nos autos do HC 474.344/CE, com consequente
extingdo da respectiva execugao penal provisoria. Tendo ela, em
seguida, peticionado nos autos da aludida execugéo, solicitando a
liberacao dos valores decorrentes da alienacéo antecipada dos bens
apreendidos (dois imoveis e um automaovel), teve seu pleito negado.

- In casu, é cabivel o manejo de agdo mandamental, uma vez que
nao se trata de impugnacao contra decisum proferido no bojo de
procedimento restituicido de coisas apreendidas (quando o recurso
préprio seria o de apelacao); e, justo por nao se tratar do procedi-
mento previsto nos arts. 118 a 124, do CPP, n&o ¢é de ser aplicado
o prazo preclusivo de 90 (noventa) dias, de que cuida o art. 123.

- Desconstituida a sentenca na qual a impetrante fora condenada
pelo crime de lavagem de dinheiro, ndo ha como subsistir a sangéo
de perdimento dos bens que foram apreendidos por forca desse
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processo criminal, eis que nao foi ela acusada da pratica de qualquer
outra infracao penal.

- Concessao da seguranca.

Processo n° 0804675-30.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 19 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL

APELAGCOES CRIMINAIS DA DEFESA E DA ACUSAGCAO. DE-
VIDA EXTERIORIZAGAO DAS RAZOES PARA CONDENAGAO
DO REU NA SENTENCA. NULIDADE AFASTADA. CRIME DE
CONTRABANDO. ACEITACAO SOCIAL. INOCORRENCIA. TI-
PICIDADE. PERSISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO.
MATERIALIDADE DELITIVA E AUTORIADEMONSTRADAS. DES-
CABIMENTO DO PLEITO DE ABSOLVICAO. RECONHECIMEN-
TO DE REPERCUSSAO DO DELITO NA ESFERA TRIBUTARIA
COMO CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL AO REU.
DESCABIMENTO. MONTANTE FINAL DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. MANUTENCAO. SUBSTITUICAO DA SANCAO A
LIBERDADE. AJUSTE NECESSARIO. PENA DE PRESTAGAO
PECUNIARIA INSUFICIENTE A PREVENGAO E A REPRESSAO
DO DELITO. ALTERAGAO DA PERIODICIDADE E DO MONTANTE

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. APELACOES CRIMINAIS
DA DEFESA E DAACUSACAO. DEVIDA EXTERIORIZAGAO DAS
RAZOES PARA CONDENAGCAO DO REU NASENTENCA. NULIDA-
DE AFASTADA. CRIME DE CONTRABANDO. ACEITACAO SOCIAL.
INOCORRENCIA. TIPICIDADE. PERSISTENCIA NO ORDENA-
MENTO JURIDICO. MATERIALIDADE DELITIVA E AUTORIA DE-
MONSTRADAS. DESCABIMENTO DO PLEITO DE ABSOLVICAO.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO DO DELITO NAESFERA
TRIBUTARIA COMO CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL
AO REU. DESCABIMENTO. MONTANTE FINAL DA PENA PRIVATI-
VA DE LIBERDADE. MANUTENGAO. SUBSTITUIGAO DASANGCAO
A LIBERDADE. AJUSTE NECESSARIO. PENA DE PRESTACAO
PECUNIARIA INSUFICIENTE A PREVENGAO E A REPRESSAO
DO DELITO. ALTERAGAO DA PERIODICIDADE E DO MONTANTE.

- Cuida-se de apelagbes criminais intentadas pela acusacgéao e pela
defesa de AGOSTINHO DOS SANTOS SOARES em face de sen-
tencga, prolatada no Juizo da 82 Vara Federal da Secao Judiciaria
da Paraiba, em que: a) pela manutencdo em seu poder de 39.223
(trinta e nove mil e duzentos e vinte e trés) pacotes de cigarros de
comercializagdo proibida no territério nacional (delito de contra-
bando, tipificado no artigo 334-A, § 1°, inciso IV, do Cédigo Penal),
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o réu foi condenado a pena privativa de liberdade (reclusdo) de 2
(dois) anos; b) substituiu-se a referida pena privativa de liberdade
por duas penas restritivas de direitos, correspondentes, a primeira,
a prestagéo pecuniaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e, a
segunda, a prestagado de servicos a comunidade/entidade publica
pelo mesmo prazo de duragdo da pena substituida, em termos a
serem definidos em audiéncia admonitéria; ¢) impds-se, outrossim,
a condenacao do réu em custas.

- Na hipétese em analise, constata-se que a apelacdo da defesa
deve ser rejeitada e que a apelagao da acusagao merece parcial
acolhida, sendo, inicialmente, necessario rechagar a argumenta-
cao do representante do réu relativa a nulidade da sentenca e a
suposta inocorréncia de delito por atipicidade material, ja que: a) em
oposicao ao sustentado pela defesa, ndo se evidencia, na senten-
¢a impugnada, falta de fundamentagcdo em afronta as prescricoes
constantes do artigo 93, inciso IX, da Constituicao Federal, uma vez
que o magistrado a quo, detalhadamente, externou as razdes pelas
quais, em sua percep¢ao, teria ocorrido o delito em debate, deven-
do o réu se sujeitar as penas por ele delimitadas; b) devidamente
fundamentada a sentenca, nao se apresenta a nulidade apontada
pelo réu; c) a condenacao imposta ao réu nao decorreu de interpre-
tagdo analdgica que teria erigido suposta mera infragcao a categoria
de crime, fundando-se, em verdade, em atencao ao principio da
legalidade, em dispositivo normativo expresso constante do Codigo
Penal: artigo 334-A, § 1°, inciso IV; d) o mencionado dispositivo em
que previsto o tipo penal em discusséao, tal como tudo no Direito
Penal, ndo tem existéncia dissociada de um bem juridico maior
merecedor de protegdo no arcabougo normativo, nao decorrendo,
pois, de discricionariedade acritica e desprovida de reflexao do Po-
der Legislativo, o qual, no exercicio de sua missao constitucional,
sujeita-se aos anseios sociais; em realidade, tal dispositivo existe
em virtude da necessidade, como consignado pela acusagéao e pelo
Parquet, de se preservar a saude, a higiene e a ordem publica, de
maneira que, em sua concepg¢ao, atentou-se, sim, para o principio
da lesividade/ofensividade; e) a simples pratica de conduta prevista
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no tipo penal ndo configura, por si mesma, aceitacdo social, pois,
do contrario, a cada cometimento de ilicito diverso, esvaziar-se-ia o
conjunto de bens juridicos tutelados pelo Direito Penal, retrocedendo
a sociedade, ao final, a um primitivo estado de desordem em que a
inseguranga imperaria € no qual sempre prevaleceria a vontade do
mais forte, independentemente de elementos axioldgicos; f) apesar
de haver quem, efetivamente, mantenha, comercialize e adquira
produto de comercializagao proibida no Brasil, ndo ha aceitacao
social das condutas insertas no tipo penal do contrabando e prova
disso se verifica em funcao da clandestinidade inerente as iniciativas
de contrabando e das constantes acdes de flagrante empreendidas
pelas autoridades policiais (apreensdes de produtos de comerciali-
zacao proibida encontrados a venda de forma subrepticia e prisbes
dos que realizam as condutas previstas no tipo penal), bem como da
reiterada condenacao dos sujeitos ativos desse delito nos Tribunais
patrios; g) rejeitados os argumentos relativos a lesividade/ofensivi-
dade e a aceitagao social do delito de contrabando, € improcedente
a tese de atipicidade material das condutas do réu, ndo havendo,
pois, motivacao para a absolvicado reclamada por sua defesa com
a invocacéao das disposi¢des constantes do artigo 386, inciso lll, do
Caodigo Processual Penal.

- Afastados, por todo o exposto, os argumentos de que o contrabando,
no ordenamento nacional, ndo seria crime, ha de se examinar se, de
fato, foram praticadas as condutas previstas no tipo penal. Aprecian-
do tal questao, observa-se que houve, sim, a pratica do controvertido
ilicito, tendo sido devidamente demonstradas a materialidade delitiva
e a autoria, pois: a) efetivou-se a prisao do réu em flagrante delito,
realizando-se, outrossim, a apreensao dos pacotes de cigarros de
comercializagao proibida com ele encontrados; b) quando interro-
gado, o réu reconheceu que mantinha e comercializava produto nao
permitido no Brasil, 0 que, em sua visao, seria legitimo em funcgao
da aceitagao social; c) efetivou-se a indispensavel avaliagao pericial
do produto da apreensao, constatando-se tratar de mercadoria de
comercializagao proibida em territério nacional.

59



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

- Demonstradas a materialidade delitiva e a autoria, deve, impossivel
a incidéncia do principio da insignificancia em crimes de tal nature-
za, ser feita a dosimetria das penas, avaliando-se a adequacao das
sang¢des impostas no juizo singular e se atentando, nesta analise,
para fins de delimitacdo da amplitude do delito, para os seguintes
pontos: a) estrita consideracao, na aludida delimitagao do crime,
dos 39.223 (trinta e nove mil e duzentos e vinte e trés) pacotes de
cigarros de comercializacao proibida efetivamente apreendidos; b)
impossibilidade de acatamento do pleito do 6rgdo acusatorio de de-
claragéo de que o delito em comento teria sido constituido, também,
por confessada suposta venda de 200 (duzentas) caixas de pacotes
similares de cigarros, ja que ausentes elementos que indiquem que,
de fato, tal venda tenha se realizado, que nao efetivada avaliacao
pericial de tais hipotéticas mercadorias antes alienadas e que nao
admitida condenacgao por crime que deixe vestigio sem a realizagao
do exame do corpo de delito.

- Feitas essas notas sobre o caso, passa-se a ja referida dosime-
tria. Como se sabe, o juizo possui discricionariedade, obviamente
amparada na razoabilidade e na proporcionalidade, para, partindo-
-se da pena minima prevista no tipo penal, dosar o quantum a ser
aumentado em face de cada uma das 8 (oito) circunstancias judiciais
desfavoraveis ao acusado previstas no art. 59 do Codigo Penal. Em
que pese ser franqueada tal liberdade, entende-se mais prudente
e mesmo equanime adotar critério revestido de certa objetividade,
sempre, claro, tida a Justica como alvo. Com esse intento, verifica-se
que, entre a pena minima em abstrato (2 — dois — anos) e a pena
maxima em abstrato (5 — cinco — anos) estipuladas para o delito
em comento, existe lapso de 3 (trés) anos. Ora, sendo 8 (oito) as
circunstancias judiciais em seu total, consoante o ja referido artigo
59 do Cddigo Penal, apresenta-se como proporcional e razoavel
dividir o lapso de 3 (trés) anos por 8 (oito), de sorte que cada
circunstancia sopesada como desfavoravel equivalha a 1/8 (um
oitavo) do aludido lapso. Feita tal operagao, € de ver-se que 1/8
(um oitavo) de 3 (trés) anos corresponde a 4 (quatro) meses e
15 (quinze) dias.
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- No presente caso, ao contrario do defendido pela acusacao, apre-
senta-se apenas 1 (uma) circunstancia desfavoravel ao réu, uma vez
que: a) do crime de contrabando nao resulta, em verdade, prejuizo
direto a arrecadacao tributaria do Estado, dado que os produtos de
contrabando ndo podem, nos termos da legislagdo pertinente, ser
comercializados em territério nacional, ndo servindo, assim, isola-
damente, a configuracao de fato gerador de tributo relacionado a
comercializagao/circulacao de mercadorias, a despeito de eventuais
rendas hipoteticamente auferidas pelos sujeitos ativos de tal crime
poderem se sujeitar a incidéncia do Imposto de Renda; b) como
consignado pelo magistrado a quo, a grande quantidade de pacotes
de cigarros apreendidos constitui especial circunstancia que justifica,
de plano, a fixagao da pena-base acima do minimo legal.

- Existente, pois, uma circunstancia desfavoravel ao réu, a pena-
-base ha de ser definida em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses e 15
(quinze) dias de reclusao.

- Na 22 etapa da dosimetria, constata-se que ha uma atenuante a
ser considerada, a confissdo, de modo que, nos termos do artigo
65, inciso lll, alinea d, do Cédigo Penal, a pena antes referida deve
ser reduzida ao minimo legal, ou seja, 2 (dois) anos de recluséo.

- Na ultima etapa de quantificacao da sancao, verifica-se nao existir
causa de diminuicdo ou aumento da pena, de maneira que a pena
final imposta ao réu é a obtida na fase precedente da dosimetria: 2
(dois) anos de reclusao.

- Considerada a nova pena final privativa de liberdade apurada,
constata-se ser possivel sua substituicdo, nos termos do artigo 44 e §
2° do Cédigo Penal. No tocante a substituicao operada pelo Juizo de
1° grau, importa registrar que: a) em principio, mostra-se pertinente
a substituicado da sancgao privativa de liberdade por 1 (uma) pena
de prestacao de servigos cumulada com 1 (uma) pena pecuniaria;
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b) a pena de prestacao de servigos, por sua adequacao, ha de ser
mantida nos termos em que estabelecida pelo magistrado a quo;
c) a pena de prestacdo pecuniaria em favor de entidade publica,
contudo, considerado o montante de mercadorias contrabandeadas
apreendidas, ndo se mostra proporcional e razoavel a prevengao e
a repressdo do delito em debate, devendo, assim, ser aumentada;
d) considerados os limites definidos no artigo 45, § 1°, do Cdédigo
Penal, a quantidade de mercadorias contrabandeadas apreendidas
e a condigédo econdmica do réu, o qual se intitula comerciante, deve
a pena de prestacao pecuniaria ser redefinida em sua periodicidade
e montante, passando a corresponder a prestagdo mensal no valor
de 1 (um) salario-minimo, a ser adimplida todo més enquanto nao
extinta/cumprida a pena substituida.

- Apelacao da defesa desprovida. Apelo da acusacgao provido em
parte, para, fixando a pena privativa de liberdade em 2 (dois) anos
de reclusao, determinar: a) sua substituicdo por 1 (uma) pena de
prestacdo de servigos, nos termos em que essa mesma alteragao
foi imposta pelo magistrado singular; b) a redefinigdo do valor da
prestacdo pecunidria, a qual passa, agora, a corresponder a R$
5.000,00 (cinco mil reais), a ser adimplido em até 10 (dez) parcelas.

Processo n° 0000804-62.2016.4.05.8202 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 9 de setembro de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL _ i
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DE DENUNCIA.
CRIMES AMBIENTAIS. ARTS. 40 E 48 DA LEI N° 9.605/98. CRIMES
MATERIAIS. CONDUTA UNICA DO INVESTIGADO. AUSENCIA
DO RESULTADO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO NAO
PROVIDO

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTI-
DO ESTRITO. REJEIGAO DE DENUNCIA. CRIMES AMBIENTAIS.
ARTS. 40 E 48 DALEIN°9.605/98. CRIMES MATERIAIS. CONDUTA
UNICA DO INVESTIGADO. AUSENCIA DO RESULTADO. ATIPICI-
DADE DA CONDUTA. RECURSO NAO PROVIDO.

- Trata-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério
Publico Federal em face de decisao que, com base no art. 395, lll, do
CPP, rejeitou a denuncia por meio da qual se imputava ao recorrido
a pratica dos crimes ambientais tipificados nos arts. 40 e 48, ambos
da Lei n® 9.605/98.

- In casu, a denuncia foi embasada no auto de infragao lavrado por
agentes de fiscalizacdo do ICMBio, que flagraram o investigado
com um veiculo automotor estacionado sobre areas de dunas e
restingas existentes na Unidade de Conservagcéo APA Barra do Rio
Mamanguape.

- Os delitos tipificados nos arts. 40 e 48 da Lei 9.605/98 configuram-se
como crimes materiais e, como tais, exigem o resultado naturalistico
para a sua configuracao.

- Da propria leitura da denuncia, observa-se que ndo ha como se
atribuir, a Unica conduta do investigado, o resultado de dano ao
meio ambiente ou de impedimento ou criacdo de obstaculos para
a regeneragao do ambiente natural, tendo sido ressaltado, na peca
acusatodria, que o resultado decorre da atividade de multiplas pessoas
que agem como ele.
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- Extrai-se do Laudo 530/2017 - STEC/SE/PF/PB, elaborado pelo
Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal, que, conquanto a pas-
sagem de veiculos automotores possa comprometer a paisagem,
ocasionar alteracao fisica do relevo e destruicao da vegetacao, tais
consequéncias dependem da intensidade e do tempo de tal pratica
- 0 que nao foi descrito na conduta atribuida ao investigado.

- Os fatos imputados ao investigado na peca acusatoéria nao se
coadunam com os tipos penais descritos nos arts. 40 e 48 da Lei
9.605/98, ndo merecendo reproches a decisdo que, reconhecendo
a atipicidade da conduta, ndo recebeu a denuncia.

- Recurso em Sentido Estrito improvido, nos termos do parecer
ministerial.

Processo n° 0803128-86.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 20 de setembro de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL

TRAFICO DE DROGAS. REU ESTRANGEIRO NAO RESIDENTE
NO PAIS. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTAGCAO CONCRETA. GRAVIDADE DA
CONDUTA. QUANTIDADE DE ENTORPECENTE. MANUTENCAO
DA CUSTODIA CAUTELAR PARAASSEGURAR A ORDEM PUBLI-
CA E GARANTIR A APLICAGAO DA LEI PENAL. DENEGAGAO
DA ORDEM

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO DE DROGAS.
REU ESTRANGEIRO NAO RESIDENTE NO PAIS. PRISAO EM FLA-
GRANTE CONVERTIDA EM PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMEN-
TAGCAO CONCRETA. GRAVIDADE DA CONDUTA. QUANTIDADE
DE ENTORPECENTE. MANUTENCAO DA CUSTODIA CAUTELAR
PARA ASSEGURAR A ORDEM PUBLICA E GARANTIR AAPLICA-
CAO DA LEI PENAL. DENEGAGAO DA ORDEM.

- A situacao traz circunstancias especificas que realmente apontam
para a necessidade da constricado ora combatida, a exemplo da indi-
cacao pelo paciente, quando de sua oitiva na Policia Federal, acerca
de sua pretensao de permanecer na Espanha, e ndo mais retornar ao
seu pais de origem, Venezuela, elemento que claramente indica uma
auséncia de vinculo do paciente com a sua propria origem, familia e
contexto de vida existente em seu pais, demonstrando prontamente
uma necessidade maior de cautela, direcionada a assegurar a apli-
cacgao da lei penal (paciente sem vinculo no pais, que demonstrou
auséncia de vinculo ao seu pais de origem).

- A elevada quantidade de droga apreendida (4.048g de substancia
entorpecente) demonstra também uma necessidade maior de res-
guardo para efeito de garantia da ordem publica. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica: HC 469.179/SP, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, Sexta Turma, julgado em 23/10/2018, DJe 13/11/2018 e RHC
98.852/MG, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Sexta
Turma, julgado em 02/08/2018, DJe 09/08/2018).
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- Nao se tem noticia nos autos acerca de realizagdo de pericia
no aparelho celular do custodiado, diligéncia noticiada quando da
audiéncia de custodia. Tal diligéncia se torna imprescindivel a uma
melhor compreensao acerca da participagao do paciente nos fatos,
até porque chama atengédo a elevada quantidade de droga apre-
endida em seu poder, 4.048g de substancia entorpecente cocaina,
elemento que traz duvida quanto a sua atividade na empreitada
ilicita, se realmente, e unicamente, de “mula”, desvinculada a qual-
quer grupo criminoso voltado ao trafico internacional de drogas, ou
se de relevancia superior.

- Elementos como primariedade, domicilio certo e emprego licito, ndo
representam obice, sozinhos, a decretacao da custddia preventiva,
quando presentes os pressupostos e fundamentos do art. 312 do
CPP. Tais fatores devem ser examinados com ainda mais cautela
em situagbes como a dos autos, a envolver paciente estrangeiro,
sem qualquer vinculo com o pais, que vém ao Brasil por tao pouco
tempo e é flagrado no cometimento desse tipo de ilicito.

- Denegacao da Ordem.

Processo n° 0809522-75.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 26 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMISSAO DE CERTIDAO. REQUE-
RIMENTO ADMINISTRATIVO. ANALISE DO PEDIDO. DEMORA IN-
JUSTIFICADA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
CARATERALIMENTAR. PESSOAIDOSA. PERIGO DA DEMORA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMISSAO DE CERTIDAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DO PEDIDO. DEMORA INJUSTIFICA-
DA. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. CARATER
ALIMENTAR. PESSOA IDOSA. PERIGO DA DEMORA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Agravo de instrumento interposto contra deciséo do Juizo da 62
Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara, que indeferiu pedido
de liminar em mandado de segurancga para que fosse determinada
a imediata emissao de certiddo de tempo de contribuigao.

- Nos termos do art. 300 do CPC, a concessao da tutela provisodria
de urgéncia depende da configuracao simultdnea dos seguintes re-
quisitos: i) a probabilidade do direito invocado; ii) o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo; e iii) a reversibilidade dos
efeitos da decisao.

- Restaram configurados os requisitos para a concesséao da tutela
provisoéria de urgéncia compelindo o INSS a analisar o pedido ad-
ministrativo formulado pela parte autora.

- A autarquia previdenciaria descumpriu o prazo de 30 dias (prorro-
gavel por mais trinta dias) estabelecido no art. 49 da Lei n® 9.784/99
para a decisao do érgao publico acerca de processos administrativos.
Ainércia da Administragédo Publica em dar prosseguimento ao pedido
do impetrante, sem apresentacao de justificativa razoavel para tanto,
constitui afronta aos principios constitucionais relativos a razoavel
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duracao do processo, celeridade e eficiéncia, além de ir de encontro
a norma estabelecida na lei requladora do processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal.

- O perigo de dano na demora na prestagao jurisdicional também
milita em favor do impetrante, haja vista que a certidao requerida
se destina a aparelhar pedido de aposentadoria de pessoa idosa,
que continua obrigada a trabalhar em virtude de demora imputavel
exclusivamente a Administragao, seja por conta da prépria natureza
alimentar do beneficio previdenciario que pretende obter.

- Agravo de instrumento parcialmente provido, ratificando a deci-
sao que antecipou a tutela recursal requerida, para determinar que
autoridade impetrada proceda a emissao da certiddo de tempo de
contribuicdo do agravante, no prazo maximo de 10 (dez) dias, sob
pena de multa diaria no valor R$ 100,00 (cem reais).

Processo n° 0805861-88.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO )

PENSAO POR MORTE. CONJUGE. QUALIDADE DE SEGURADO.
RECONHECIMENTO DE VINCULO ATRAVES DE SENTENGA
TRABALHISTA. PROVA TESTEMUNHAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE.
QUALIDADE DE SEGURADO. RECONHECIMENTO DE VINCULO
ATRAVES DE SENTENGATRABALHISTA. PROVATESTEMUNHAL.

- Remessa oficial, tida por interposta, e apelacao do INSS em face
de sentenca que julgou procedente o pedido de pensao por morte,
condenando-0 ao pagamento das parcelas atrasadas desde o reque-
rimento administrativo, em 01/09/2014, corrigidas monetariamente
pelo INPC, e acrescidas de juros de mora na forma do art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a redagao dada pela Lei 11.960/2009. Honora-
rios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

- Sustenta o apelante, em sintese, que: a) a ineficacia da sentenca
trabalhista contra o INSS em processo do qual ndo integrou a lide;
b) a inexisténcia de inicio de prova material - sentenga trabalhista
sem base em provas documentais; c) no que se refere a correcao
monetaria, deve ser aplicada em conformidade com o art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.

- A controvérsia limita-se a qualidade de segurado. A dependéncia
econdmica, no presente caso, é presumida, tendo em vista que a
demandante era casada com o falecido, no momento do o6bito (2014).

- Da analise aos autos, verifica-se que, em 04/11/2014, a 22 Vara
do Trabalho de Maceio realizou audiéncia, com a presenga de MA-
RIA LUCIA FERREIRA (autora da presente lide) e MILTON ALVES
INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA, na qual houve conciliaco,
homologada pelo magistrado, reconhecendo o vinculo do falecido,
instituidor da pensao, com a empresa, pelo periodo de 01/01/1993
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a 18/06/2014, na funcao de vendedor. Tal vinculo, contudo, néao foi
considerado pelo INSS.

- O eg. Superior Tribunal de Justica tem entendido que a sentenca
trabalhista, corroborada com outros elementos de prova, serve como
inicio de prova material, sendo apta a comprovar o tempo de servico,
mesmo que o INSS nao tenha participado da relagao processual-
-trabalhista: STJ, 22 Turma, Agint no AREsp 988.325/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, julgado em 20/04/2017, DJe 02/05/2017
e STJ, 52 Turma, AgRg no REsp 1.096.893/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 14/05/2013, DJe 21/05/2013.

- Precedentes da Segunda Turma no mesmo sentido: TRF5, 22
T., PJE 0811427-52.2018.4.05.0000, Rel. Des. Federal Leonar-
do Carvalho, data da assinatura: 12/11/2018 e TRF5, 22 T., PJE
0805737-87.2017.4.05.8500, rel. Des. Federal Paulo Cordeiro, data
do julgamento: 06/08/2019.

- No caso dos autos, além da ata de audiéncia de conciliagao, foram
juntados aos autos copia da CTPS, na qual consta o referido vinculo,
bem como copias dos Relatérios Analiticos de GPS, que demonstram
que a empresa adimpliu as contribuicbes previdenciarias devidas
ao INSS, em razdo do reconhecimento do vinculo. Ha nos autos,
ainda, recibos emitidos pelo falecido a empresa, constando impor-
tancias recebidas a titulo de comissado sobre as vendas efetuadas,
até 06/2014, quando faleceu.

- Além disso, frisou 0 juizo sentenciante que a prova testemunhal
produzida em juizo corrobora a existéncia do vinculo até a data de
seu obito, perfazendo, portanto, a qualidade de segurado.

- A Corte Suprema, quando do julgamento do RE 870.947/SE, com
repercussao geral, decretou, quanto a atualizagédo monetaria, ser
inconstitucional o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada
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pela Lei 11.960/2009. Ressalte-se que nao se faz necessario aguar-
dar o transito em julgado ou a modulacao dos efeitos da deciséo do
STF no referido recurso extraordinario. Isso porque o julgamento do
paradigma de repercussao geral autoriza a aplicagcado imediata do
entendimento firmado as causas que versem sobre o0 mesmo tema,
independentemente do transito em julgado do paradigma. Nesse
sentido: STF, RE 1.065.205, 22 T., Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 04/10/2017.

- Por fim, quanto a verba honoraria, deve ser observada a Sumula
111 do STJ (Os honorarios advocaticios, nas agdes previdenciarias,
nao incidem sobre as prestagdes vencidas apés a sentenga).

- Apelacao desprovida e Remessa oficial, tida por interposta, parcial-
mente provida, apenas para determinar a aplicacdo da Sumula 111
do STJ. Honorarios advocaticios majorados de 10% para 11% sobre
o valor da causa, nos termos do art. 85, § 11, CPC/2015.

Processo n° 0800414-49.2017.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 31 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDIGCOES ESPECIAIS. EXPO-
SICAO A RUIDO. LIMITES PELAS NORMAS - LEI 9.032/95; DE-
CRETOS N°S 53.831/64; 83.080/79; 2.172/79; E 3.048/99. AGEN-
TES NOCIVOS - TEMPERATURAANORMAIS. NR-15. PORTARIA
N° 3.214/78. PPP. CONVERSAO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIGAQO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LE-
GAIS. ATUALIZAGAO DE VALORES. MANUAL DE CALCULOS
DA JUSTICA FEDERAL. DANOS MORAIS. INCABIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADES
EXERCIDAS SOB CONDIGOES ESPECIAIS. EXPOSIGAO A RU-
iDO. LIMITES PELAS NORMAS - LEI 9.032/95; DECRETOS N°S
53.831/64; 83.080/79; 2.172/79; E 3.048/99. AGENTES NOCIVOS
- TEMPERATURA ANORMAIS. NR-15. PORTARIA N° 3.214/78.
PPP. CONVERSAO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ATUA-
LIZAGAO DE VALORES. MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA
FEDERAL. DANOS MORAIS. INCABIMENTO.

- Apelacoes interpostas pelo INSS e pelo Particular em face da
sentenga que julgou procedente, em parte, o pedido, inclusive com
a antecipacao dos efeitos da tutela, para condenar a Autarquia Pre-
videnciaria a conceder aposentadoria por tempo de contribuicdo ao
Autor, a partir da data do requerimento administrativo, apos a con-
versao do tempo de servigo reconhecido como especial trabalhado
pelo Autor em tempo comum, com a utilizagéo do fator de converséao
pertinente, bem como ao pagamento das parcelas vencidas a contar
da data ja referida, corrigidas monetariamente pelo INPC, e acres-
cidas de juros de mora nos termos do art. 1°-F, da Lei n°. 9.494/97,
a partir da citagdo. Condenou-se a Autarquia Previdenciaria, ainda,
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagéao, observado o enunciado da
Sumula n°® 111, do STJ.

73



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

- Controvérsia circunscrita a obtengao do beneficio de Aposentado-
ria por tempo de contribuicdo, nas atividades desempenhadas em
diversas empresas em condi¢cdes especiais, sob o regime celetista.

- Demonstracao do tempo de servigo especial devera ser efetuada
de acordo com a legislagdo vigente a época em que o servigo foi
prestado, por aplicagao do principio fempus regit actum.

- No que toca ao periodo em o Autor Recorrente exerceu a atividade
de controlador de voo, de 10/3/1975 a 15/12/1976, verifica-se que
referida atividade n&o se encontra elencada no item 2.4.1 do Ane-
xo | do Decreto 53.831/64, que regulamenta a matéria. O “referido
item contempla o trabalho em transportes aéreos, compreendendo
as atividades de aeronautas, aeroviarios de servicos de pista e de
oficinas, de manutencgao, de conservagéao, de carga e descarga, de
recepcao e de despacho de aeronaves. Da leitura do Decreto n°
1.232/62, que regulamenta a profissao de aeroviario, constata-se
que, nos termos do art. 7°, os controladores de trafego aéreo estao
incluidos nos servigos de operagdes, os quais ndo sao contemplados
no item 2.4.1 do Decreto n° 53.831/64.(...), bem como n&o ha PPP
e/ou LTCAT e/ou DSS8030 que comprove a exposi¢cao a agente no-
civo no referido periodo, ndo deve ser reconhecida a especialidade
como pretende o autor.”

- Relativamente ao agente nocivo “ruido”, importa registrar que “faz-
-se necessario enquadrar o nivel a que o autor esteve exposto nos
limites de tolerancia definidos na legislacao vigente no periodo da
prestacao do servigo, conforme atual entendimento do STJ (...) Ou
seja, até 5.3.1997 se submeteu a parte autora a nivel superior a 80
dB; entre 6.3.1997 a 18.11.2003 esteve sob a influéncia de pressao
sonora superior a 90 dB, e, a partir de 19.11.2003 esteve sob a in-
fluéncia do agente nocivo ruido superior a 85 dB.”.
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- Quanto aos periodos de 11/3/1977 a 18/9/1985, na empresa SATA
- Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo S.A; de 26/10/1987 a
2/11/1989, na empresa Tecnomecanica Esmaltec S/A; de 3/7/1995 a
2/3/1998, na empresa Cervejaria Astra.; e de 2/2/2009 a 31/8/2009,
na empresa Aco Cearense, estes deves ser reconhecidos como
especiais, eis que o Autor esteve exposto a ruido de 85dB a 125dB
e ao agente combustivel com fator de risco maximo/elevado; e a
ruidos de 91,7 dB, 90 dB e 88 dB, respectivamente, conforme de-
monstrado no PPP e Formulario DSS-8030 (ID. 4058100.2198358
e 4058100.2198361); no PPP e LTCAT (ID. 4058100.2198347); no
PPP e laudo técnico (ID. 4058100.2198315, 4058100.2198292,
4058100.2198289, 4058100.2198295 e 4058100.2198296); e no
PPP (ID. 4058100.2198740), niveis considerados superiores ao
definido como suportavel pela Lei, ao tempo do exercicio da referida
atividade, haja vista o patamar maximo definido como sendo 80 dB.

- Destaque-se a existéncia de sentenca trabalhista, na qual foi
constatado que o Autor esteve exposto a risco fisico proveniente da
exposicao habitual e permanente ao ruido continuo e intermitente,
acima dos limites de tolerancia, conforme NR-15, anexo 1, item 6
a qual considera os efeitos combinados da exposicao a ruidos de
diferentes niveis.

- Quanto aos danos morais pleiteados pelo Particular, entendo que
nao sao devidos. Nao restou evidenciada qualquer situagao vexatoria
capaz de causar-lhe dor profunda, humilhacao ou afetar seu amago,
a ponto de produzir um dano moral e justificar a reparagao pleiteada.
A circunstancia factual traduz causa de mero aborrecimento, descon-
forto e insatisfagdo, nao representando ofensa a honra, integridade
moral ou autoestima do Autor.

- O egrégio plenario do STF, nos autos do recurso paradigma RE
870.947/SE (Tema 810), declarou a inconstitucionalidade do artigo
1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplinou a atualizagcdo monetaria segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupancga - TR, para as con-
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denacbes impostas a Fazenda Publica oriundas de relagao juridica
nao tributaria.

- O STJ, por sua vez, em sede de recurso repetitivo (REsp n°
1.495.146/MG) corroborou a tese de que nas condenagdes impos-
tas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria, é perfeitamente
aplicavel o INPC para o calculo da corregdo monetaria das parce-
las devidas, que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91.

- Tanto o STF quanto o STJ firmaram entendimento de que as teses
fixadas em Plenario devem ser aplicadas imediatamente, sendo
desnecessario aguardar o transito em julgado do acérdao para a
aplicacao do paradigma firmado em sede de Recurso Repetitivo
ou de Repercussao Geral (Precedentes: STF, RE 1.065.205 AgR,
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 04/10/2017;
e STJ, AIREEDARESP 1410519.2013.03.45362-8, Ministra Laurita
Vaz, Corte Especial, DJe 24/08/2018).

- Apelagées improvidas. Honorarios sucumbenciais a cargo do
INSS majorados de 10% para 12% (art. 85, § 11, CPC).

Processo n° 0804137-67.2017.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 22 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE CONVERSAO DA
APOSENTADORIA RECEBIDA EM APOSENTADORIA ESPECIAL.

ALEGACAO DE DOCUMENTO NOVO. PPP PRODUZIDO EM DATA
POSTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO DA DEMANDA ORIGI-
NARIA. DOCUMENTO SUPERVENIENTE QUE NAO SE ENCAIXA
NO CONCEITO JURIDICO DE DOCUMENTO NOVO. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. JUSTIGA GRATUITA. IMPROCEDENCIA

EMENTA: ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO E PROCES-
SUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE CON-
VERSAO DAAPOSENTADORIA RECEBIDAEMAPOSENTADORIA
ESPECIAL. ALEGAGAO DE DOCUMENTO NOVO. PPP PRODU-
ZIDO EM DATA POSTERIOR AO TRANSITO EM JULGADO DA
DEMANDA ORIGINARIA. DOCUMENTO SUPERVENIENTE QUE
NAO SE ENCAIXA NO CONCEITO JURIDICO DE DOCUMENTO
NOVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUSTICA GRATUITA.
IMPROCEDENCIA.

- Acéo rescisoria ajuizada pelo particular, com fundamento na ale-
gacgao de documento novo (art. 966, VII, do CPC/15), pretendendo
desconstituir acérdao da Segunda Turma, proferido nos autos do
Proc. n°® 0801702-62.2013.4.05.8100, que deu provimento a apela-
¢ao do INSS e a remessa oficial para julgar improcedente o pedido
de conversao de sua aposentadoria em aposentadoria especial,
negando provimento a apelacao do particular. Entendeu o acordao
rescindendo que a parte autora nao trouxera ao feito documento
(PPP) que comprovasse a especialidade de periodo fora do intervalo
de 1991/2000, reformando a sentencga que determinou a averbacao
do periodo especial reconhecido em razdo de auséncia de pedido
nesse sentido, sendo extra petita nesse capitulo.

- Participaram do julgamento do acérdao objeto da rescisoria, em
26 de janeiro de 2016, os Exmos. Des. Federais Paulo Roberto de
Oliveira Lima (relator), lvan Lira de Carvalho (convocado) e Raimundo
Alves de Campos Junior (convocado).
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- Alega o demandante que traz aos autos novos documentos, referen-
tes a fungao de Torneiro Mecanico, exercida no periodo de 24/04/91
a 24/08/12, na empresa MECESA, de forma habitual e permanente,
nao ocasional e nem intermitente, sob exposi¢céo a ruido de 90,7
dB. Afirma que na data do requerimento administrativo referido no
processo judicial anterior (07/08/07) ja computava 29 anos, 2 meses
e 13 dias de tempo especial, portanto, adimplido mais do que os 25
anos necessarios para aposentadoria especial, considerando os
periodos ja reconhecidos administrativamente (21/03/77 a 29/09/82,
15/06/83 a 06/09/88, 07/10/88 a 06/12/90), todos na funcao de tor-
neiro mecanico. Sustenta que o documento emitido pela empresa
MECESA, que instruiu o feito anterior, ndo tinha as medi¢des do nivel
de ruido detalhada de cada periodo, e que agora, em 09/12/2016,
fora emitido novo PPP com a medic¢ao do ruido no valor de 90,7 dB,
0 que demonstra que o periodo pleiteado na demanda de 2013 era
realmente especial. Requer que seja a acéo julgada procedente
para desconstituir a decisdo rescindenda, para que nova decisio
se profira, declarando a especialidade dos periodos de 21/03/77 a
29/09/82, 15/06/83 a 06/09/88, 07/10/88 a 06/12/90 e 24/04/91 a
07/08/07, bem como seja declarado o direito a revisao do beneficio
para Aposentadoria Especial, com efeitos desde a DIB: 07/08/07,
respeitada a prescricdo quinquenal.

- Alega o INSS que o processo deve ser extinto sem resolugao de
mérito, uma vez que nao restaram atendidos os pressupostos de
constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo. Sus-
tenta que se conhecida a presente agao rescisoria, sejam julgados
integralmente improcedentes os pedidos deduzidos pela parte autora,
uma vez que a decisao rescindenda esta em absoluta consonancia
com a legislacao regente da matéria, com as provas carreadas aos
autos e, ainda, com o entendimento jurisprudencial a esse respeito.
Argumenta que na hipotese de ser enquadrado como especial o tem-
po de servico pretendido pelo autor, seja fixada como data de inicio
dos efeitos financeiros dai decorrentes a data da citagdo do INSS no
presente feito ou, ainda, a data do ajuizamento da presente acéo,
uma vez que somente agora foi exibido o documento necessario a
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comprovar a especialidade de tal labor e que os juros e a corre¢cao
monetaria sejam fixados com base no disposto no art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacao dada pela Lei 11.960/09.

- Entende-se que a preliminar invocada pelo INSS confunde-se com
0 proprio mérito, sendo julgada em conjunto com ele.

- Esse Regional ja se pronunciou sobre a questao relativa ao con-
ceito juridico de “documento novo”, para fins de acao rescisoria:
‘Documento novo, segundo a lei processual, ndo é documento
superveniente e, sim, documento que ja existia a época dos fatos,
mas que dele nao se utilizou a parte por desconhecé-lo ou por se ver
impossibilitada de fazé-lo. Além disso, tal documento, sem que se
precise de quaisquer outros, deve ser apto o suficiente para compro-
var que o julgado deve ser reformado. Nao foi o caso dos autos, onde
o documento apresentado possui data posterior a do julgado que se
pretende rescindir’. (TRF5, Pleno, AR 08015433320174050000, Rel.
Des. Federal Rubens de Mendonga Canuto, unénime, Julgamento:
29/08/2017).

- Compulsando os autos, observa-se que a parte autora pretende
a desconstituicado do julgado da Segunda Turma e a realizagao de
novo julgamento para ver reconhecido como especial o periodo tra-
balhado na MECESA (24/04/91 a 24/08/12), na funcao de torneiro
mecanico, sob exposi¢ao a ruido (90,7 dB) e outros agentes nocivos,
como base em “documento novo”, qual seja, PPP emitido em 9 de
dezembro de 2016.

- Como o transito em julgado da demanda originaria ocorreu em 21
de julho de 2016, ndo ha como se enquadrar juridicamente como
documento novo o PPP juntado aos autos, visto que se cuida de
documento superveniente ndo sé ao acérdao rescindendo como
também ao transito em julgado da agao originaria, ficando inviavel
a constatacdo de qualquer vicio na decisao colegiada objeto da
rescisoria.
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- Tendo em vista que o pedido rescisorio foi ajuizado no ano de 2017
e considerando-se o disposto no art. 85, paragrafo 3°, |, do CPC/2015,
fixam-se os honorarios advocaticios em 10% do valor da causa,
registrando-se que a cobranca ficara suspensa enquanto perdurarem
0s motivos que ensejaram a concesséao da justica gratuita.

- Acao rescisoria julgada improcedente.
Processo n° 0802403-34.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 13 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJU-
DICIAL. DEBITO ORIUNDO DE MUTUO INADIMPLIDO. PENHO-
RA MEDIANTE CONSIGNAGCAO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
DECISAO QUE A CONDICIONA A EXISTENCIA DE MARGEM
CONSIGNAVEL. CUMPRIMENTO EQUIVOCADO DA ORDEM
CONSTRITIVA PELO ORGAO PAGADOR. SUSPENSAO DOS
DESCONTOS E DEVOLUCAO DO NUMERARIO. ACERTO DO
DECISUM RECORRIDO. SOBRESTAMENTO DA CONSIGNACAO
ATE QUE HAJA MARGEM CONSIGNAVEL. INVIABILIDADE.
DILIGENCIA QUE CABE A EXEQUENTE. AGRAVO IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAOQ DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. DEBITO ORIUNDO DE
MUTUO INADIMPLIDO. PENHORA MEDIANTE CONSIGNAGAO
EM FOLHA DE PAGAMENTO. DECISAO QUE A CONDICIONA
A EXISTENCIA DE MARGEM CONSIGNAVEL. CUMPRIMENTO
EQUIVOCADO DA ORDEM CONSTRITIVA PELO ORGAO PAGA-
DOR. SUSPENSAO DOS DESCONTOS E DEVOLUGAO DO NUME-
RARIO. ACERTO DO DECISUM RECORRIDO. SOBRESTAMENTO
DA CONSIGNAGAO ATE QUE HAJA MARGEM CONSIGNAVEL.
INVIABILIDADE. DILIGENCIA QUE CABE A EXEQUENTE. AGRA-
VO IMPROVIDO.

- Adecisao agravada deferiu o pedido formulado pelo executado, ora
agravado, determinando a suspensao dos descontos de sua folha
de pagamentos, bem como a devolugéo das quantias indevidamente
descontadas, além da intimagcao da exequente para indicagéo, em
15 dias, de bens a penhora ou requerimento de novas diligéncias,
sob pena de suspensao da execucgao.

- A decisao que determinara a consignacao em folha de pagamento
do executado condicionou sua efetivagéo a existéncia de margem
consignavel, que é de 30% (trinta por cento) sobre a remuneragéao
do servidor, porém o érgao pagador, por equivoco, mesmo diante
da inexisténcia da referida margem, descontou percentual dos ven-
cimentos do executado, mostrando-se acertada a decisao recorrida,
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que determinou a reparacédo do erro, mediante a suspensao dos
descontos e a devolugdo do numerario indevidamente constrito.

- Nao se mostra viavel sobrestar-se a consignagao em folha de
pagamento, até que haja margem consignavel habil a permitir a
constricao, cabendo a exequente diligenciar no sentido de, antes de
transcorrido o prazo prescricional, apontar a existéncia da aludida
margem e pleitear, munida da nova informacao, a medida constritiva.

- Agravo improvido. Prejudicado o agravo interno.
Processo n° 0803379-70.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

SUSEP. FISCALIZAGAO. SOCIEDADE LIMITADA. COMERCIALI-
ZAGAO DE SEGURO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR POR
EXTINGAO DA EMPRESA RE. POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DAS ATIVIDADES. PRELIMINAR REJEITADA. CONTRATO SO-
CIAL. FINALIDADE LUCRATIVA. PROGRAMA DE PROTECAO
VEICULAR. OPERAGAO DE SEGURO NAO AUTORIZADA. ILE-
GALIDADE RECONHECIDA. CONDENAGAO DOS EX-SOCIOS.
ABRANGENCIA. LIMITAGAO. DANO MORAL COLETIVO. INO-
CORRENCIA. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. APELAGAO
PARCIALMENTE PROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SUSEP. FIS-
CALIZAGAO. SOCIEDADE LIMITADA. COMERCIALIZACAO DE SE-
GURO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR POR EXTINCAO DA
EMPRESARE. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DAS ATIVIDADES.
PRELIMINAR REJEITADA. CONTRATO SOCIAL. FINALIDADE LU-
CRATIVA. PROGRAMA DE PROTECAO VEICULAR. OPERACAO
DE SEGURO NAO AUTORIZADA. ILEGALIDADE RECONHECIDA.
CONDENACAO DOS EX-SOCIOS. ABRANGENCIA. LIMITACAO.
DANO MORAL COLETIVO. INOCORRENCIA. REMESSA NECES-
SARIA IMPROVIDA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Remessa necessaria e apelagao interposta em adversidade a
sentencga que, confirmando a medida liminar concedida, julgou par-
cialmente procedentes os pedidos formulados pela Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP, para declarar ilicita a atividade da
empresa Gongalves Moura Servicos Ltda. - ME no que se refere a
comercializagao de seguro veicular a margem da legislagao prépria,
condenando a associagao ré e seus socios na obrigagdo de nao
fazer consistente em se abster imediatamente de comercializar,
realizar oferta, veicular ou anunciar qualquer modalidade contratu-
al de programa de protecéo veicular em todo o territério nacional,
sendo expressamente proibida de angariar novos consumidores ou
renovar contratos em vigor, devendo também se abster de cobrar
valores ainda pendentes por contratos ja celebrados, sob pena de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada incidéncia.

84



Boletim de Jurisprudéncia - Novembro/2019 (12 Quinzena)

- De acordo com o STJ, a sentenga que concluir pela caréncia ou
improcedéncia de um dos pedidos formulados em agao civil publica
também deve se sujeitar ao duplo exame. Precedente: STJ, REsp
1.787.858/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 11/04/2019, DJe 03/05/2019.

- No caso concreto, a cessacdo da atividade desenvolvida pela
empresa Gongalves Moura Servigcos Ltda. - ME constitui apenas
uma das pretensdes deduzidas pela SUSEP. O registro de extingéao
da sociedade empresaria demandada perante a Junta Comercial
de Pernambuco em 30.10.2018, ou seja, apds decorridos 2 (dois)
anos do inicio das investigagdes referentes a “Operacao Insurance”,
mas antes do ajuizamento da presente lide, por si s6, ndo conduz a
caréncia de acao por auséncia de interesse de agir.

- A necessidade e a utilidade da tutela jurisdicional subsistem para
coibir a retomada de uma atividade ilegal pelos ex-sdcios também
demandados por meio de nova pessoa juridica que nao se amolde
aos contornos do Decreto-Lei n® 73/1966. Preliminar de auséncia
de interesse de agir rejeitada.

- A controvérsia recursal consiste em verificar se o servico prestado
pela empresa Gongalves Moura Servigcos Ltda. - ME, nome fantasia
100% Moto Associados, tem efetivamente a mera finalidade de auxilio
mutuo entre os associados que aderiram ao programa de protegao
veicular por ela criado, ou se apresenta caracteristicas proprias do
contrato de seguro, extrapolando as atividades de entidade asso-
ciativa ou cooperativa sem finalidade lucrativa.

- ASUSEP aduz que a empresa demandada estaria atuando a mar-
gem da legalidade, pois oferece no mercado um plano de garantia
veicular que, na verdade, equivale a nitida operagéo de seguro,
por sujeitar os aderentes ao pagamento de parcelas e cobertura de
sinistros, além de oferecer beneficios comumente atrelados a esse
tipo de contrato.
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- Pelas préprias disposi¢cdes constantes do Contrato Social e da
Primeira Alteracédo e Consolidacado do Contrato Social da empresa
Gongalves Moura Servigos Ltda. - ME verifica-se que se trata de uma
sociedade empresaria de responsabilidade limitada com evidente
intuito de perseguicéo de lucro, o que torna inviavel seu enquadra-
mento como entidade associativa de pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
atividade econ6mica de proveito comum.

- Do exame do Regimento Interno da 100%Moto Associados - As-
sociacdo de Beneficios Mutuos observa-se que o fundo criado é
amplamente oferecido no mercado, abrangendo motocicletas com
avaliagdo maxima de R$15.000,00 (quinze mil reais) de acordo com
a tabela FIPE e com no maximo 10 (dez) anos de fabricacao, desde
que nao incidam nas vedacdes elencadas na subclausula 4.1.

- Nao se pode sequer extrair do Regimento Interno qual seria o grupo
de pessoas com o intuito de ajuda mutua. Os denominados “asso-
ciados” ndo representam algum nicho especifico de prestadores de
servigo como, por exemplo, moto boys, moto taxi, entregadores ou
outro. Na verdade, qualquer proprietario de motocicleta que nao inci-
da nas poucas limitagdes acima mencionadas esta apto a ingressar
nessa gama de protegdes contra riscos predeterminados.

- No caso concreto, € possivel observar que os eventos cobertos,
notadamente devido a sua imprevisibilidade, caracterizam-se como
riscos predeterminados nos exatos moldes do art. 757 do Cadigo Ci-
vil, que inaugura as disposi¢cdes gerais acerca do contrato de seguro.

- O produto oferecido através do programa de protegao veicular criado
pela 100%Moto Associados € um seguro, pois a empresa demanda-
da é uma sociedade limitada com evidente finalidade lucrativa que
oferece amplamente o servigo no mercado mediante contraprestacao
financeira (prémio) paga pelo do associado (segurado) sob a pro-
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messa de protecao (indenizagao) contra riscos predeterminados em
seu Regimento Interno (apdlice), o que caracteriza tipica atividade
securitaria (art. 3° do Decreto-Lei n° 73/1966), mas sem a necessaria
e prévia autorizacao da SUSEP, conforme exigido nos arts. 36 e 78
do Decreto-Lei n° 73/1966.

- O programa de protecao veicular instituido no Regimento Interno da
100% Motos nao se amolda aos contornos do disposto no art. 28, § 1°,
da Lein®5.764/71, que define a Politica Nacional do Cooperativismo e
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, pois extrapola
a mera autogestao de interesses do grupo de motociclistas associa-
dos, para assumir tipica finalidade seguradora.

- O exercicio de atividade seguradora, que compde o sistema finan-
ceiro nacional, sem autorizagéo do érgao federal competente, confor-
me regulamentado pelo Decreto-Lei n® 73/1966, torna insubsistente
ainsurgéncia dos apelantes no que tange ao enquadramento da so-
ciedade limitada como grupo restrito de ajuda muatua sob autogestao.

- A peticao inicial e os documentos produzidos pela SUSEP nao
demonstram propriamente a efetivagdo de danos extrapatrimoniais
ou qualquer dano consumado, nem mesmo individual, mas apenas
o risco de sua ocorréncia. A auséncia de provas de prejuizo para
os associados conduz a conclusao de que é impertinente a fixagao
de indenizacédo com vistas a reparar eventuais danos causados aos
consumidores, até mesmo pela auséncia de parametros para a sua
quantificacao.

- Ndo havendo condenagdo ao pagamento de quantia e, havendo
provas da extincdo da empresa demandada, fica prejudicado o
pedido de desconsideracao da personalidade juridica, mesmo no
que toca a eventuais multas cominatdrias, que se vinculam a tutela
especifica, ressalvada a possibilidade de eventual redirecionamento
em fase de execucgao, se presentes seus pressupostos.
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- A redacdo da parte dispositiva da sentenca torna insuperavel a
adequacido da modalidade de programa de protegao veicular por
associacdes sem finalidade lucrativa que crie grupos restritos de
ajuda mutua pelo sistema de autogestéo, o que n&o se pode admi-
tir, desde que os ex-sécios observem todas as prescrigdes legais e
jurisprudenciais a este respeito.

- Remessa necessaria improvida. Apelagao parcialmente provida,
apenas no que se refere a condenagao imposta aos ex-socios,
Eclésio Moura Silva e Juliana Nascimento Gongalves, que passa
a contar com a ressalva no sentido de que somente poderao criar
modalidade de programa de protegao veicular por meio de entidade
associativa sem finalidade lucrativa regularmente constituida que
crie grupos restritos de ajuda mutua pelo sistema de autogestao
com estrita observancia as prescri¢coes legais e jurisprudenciais a
este respeito, mantidas as demais disposicoes.

Processo n° 0800034-22.2019.4.05.8302 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGAO. MEDICAMENTO. HONORARIOS
RECURSAIS. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. CONTRADIGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
MEDICAMENTO. HONORARIOS RECURSAIS. OMISSAO. INE-
XISTENCIA. REDISCUSSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRADICAO.

- Trata-se de embargos de declarac&o interpostos pela UNIAO e pelo
ESTADO DA PARAIBA. A Unigo alega omissdo quanto & impossi-
bilidade de condenacédo no pagamento de honorarios advocaticios
em favor da DPU. ESTADO DA PARAIBA alega contradigéo porque
no julgamento da remessa necessaria teria havido condenacéao de
honorarios recursais, sem que o mesmo tivesse apresentado recurso.

- Os embargos de declaragao sao cabiveis quando o julgado apresen-
tar omisséao, contradigédo, obscuridade ou para corrigir erro material,
nos termos do art. 1.022, | a lll, do Codigo de Processo Civil.

- O acérdao embargado ndo incorreu em omissao, porque a matéria
relativa a condenacao da Unido no pagamento de honorarios ad-
vocaticios em favor da DPU, foi devidamente examinada de forma
clara e fundamentada, a luz da legislacdo que rege a matéria (art. 4°
da LC 80/94 e art. 85, § 8° do CPC) e o acordao foi assentado no
entendimento firmado pelo STF, no sentido de que apods as alteragdes
constitucionais, a redacao do art. 4° da LC 80/94 passou a atribuir a
DPU a prerrogativa de receber verbas sucumbenciais provenientes
de sua atuacéo, ali estando expresso, in verbis:

- “No tocante ao pagamento de honorarios de sucumbéncia a DPU
pela Unido, verifica-se que o Pleno do STF manifestou-se no sen-
tido de que, “apos as Emendas Constitucionais 45/2004, 74/2013
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e 80/2014, houve mudanca da legislacdo correlata a Defensoria
Publica da Unido, permitindo a condenacéo da Unido em honorarios
advocaticios em demandas patrocinadas por aquela instituicdo de
ambito federal, diante de sua autonomia funcional, administrativa e
orcamentaria, cuja constitucionalidade foi reconhecida [...]".

- Conforme ressaltado no voto do Ministro Relator Gilmar Mendes,
apos as alteragdes constitucionais, a redacao do art. 4° da LC 80/94
passou a atribuir a Defensoria Publica a prerrogativa de receber
verbas sucumbenciais provenientes de sua atuagao, nos seguintes
termos:

- Art. 4°. Séo fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

(...)

XXI - executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de
sua atuacdo, inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos,
destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destina-
dos, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a
capacitagdo profissional de seus membros e servidores.

- Logo, € plenamente cabivel que a DPU receba verbas sucumben-
ciais de qualquer ente publico. Assim, tanto a Unido quanto o Estado
do Ceara devem arcar com os honorarios sucumbenciais em favor
da DPU.

- Por fim, verifica-se que as demandas de saude tém proveito eco-
ndmico inestimavel. Logo, os honorarios advocaticios devem ser
apreciados equitativamente pelo Juizo, nos termos do art. 85, § 8°, do
CPC. Diante do exposto, tendo em vista os requisitos constantes no
art. 85, § 2°, do CPC, especialmente o grau de zelo do profissional, o
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lugar da prestacéo do servigco e o trabalho realizado pelo advogado
e o0 tempo exigido para o seu servi¢o, 0os honorarios sucumbenciais
devem permanecer nos valores fixados na sentenca, por respeitarem
a razoabilidade.”

- O inconformismo da recorrente ndo se amolda aos contornos dos
embargos de declaragao, porque o acordao ora combatido nao
padece de omissao, contradicdo ou obscuridade, nao se prestando
tal recurso para rediscutir aspectos fatico-juridicos anteriormente
debatidos.

- Quanto a contradi¢cao alegada pelo Estado da Paraiba, verifica-se
constar do voto a condenacdo da UNIAO e do ESTADO DO CEARA
em honorarios sucumbenciais e a majoragao de tais honorarios em
20% atitulo de honorarios recursais. Considerando que o Estado da
Paraiba ndo apelou, deve-se esclarecer que a majoragao da verba
honoraria somente se aplica & UNIAO (apelante).

- Determina-se, de oficio, a corre¢cao do acordao, excluindo-se a
condenacao do Estado do Ceara em honorarios sucumbenciais,
por nao ser parte no processo. Condenacgao apenas da Unido em
honorarios recursais.

- Embargos de declaragao da Uniao improvidos e do Estado da
Paraiba providos.

Processo n° 0809871-87.2017.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 10 de setembro de 2019, por unanimidade, em julga-
mento por Turma ampliada)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO INDIVIDUAL DE SENTENGA COLETIVA. AMBITO
TERRITORIAL DO ORGAO JULGADOR. EXTINGAO DA EXECU-
GCAO. ILEGITIMIDADE ATIVA. APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO INDIVIDUAL
DE SENTENGCA COLETIVA. AMBITO TERRITORIAL DO ORGAO
JULGADOR. EXTINGCAO DA EXECUGAO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
APELACAO. DESPROVIMENTO.

- Apelacao em face de Sentenca que reconheceu a llegitimidade
Ativa do Exequente para propor Execucao Individual de Sentenca
proferida em Acgao Coletiva, por nao se tratar de filiado com domicilio
no ambito de jurisdicdo do Orgao Julgador.

- A Sentencga esta de acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral, ao declarar a
constitucionalidade do Artigo 2°-A da Lei n°® 9.494/1997, assentan-
do a tese do Tema 499 no sentido de “A eficacia subjetiva da coisa
Jjulgada formada a partir de agao coletiva, de rito ordinario, ajuizada
por associacdo civil na defesa de interesses dos associados, so-
mente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdi¢do do
6rgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data
da propositura da demanda, constantes da relagéo juridica juntada
a inicial do processo de conhecimento.”

- A Acéo Civil Publica n° 2007.34.00.028924-5, na qual foi proferida
a Sentenca cuja execugao se pretende, tramitou perante a 42 Vara
Federal da Sec¢éao Judiciaria do Distrito Federal, e o Exequente, ora
Apelante, tem domicilio na Cidade de Laranjeiras, no Estado de
Sergipe, ndo sendo alcangado pelo &mbito de Jurisdicdo do Orgdo
Julgador, configurando, assim, a sua llegitimidade Ativa.

- Desprovimento da Apelacéo.
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Processo n° 0806035-45.2018.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 20 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

INQUERITO POLICIAL. NOTICIA DE POSSIVEL APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
FEDERAL. COLHEITA DE INFORMAGOES JUNTO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL QUE NAO CONFIRMOU A PREMISSA DOS
ORGAOS DE CONTROLE ESTADUAIS. PEDIDO DE ARQUIVA-
MENTO. DEFERIMENTO

EMENTA: INQUERITO POLICIAL. NOTICIA DE POSSIVEL APRO-
PRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. REMESSA DOS AUTOS
A JUSTICA FEDERAL. COLHEITA DE INFORMAGCOES JUNTO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL QUE NAO CONFIRMOU A PRE-
MISSA DOS ORGAOS DE CONTROLE ESTADUAIS. PEDIDO DE
ARQUIVAMENTO. DEFERIMENTO.

- Em que pese haver noticia por parte de érgaos estaduais de suposta
pratica de apropriacao indébita previdenciaria, a negativa por parte
da Receita Federal de haver, em andamento ou encerrado, proce-
dimento fiscal a cuidar da hipotese aventada inicialmente, autoriza
o deferimento do pedido de arquivamento.

Processo n° 0807140-12.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 7 de setembro de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL _

HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. LIBERDADE
PROVISORIA CONCEDIDA EM AUDIENCIA DE CUSTODIA. POS-
TERIOR IMPOSICAO, DE OFICIO, DE MEDIDAS CAUTELARES
MAIS GRAVOSAS AO PACIENTE, AINDA DURANTE A INVES-
TIGACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
DEMONSTRACAO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO EM
FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA CONCEDIDA EM AUDI-
ENCIADE CUSTODIA. POSTERIOR IMPOSICAO, DE OFICIO, DE
MEDIDAS CAUTELARES MAIS GRAVOSAS AO PACIENTE, AINDA
DURANTE AINVESTIGAGAO. IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL. DEMONSTRACAO.

-Os arts. 282, § 2°, e 311 do CPP vedam, durante a fase investigato-
ria, a decretagcéo de qualquer medida cautelar de oficio pelo juiz. Em
outras palavras, nao é possivel a decretagao da prisao preventiva ou
aimposicao de medidas cautelares dela diversas sem a provocagao
da autoridade responsavel pela investigagdo criminal (delegado)
ou pela propositura da agéo penal (MP), assegurando-se, assim, o
principio da imparcialidade do juiz e o sistema acusatério, adotado
pela Constituicao da Republica.

- Hipoétese na qual, em audiéncia de custddia, foi concedida ao pa-
ciente — funcionario dos Correios preso em flagrante pela suposta
pratica de crime de peculato — liberdade provisoria mediante paga-
mento de fianga e compromisso de comparecimento a todos os atos
do processo, com fundamento no art. 310, lll, e 319, VII, ambos do
CPP. Foi-lhe, ainda, aplicada de medida cautelar de afastamento do
exercicio da fungao publica.

- Decorrido algum tempo, a pedido da defesa, o juizo reduziu em
2/3 (dois tergos) a fianga fixada. Sucede, porém, que, nessa mesma
decisdo, o magistrado achou por bem agravar, de oficio, a situagao
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do paciente, agregando 2 (duas) medidas cautelares diversas da
prisdo: imposi¢cao de prisdo domiciliar e monitoramento eletronico.

- Quadro que, a evidéncia, ndo merece prevalecer, porque asse-
melhado, guardadas as particularidades, a uma reformatio in pejus,
embora nao tenha havido interposicao de recurso. Afinal, o paciente
teve sua situagao piorada em decorréncia do exame de peticao que
sua defesa protocolou.

- Ainda que a lei autorizasse tal providéncia, seria imprescindivel
a configuracédo de fato novo ou apresentacéo de justificativa id6-
nea para que assim se procedesse, 0 que nao ocorreu. A decisao
menciona, apenas, a existéncia de indicios de reiteragdo delitiva,
pelo fato de o paciente responder a processos criminais por fatos
relacionados as suas atribui¢des. Contudo, é justamente por forca
dessa correlagao que a suspensao do exercicio da fungao publica,
decretada ainda na audiéncia de custddia, mostra-se apta a estancar
a atividade delituosa que aquele se atribui.

- Deve ser afastado, pois, o0 monitoramento eletrénico (a prisdo do-
miciliar foi posteriormente revogada, segundo informacao do juizo
impetrado), restabelecendo-se as condicbes impostas na audiéncia
de custddia, salvo o valor da fianga, ja reduzido em decisao posterior
e devidamente adimplido.

- Ordem concedida.

Processo n° 0808239-17.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 19 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO, TRIBUNAL DO JURI. HOMICi-
DIO QUALIFICADO. ORGANIZAGAO CRIMINOSA. NULIDADES.
INOCORRENCIA. EXCESSO DE LINGUAGEM OU ELOQUENCIA.
NAO OCORRENCIA. INDICIOS DE AUTORIA SUFICIENTES. RE-
CURSOS NAO PROVIDOS. PRONUNCIA CONFIRMADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRI-
TO. TRIBUNAL DO JURI. HOMICIDIO QUALIFICADO. ORGANIZA-
CAO CRIMINOSA. NULIDADES. INOCORRENCIA. EXCESSO DE
LINGUAGEM OU ELOQUENCIA. NAO OCORRENCIA. INDICIOS
DE AUTORIA SUFICIENTES. RECURSOS NAO PROVIDOS. PRO-
NUNCIA CONFIRMADA.

- Trata-se de Recursos em Sentido Estrito interpostos por Eduardo
Lapa dos Santos, Jailton Bastos de Souza, Gilvaneide Dias Mota
Bastos, Maria Cristina da Silva e Edmar Fudimoto, contra decisédo
do Juizo da 82 Vara Federal do Rio Grande do Norte que pronunciou
para que sejam submetidos a julgamento pelo Tribunal do Juri, como
incurso nos crimes de integrar organizagdo criminosa — Primeiro
Comando da Capital — (art. 2% da Lei n° 12.850/2013) e homicidio
qualificado do agente penitenciario federal Henri Charle Gama e
Silva em Mossord/RN (art. 121, § 2°, IV, c/c os arts. 29 e 69, todos
do Cédigo Penal).

- Segundo a pacifica jurisprudéncia do eg. STJ e desta Corte Regio-
nal, “as disposigbes insculpidas no artigo 226 do Cédigo de Processo
Penal configuram uma recomendacao legal, e ndo uma exigéncia,
cuja inobservancia nao enseja a nulidade do ato, em especial caso
eventual édito condenatorio esteja fundamentado em idéneo conjunto
fatico probatdrio, produzido sob o crivo do contraditério, que associe
a autoria do ilicito ao acusado” (STJ - AGARESP 375.887, Relator:
Min. Jorge Mussi, QUINTATURMA, DJe DATA: 04/11/2016). Assim,
apesar de o reconhecimento pessoal dos apelantes ter sido realizado
por meio de fotografias, este nao é nulo. Nao se deve, entretanto,
confundir os requisitos de validade e de eficacia da prova, de sorte
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que, superado o primeiro, sendo a mesma admitida, deve-se passar
a verificacao do segundo, ou seja, a afericdo do seu valor. Prece-
dente desta eg. Terceira Turma: ACR - Apelagao Criminal - 15.375,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA, Terceira
Turma, JULGAMENTO: 31/01/2019, PUBLICACAO: DJe - Data:
13/02/2019 - Pagina: 49). Tal procedimento deve ser realizado na
decisao de pronuncia, para aferir os indicios de autoria, € no Plenario
do Tribunal do Juri pelo Conselho de Sentenca quanto a suficiéncia
de sua prova.

- Houve preclusao no ato de indeferimento de oitiva de testemunha
defensiva, e ndo cerceamento de defesa, uma vez que “o pedido
da defesa para nova intimagao da testemunha foi indeferido em
razao da apresentacgéo tardia de novo enderego (o prazo havia se
encerrado em 17/07/2018 e o pedido so foi feito em 10/08/2018 - id.
3999669), de maneira que foi verificada a preclusdo.”. Com acerto
se identificou a desidia da defesa no fornecimento de informacoes
precisas quanto ao endereco da testemunha a ser intimada para a
audiéncia inicial, uma vez que a defesa nao apresentou o endereco
completo da primeira vez, ndao tendo inserido o nimero da residéncia,
0 que so veio a fazer, extemporaneamente, muito proximo a data da
nova audiéncia, de forma a retardar o feito.

- N&o houve aditamento de novos fatos a denuncia (mutatio libelli),
mas apenas a consideragcdao de uma qualificadora (prevista
no inciso VIl do § 2° do art. 121 do Cdodigo Penal) que nao fora
mencionada expressamente na tipificagao delito — emendatio
libelli —, apesar da denuncia ter dado-lhe concretude, conforme se
depreende dos paragrafos 2, 3, 12,47, 51, 53 e 54. Toda a narrativa
fatica descrita na denuncia e no aditamento indica, expressamente,
que HENRI CHARLE teria sido assassinado em razdo de ser agente
penitenciario federal, fazendo, segundo a acusacao, a sua morte
parte de um plano da organizag¢ao criminosa Primeiro Comando da
Capital (PCC), consistente na realizacdo de ataques ao Sistema
Penitenciario Federal.
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- A defesa teve a oportunidade de se manifestar em alegacoes
finais contra essa tese de direito, ao menos, ja que nao se tratava
de fato novo e a defesa pode se defender durante toda a instrucao
contra os fatos narrados na denuncia. Ainda era possivel, de oficio,
ainclusao da qualificadora pelo Juizo a quo ante a emendatio libelli,
conforme autoriza expressamente o art. 418 do CPP, aplicavel ao
rito do tribunal do juri ja em sua primeira fase do sumario de culpa
ou judicium accusationis.

- Segundo o STJ, somente é possivel excluir as qualificadoras, na
decisao de manifesta improcedéncia, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Tribunal do Juri (AgRg no REsp 1.618.955/RS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Julgado em 01/12/2016, DJe
14/12/2016).

- Nao se verifica a ocorréncia de excesso de linguagem, uma vez
que o magistrado a quo ndo manifestou qualquer juizo de certeza
quanto a autoria dos réus em relacao aos fatos imputados.

- Nos momentos em que o Juizo de primeiro grau analisou, com mais
retiddo e detalhe, as provas dos autos sempre foi em referéncia a
demonstracdo de fatos periféricos, que permitiam concluir pela
preponderancia da tese acusatoria no tocante aos indicios de auto-
ria. Nos momentos em que se poderia considerar haver o tom mais
enfatico na analise do conjunto probatério, o magistrado sempre teve
a cautela de registrar que aquela era tese da acusacgao, assumindo
apenas que haveria indicios de ligagao entre os réus e o PCC. Assim,
preservou-se o juizo de certeza quanto aos fatos para o Conselho
de Sentencga, competente para tanto. Preliminares rejeitadas.

- Quanto aos indicios de autoria dos apelantes nos delitos em que
foram pronunciados, ndo ha razao para se alterar a decisao de pro-
nancia, por estarem expressamente indicados, sob pena de usur-
pacao da competéncia do Tribunal do Juri. Pretendem as defesas,
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em verdade, que se proceda a verdadeira analise, em definitivo, das
provas coligidas aos autos, para que se impronuncie ou absolva os
apelantes, com fundamento no principio in dubio pro reo.

- Recursos em sentido estrito nao providos, para confirmar a
sentenc¢a de pronuncia.

Processo n° 0801210-30.2019.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 10 de setembro de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. PRESCRIGAO DA PRETENSAO EXECUTO-
RIA. IMPOSSIBILIDADE. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGA-
DO PARA A ACUSAGAO. INTERPRETAGAO DO ART. 112, I, DO
CODIGO PENAL. PRECEDENTES DO STF, DO STJ E DO TRFS.
HABEAS CORPUS DENEGADO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRESCRI-
CAO DAPRETENSAO EXECUTORIA. IMPOSSIBILIDADE. TERMO
INICIAL. TRANSITO EM JULGADO PARA A ACUSACAO. INTER-
PRETAGCAO DOART. 112, 1, DO CODIGO PENAL. PRECEDENTES
DO STF, DO STJ E DO TRF5. HABEAS CORPUS DENEGADO.

- Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de ADRIANO MAN-
ZATTIMENDES, objetivando a suspensao do inicio do cumprimento
da pena determinada em virtude de sentenga condenatéria prolatada
pelo Juizo da 4° Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco,
no Processo n® 006815-22.2007.4.05.8300, que converteu a pena
privativa de liberdade em restritivas de direito.

- Nao se desconhece a divergéncia jurisprudencial sobre o termo
inicial para contagem do prazo da prescricdo executoria. O STJ,
em inumeros julgados, reconhece que o marco inicial da prescri¢cao
da pretensao executéria € o transito em julgado para a acusacgao, e
nao para ambas as partes, a teor do art. 112, |, do CP (Precedentes:
AgRg no AgRg nos EDcl no Ag 1.246.654/RS, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTATURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 20/06/2018;
EDcl noAgRg no AREsp 673.318/RJ, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe 21/05/2018).

- Por outro lado, o STF ja se posicionou no sentido de que, inexistindo
o transito em julgado para ambas as partes, ndo ha que se falarem
prescricao da pretensao executoéria. Precedentes do STF.

- Neste cenario, deve prevalecer o entendimento segundo o qual o
termo inicial da prescri¢cao da execucao deve ser o momento em que
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exista um titulo condenatorio executavel pelo Ministério Publico, isto
€, quando haja transito em julgado para ambas as partes, porque
0 reconhecimento da prescricdo deve ser consequéncia da inércia
do titular do direito de acao. Afinal, é inconcebivel que o Estado ndo
pudesse dar inicio a execugao da pena antes do transito em julgado
(conforme entendimento que prevaleceu até fevereiro/2016) ou antes
da decisdo confirmada por este Tribunal (conforme entendimento
posterior a fevereiro/2016) e, ao mesmo tempo, fosse prejudicado
em razao do transcurso do lapso prescricional quando nao podia
executar. Precedentes deste TRFS5.

- Voltando ao caso concreto, identifico que, quanto ao crime previsto
no art. 355 ¢/c art. 71, ambos do CP, o paciente foi condenado a pena
privativa de liberdade de 2 (dois) anos de detengao, a ser cumprida
em regime aberto, substituida por duas penas restritivas de direito,
além 120 (cento e vinte) dias-multa no valor de 1/10 (um décimo)
do salario minimo vigente a época dos fatos. Como nao transcorreu
prazo superior aos 4 (quatro) anos previstos no art. 109, V, do CP
entre a data do transito em julgado para ambas as partes (19/12/17)
e a data do inicio do processo de execucao (28/08/2018), nao se
pode falar em ocorréncia da prescricao da pretensao executéria.

- Ordem de habeas corpus denegada.
Processo n° 0804792-21.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 5 de agosto de 2019, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL )
APELAGAO CRIMINAL. CONSTRIGAO DE BENS E VALORES
DO INVESTIGADO COM BASE NO DECRETO-LEI N° 3.240/41.
EXCESSO DE PRAZO. PROVIMENTO DO RECURSO PARA A
REVOGAGAO DA MEDIDA

EMENTA: PROCESSO PENAL. APELAGAO CRIMINAL. CONSTRI-
CAO DE BENS E VALORES DO INVESTIGADO COM BASE NO
DECRETO-LEIN® 3.240/41. EXCESSO DE PRAZO. PROVIMENTO
DO RECURSO PARA A REVOGAGAO DA MEDIDA.

- Apelagao criminal interposta em face de decisdo que manteve o
sequestro de bens do recorrente mesmo apds manifestacao do Mi-
nistério Publico Federal pela revogacédo da medida, tendo em vista
o transcurso de 1 (um) ano e 8 (oito) meses desde a determinacgao
do bloqueio, sem que ainda estivessem concluidas as diligéncias
necessarias ao esclarecimento dos fatos investigados.

- A decisdo recorrida se fundamenta no Decreto-Lei n°® 3.240/41,
diante dos indicios de concessdes indevidas de beneficios na APS do
Cabo de Santo Agostinho/PE, especialmente aposentadorias rurais,
com o envolvimento de servidores publicos e pessoas vinculadas a
sindicatos e associac¢des rurais daquela municipalidade.

- Nos termos dos arts. 6° e 2°, § 1°, do Decreto-Lei n® 3.240/41, a
acgao penal deve ser proposta dentro de 90 (noventa) dias contados
da decretag&o do sequestro. Nao obstante a complexidade do caso
possa relativizar esse prazo, nesta hipétese, constata-se o trans-
curso de 1 (um) ano e 8 (oito) meses da determinacao da medida
do sequestro, sem que tenha havido o oferecimento da denuncia,
e mais, quando, em sentido oposto, o Ministério Publico indica a
insuficiéncia de elementos probatérios, ao menos neste momento,
a embasar uma ag&o penal contra os investigados.

- Ressalte-se que o proprio 6rgao ministerial aponta a irrazoabilidade
da manutencado da medida que, em face da auséncia de previsao
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para a conclusao das investigagdes, imporia ao réu a constricdo de
seus bens por tempo indeterminado.

- Apelacgéao criminal provida para determinar a revogagao da medida
de sequestro dos bens do recorrente.

Processo n° 0800589-77.2017.4.05.8312 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 1° de agosto de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO SOCIAL. ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR
110/2001. FINALIDADE NAO EXAURIDA. CONSTITUCIONALI-
DADE. SENTENCA MANTIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. ART. 1° DA
LEI COMPLEMENTAR 110/2001. FINALIDADE NAO EXAURIDA.
CONSTITUCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA.

- Trata-se de apelacao civel interposta pelo impetrante contra a sen-
tenca prolatada em sede de agdo mandamental pelo Juiz Federal da
22 Vara da Secao Judiciaria do Ceara, que denegou a seguranca.

- O cerne da apelacao consiste em analisar se ainda persiste a
obrigagao da parte autora de se submeter ao recolhimento da Con-
tribuicdo Social Geral nos casos de demissdes de empregados sem
justa causa, devida pelo empregador, instituida pelo art. 1° da Lei
Complementar 110/2001, tendo em vista que a finalidade para a qual
foi instituida teria sido atingida.

- O STF, por ocasiado do julgamento do pedido liminar na Medida
Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.556-2/DF,
em sessao plenaria, manifestou-se no sentido de que as exacodes
instituidas pela Lei Complementar n® 110/01 caracterizavam-se como
contribuicées sociais que se enquadram na subespécie “contribui-
¢Oes sociais gerais”, submetidas ao art. 149 da CF/88, entendendo
que deveria ser observado o prazo de anterioridade preconizado no
art. 150, 1, b, da Constituicdo Federal.

- Em seguida, no julgamento do mérito das ADIN’s 2.556/DF e 2.568/
DF, aquela Corte ratificou o entendimento quanto a constitucionalida-
de de ambas as contribui¢des criadas pela LC 110/2001, mantendo
a ressalva tdo somente quanto a necessidade de observancia do
prazo de anterioridade.
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- No que concerne ao pretenso exaurimento da finalidade para a qual
foi instituida a exacao, imp&e-se reconhecer que a Lei Complemen-
tar 110/2001 instituiu duas contribuigdes sociais, sendo a primeira
incidente em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, durante a vigéncia do contrato, enquanto a segunda era
devida pelos empregadores, a aliquota de cinco décimos por cento
sobre a remuneracgao devida, no més anterior, a cada trabalhador.

- Apenas a segunda contribui¢cdo, devida pelos empregadores e in-
cidente sobre a remuneracgao devida a cada trabalhador, tinha termo
prefixo para a sua vigéncia, qual seja sessenta meses, a contar de
sua exigibilidade.

- De acordo com o art. 2° da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657/1942, nao se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue,
de modo a restar evidente que a vigéncia por tempo determinado
configura hipétese excepcional, razao pela qual tal previsdo deve
vir expressamente consignada na lei.

- Ausente dispositivo legal estabelecendo termo prefixo para o fim da
vigéncia da contribuicdo social instituida pelo art. 1° da Lei Comple-
mentar 110/2001, forgoso reconhecer a validade da exacao, sendo
devido o tributo acaso ocorra o fato gerador ali descrito. Em outros
termos, enquanto nao sobrevier lei revogando a referida contribuicao,
legitima sera sua cobranca.

- Ainda nessa linha, importa consignar que a fixacéo de prazo para
extingao da referida contribuig¢ao foi objeto do projeto de Lei Comple-
mentar n® 200/2012, que foi vetado pela Presidéncia da Republica
e mantido pelo Congresso Nacional, afigurando-se fora de duvida a
continuidade da sua vigéncia.
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- A destinacéo integral ao FGTS das receitas advindas das contri-
buicbes referidas era obrigatdria apenas em relagao aos exercicios
de 2001, 2002 e 2003. A partir do exercicio financeiro de 2004, as
referidas receitas foram desvinculadas da obrigatoriedade da su-
pracitada aplicagdo, passando, desde entdo, também a servir ao
propésito de prover o FGTS de recursos a serem utilizados para os
demais investimentos em programas sociais e acdes estratégicas
de infraestrutura, de modo a restar desprovida de lastro juridico a
afirmacgao segundo a qual teria esgotado a finalidade para a qual
foi instituida.

- Ademais, ainda que a postura interpretativa ora adotada nao preva-
leca, o STJ possui firme entendimento de que nao se pode inferir do
art. 1° da Lei Complementar 110/2001 que sua regéncia é temporaria
€ que sua vigéncia extingue-se com cumprimento da finalidade para
a qual a contribuigao foi instituida.

- O STF, por ocasiao do julgamento do RE n° 878.313 RG, Relator
Min. MARCO AURELIO, em 03/09/2015, entendeu possuir “reper-
cussao geral a controvérsia relativa a saber se, constatado o exau-
rimento do objetivo — custeio dos expurgos inflacionarios das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — em razao
do qual foi instituida a contribui¢cdo social versada no artigo 1° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, deve ser assentada a
extingcao do tributo ou admitida a perpetuagao da cobranga ainda que
o produto da arrecadacao seja destinado a fim diverso do original”.

- A auséncia de declaracdo expressa de inconstitucionalidade por
aquela corte tem o condao de assegurar a higidez da exagao atacada,
eis que evidencia a nao identificacao, até o momento, de vicio apto
a macular a sua validade, sendo de rigor a manutenc¢ao dos termos
da sentenca recorrida.

- Afirma-se, ainda, que a EC n° 33/2001 restringiu a materialidade
das contribui¢des sociais gerais na hipotese de aliquotas ad valorem,
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ao “faturamento”, a “receita bruta”, ao “valor da operacao” e ao “valor
aduaneiro” e que em nenhum desses contextos se encaixa a totali-
dade dos “depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS durante a vigéncia do contrato de trabalho”.

- Aargumentac¢ao nao merece guarida, eis que a alteragao promovida
pela Emenda Constitucional n°® 33/2001, com a inclusédo do § 2° do
art. 149 da CRFB/88, apenas se deu com o intuito de estabelecer
alternativas de bases de calculo para as contribuicdes sociais e
de intervencao no dominio econdmico, sem o propésito de instituir
vedacao a adogao de outras bases de calculo.

- Em refor¢o do entendimento acima exposto, registre-se que a ale-
gagao acerca da inconstitucionalidade superveniente pelo advento
da EC n° 33/2001 também nao merece subsistir, considerando que,
por ocasido do julgamento da ADI 2.556/DF (acima citada), ocorrido
em 13/06/2012, a referida alteragéo ja se encontrava incorporada no
texto constitucional e em plena vigéncia, tendo sido utilizado exata-
mente o art. 149 para legitimar a validade da contribui¢o.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0810105-44.2018.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 10 de setembro de 2019, por maioria, em julgamento
por Turma ampliada)
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

AGAO DE REPETIGAO DE INDEBITO. MUNICIPIO. PENDENCIA
FISCAL RELACIONADA AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
RETENGAO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS
(FPM). IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
ENTRES OS PODERES DA REPUBLICA. LIBERAGAO DOS VALO-
RES RETIDOS. PRECEDENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS

EMENTA: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. ACAO DE REPETI-
CAO DE INDEBITO. MUNICIPIO. PENDENCIA FISCAL RELACIO-
NADA AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. RETENCAO DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM). IMPOS-
SIBILIDADE. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA ENTRES OS PO-
DERES DA REPUBLICA. LIBERACAO DOS VALORES RETIDOS.
PRECEDENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Trata-se de apelacéo interposta pelo MUNICIPIO DE BELO JAR-
DIM/PE contra sentenca proferida pelo Juizo da 242 Vara Federal da
SJ/PE, que julgou improcedentes os pedidos deduzidos na exordial,
condenando o demandante em honorarios advocaticios de 10%
sobre o valor da causa, com esteio no art. 85, § 3°, do CPC.

- O ente municipal ajuizou a presente acao de repeti¢cdo de indébito
visando a restituicdo do valor de R$ 93.250,76 (sendo R$ 72.532,08
de valor principal, R$ 4.794,37 de juros pelo inadimplemento e R$
156.924,31 de atualizagdo monetaria pelo Manual de Calculos do
Conselho da Justica Federal), correspondente a parcela retida pela
Unido a titulo de FPM, em 08/05/2015, em razao de débito previden-
ciario da Camara Municipal de Vereadores, referente a competéncia
de marg¢o/2015. Alega que, diante da distingao entre o Poder Legis-
lativo e o Poder Executivo, a sanc¢éo aplicavel por ato do primeiro
nao poderia prejudicar o segundo, sendo indevida a retengao dos
valores do FPM, porque a inércia causadora da falta de pagamento
seria do legislativo municipal.
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- A jurisprudéncia desta Corte é favoravel a tese defendida pelo
Municipio apelante, no sentido de que “Néao obstante a divida tri-
butaria resultante de condutas atribuidas ao Poder Legislativo
Municipal possa ser cobrada do Municipio, tais dividas nao
podem constituir 6bice ao Poder Executivo Municipal a obter
os repasses do FPM, a firmar convénios, a obter transferéncias
voluntarias e a contrair empréstimos de instituigcoes financeiras
vinculadas a Uniao, haja vista a autonomia financeira dos Pode-
res e o principio da intranscendéncia das san¢6es e sob pena
de provocar graves prejuizos a toda a populagao do Municipio”.
(TRF5, 08032039120194050000, 32 Turma, j. 28/06/2019; TRFS5,
08130557620184050000, 32 Turma, j. 28/02/2019).

- Na mesma linha, o STF assim decidiu: “AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO DA INTRANS-
CENDENCIA OU DA PERSONALIDADE DAS SANCOES E DAS
MEDIDAS RESTRITIVAS DE ORDEM JURIDICA. ART. 5°, XLV, DA
CF. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
AO ENTE ESTATAL POR ATO PRATICADO POR ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO INDIRETA OU PELO PODER LEGISLATIVO OU
JUDICIARIO. TESE ADOTADA EM COGNICAO SUMARIA PELO
PLENO DO STF. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (STF.
Agravo Regimental no RE 768.238. Rel. Ministro Ricardo Lewando-
wski. 22 Turma. Unanime. DJe: 06/03/2014).

- Em tese, poder-se-ia entender, como pontou o Juizo a quo, que a
retencao dos repasses do Fundo de Participacao dos Municipios
nao configuraria san¢ao, sendo meio de adimplemento de obriga-
¢ao inadimplida, previsto na Constituicao Federal (art. 160, paragrafo
unico). Contudo, tal assertiva seria verdadeira se os débitos inadim-
plidos fossem de responsabilidade do Poder Executivo. No caso,
em se tratando de débitos fiscais contraidos pelo Poder Legislativo
(Cémara Municipal de Vereadores), a retencéo dos repasses do
FPM configura sancao para a municipalidade, atraindo a incidéncia
do Principio da Intranscendéncia ou Personalidade das Sancoes.
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- De outra parte, ao contrario da sentenca, sdo aplicaveis ao caso
dos autos os precedentes do STF e desta Corte, que impedem a
imposi¢cao de medidas restritivas ao Poder Executivo Municipal por
conduta atribuivel ao Legislativo como, por exemplo, a emissédo de
Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa.

- Ora, em geral, as demandas movidas pelos Municipios para ob-
tengdo de CND/CPD-EN, cujo ébice diz respeito a inadimpléncia
de obrigacgdes fiscais (principal/acessoéria) da Camara Municipal, é
justamente para, ao fim e ao cabo, impedir que a Municipalidade
seja penalizada com o bloqueio/retencédo dos repasses de FPM e
de outras transferéncias.

- Nesse senda, esta Corte tem trilhado a orientagcao de que a res-
ponsabilidade por débitos da Camara de Vereadores n&do pode ser
imputada ao Poder Executivo Municipal, porque aquele Org&o possui
autonomia administrativa e orcamentaria, estando, inclusive, sujeito
ao controle da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se impe-
riosa a dissociacéo dos débitos da Camara Municipal daqueles que
sejam da responsabilidade do Poder Executivo, sendo certo ainda
que a Camara e o Poder Executivo Municipal ttm CNPJs distintos,
devendo cada uma responder pelos seus débitos fiscais. Prece-
dentes: 08111307420184058300, Des. Fed. Edilson Nobre, 42 T., j.
31/01/2019; 08046049620174050000, Des. Fed. Roberto Machado,
1°T., j. 17/10/2018; 08175970620174058300, Des. Fed. Leonardo
Carvalho, 22T, j. 18/10/2018.

- Desse modo, nao se afigura razoavel entender que os precedentes
jurisprudenciais, que tratam daquela matéria, ndo se apliquem ao
caso concreto, porque a légica juridica € a mesma em ambos 0s
casos.

- Por outro lado, observa-se uma impropriedade no pedido deduzido
na inicial, porque o caso nao é de repeticdo de indébito, mas sim
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de mera liberacdo do valor bloqueado/retido do FPM. E necessario
fazer essa distingao, porque a Unido ndo se assenhorou dos valo-
res devidos ao Municipio. Apenas efetuou a retencéo em face do
inadimplemento fiscal do Poder Legislativo municipal. Portanto, nao
se trata in casu de expedi¢cdo de provimento condenatério judicial
de pagar quantia mediante precatorio, sendo de provimento man-
damental ou condenatdrio de obrigacao de fazer o repasse da cota
do FPM ao Municipio demandante. Contudo, embora o autor utilize
o termo “restituicdo”, e nao liberacao/desbloqueio do FPM, da lei-
tura integral da peca inaugural é possivel inferir que a pretensao
deduzida em juizo volta-se para “indevidas retengbes”, de modo a
compreender-se que o proposito da demanda é o desbloqueio dos
valores, que se imp6e no caso, com a atualizagdo monetaria da
LC n° 63/90 (art. 10, paragrafo Gnico).

- Apelacgao provida para, reformando a sentenca, determinar a libe-
ragdo do valor de R$ 77.326,45 (setenta e sete mil, trezentos e vinte
e seis reais e quarenta e cinco centavos), referente a parcela retida
indevidamente, a titulo de FPM, com a atualizagao monetariada LC
n°63/90 (art. 10, paragrafo unico). Inverto o 6nus da sucumbéncia,
condenando a Unido (Fazenda Nacional) em honorarios advocaticios
de 10% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85 do CPC.

Processo n° 0800042-96.2019.4.05.8302 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 11 de setembro de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DA CDA. NAO
DEMONSTRAGAO. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. DE-
BITO CONFESSADO PELO PROPRIO CONTRIBUINTE. PREVIO
LANGCAMENTO DO FISCO. DISPENSADO. SUMULA 436/STJ.
SELIC. CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA. MULTA
MORATORIA DE 20% SOBRE O VALOR DO TRIBUTO. CABI-
MENTO. CARATER CONFISCATORIO. NAO DEMONSTRAGAO.
APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NULIDADE DA CDA. NAO DEMONSTRACAO. REQUISITOS LE-
GAIS PREENCHIDOS. DEBITO CONFESSADO PELO PROPRIO
CONTRIBUINTE. PREVIO LANCAMENTO DO FISCO. DISPEN-
SADO. SUMULA 436/STJ. SELIC. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. MULTAMORATORIA DE 20% SOBRE O VALOR
DO TRIBUTO. CABIMENTO. CARATER CONFISCATORIO. NAO
DEMONSTRAGAO. APELAGAO IMPROVIDA.

- Agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 332 VARA FEDERAL - CE que rejeitou a excecao de
pré-executividade, na qual se alegava nulidade da CDA e excesso
de execucéo.

- Da analise da execucéo fiscal, se depreende que os créditos co-
brados (simples nacional) decorreram de declaracgdes prestadas pela
propria agravante. Todavia a empresa deixou de efetuar o pagamento
integral dos valores devidos, fato que gerou o prosseguimento da
cobranca com relagdo aos tributos n&do quitados.

- Ha muito se sabe que a execucao fiscal baseada em débito con-
fessado pelo préprio contribuinte dispensa o prévio langcamento do
Fisco para cobrancga do crédito tributario devido. Ademais, inexiste,
na espécie, qualquer irregularidade formal conducente a inquinar de
nulidade a Certidao de Divida Ativa, porquanto lastreada na legisla-
¢ao de regéncia (art. 202, do CTN, e art. 2°, paragrafo 5°, da LEF),
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contendo, pois, todos os requisitos essenciais para a sua validade,
sendo suficientes a indicacdo da quantia devida e sua origem, bem
como a sua fundamentacao legal, na qual encontra-se a forma de
calcular corregdo monetaria, juros de mora e demais encargos, de
modo a viabilizar a defesa eficiente da parte executada. Portanto,
nao ha que se falar em nulidade do crédito tributario.

- Nao subsistem as alegag¢des de desconhecimento acerca da
origem da cobranca ou de que os débitos teriam sido apurados
unilateralmente pela Receita, especialmente ante o teor da Sumula
436/STJ, que consubstancia o entendimento no sentido de que a
entrega de declaracao pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
torna desnecessaria qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
Precedente: AC 590.844/PE, Rel. Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, Segunda Turma, Julgamento: 27/09/2016,
Publicacédo: DJe 30/09/2016.

- A Primeira Secédo do eg. STJ ao julgar o REsp n° 1.073.846/SP,
sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e de acordo com a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC, decidiu que a Taxa SELIC é legitima
como indice de corre¢cao monetaria e de juros de mora, na atualizagao
dos débitos tributarios pagos em atraso, ex vi do disposto no artigo
13, da Lei 9.065/95. (DJe 18.12.2009).

- No tocante a multa moratéria, a jurisprudéncia firmada no Supre-
mo Tribunal Federal (ARE 886.446 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, j. 09/08/2016, DJe 25-08-2016) é no sentido de que
a multa aplicada no patamar de 20% (vinte por cento) sobre o valor
do tributo devido ndo possui carater confiscatério, na forma como
contido na decisao agravada.

- Agravo improvido.
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Processo n° 0809305-66.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 20 de setembro de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO _

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SOCIAL DE 10%
INCIDENTE SOBRE O FGTS. DEVIDA NOS CASOS DE DEMIS-
SAO SEM JUSTA CAUSA. ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
110/2001. CONSTITUCIONALIDADE. STF. ADIN’S 2.556/DF E
2.568/DF. EXAURIMENTO DA FINALIDADE. INOCORRENCIA.
NAO HOUVE DELIMITACAO DE PRAZO DE VIGENCIA NA LEI
INSTITUIDORA. EMPRESAS OPTANTES DO SIMPLES. INEXIS-
TENCIA DE REGRAMENTO DIFERENCIADO

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRI-
BUICAO SOCIAL DE 10% INCIDENTE SOBRE O FGTS. DEVIDA
NOS CASOS DE DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA. ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 110/2001. CONSTITUCIONALIDADE. STF.
ADIN’s 2.556/DF E 2.568/DF. EXAURIMENTO DA FINALIDADE.
INOCORRENCIA. NAO HOUVE DELIMITACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA NA LEI INSTITUIDORA. EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES. INEXISTENCIA DE REGRAMENTO DIFERENCIADO.

- Remessa oficial e apelagdes interpostas por pessoas juridicas e
pela FAZENDA NACIONAL contra sentenca que concedeu em parte
a seguranga postulada, para reconhecer a isengao da contribuicao
prevista no art. 1° da LC n° 100/2001 apenas para a empresa que é
optante do Simples Nacional, reconhecendo seu direito a compen-
sacao dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo, desde a
adesdo ao regime simplificado, observado o prazo prescricional. A
compensagao submete-se ao prévio transito em julgado da sentenca,
devendo a atualizagéo verificar-se mediante a aplicacado da taxa SE-
LIC, desde o recolhimento indevido até a data do efetivo pagamento.

- AFAZENDA NACIONAL, em seu recurso, aduz que a contribuicao
em questao ndo esta incluida na isencao residual instituida pelo § 3°,
da LC 123/2006, uma vez que é relacionada no rol do 1° do mesmo
dispositivo. Postula pelo improvimento do recurso.
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- Os particulares requerem a reforma da sentenca para que seja
julgado procedente in totum o seu pedido (para todos os litigantes),
declarando-se inexigivel a contribuicdo social descrita no art. 1° da
LC 110/2001 e afastando a sua incidéncia nas demissdes sem justa
causa realizada pelas impetrantes, bem como a condenacédo da
apelada a compensagao ou repeticdo do indébito, observando-se
0 prazo quinquenal, com aplicagdo de corregcdo monetaria, juros e
taxa SELIC. Postulam, ainda, que o Fisco se abstenha de obstar o
exercicio dos direitos em tela, bem como de promover, por meio de
procedimento administrativo ou judicial a cobranca ou exigéncia dos
valores correspondentes as contribuicdes em debate, afastando-se
quaisquer restricoes, autuacoes fiscais, recusas de expedi¢do de
Certidao Negativa de Débitos, imposicbes de multas, penalidades,
ou ainda, inscricdo em 6rgao de controle, como o CADIN.

- A questao posta nos autos se refere a possivel incompatibilidade
constitucional superveniente das contribuicdes ja instituidas por
lei, como é o caso da Contribuicao Adicional ao FGTS, antes das
modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

- Inexisténcia de débice a apreciagao da presente apelagdo. Embora
haja recurso com repercussao geral reconhecida (RE n° 603.624 -
Tema n°® 325) ainda pendente de julgamento, o respectivo relator ndo
determinou o sobrestamento dos processos que tratam da matéria
afetada.

- Em se tratando de contribui¢gdes sociais gerais e de intervengao
no dominio econdmico instituidas por lei antes da introducéo, por
intermédio da EC 33/01, do paragrafo 2° e seus incisos ao art. 149
da CRFB, ¢ induvidoso que a superveniéncia da referida emenda
constitucional implicou a nao recepcgéo, a partir de entdo, das legis-
lagbes pretéritas que tenham fixado bases de calculo diferentes das
novas bases econémicas acrescidas ao referido dispositivo da CF/88
em 11.12.2001, data da entrada em vigor da EC 33.
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- A recepcéo e a manutengado na ordem juridica das leis pretéritas
a CF/88 nao pressupdem apenas que 0s seus respectivos textos
sejam compativeis com o conteudo da Constituicao no momento
de sua promulgacao, mas também que com ele permanegam con-
forme, inclusive no que se refere as futuras alteragdes de contetdo
implementadas pelas subsequentes emendas constitucionais,
notadamente em se tratando de constituicdo de natureza analitica.

- Hipétese na qual, em relagao a contribui¢cao social geral destinada
ao custeio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
vé-se que a legislacao que a instituiu (art. 1° da Lei Complementar
n°® 110, de 11/06/2001 - anterior, portanto, a EC 33, de 11/12/2001)
passou a colidir frontalmente, apés a EC 33/01, com o rol taxativo
do § 2° 1ll, a, do art. 149 da CF/88.

- Como as aliquotas ad valorem das contribui¢des para o FGTS inci-
dem sobre o “montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, durante a vigéncia
do contrato de trabalho, acrescidos das remuneragdes aplicaveis
as contas vinculadas” e “remuneracdo devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990”, tais exagdes também passaram
a ofender, a partir da EC 33/01, o rol taxativo do § 2° 1ll, a, do art.
149 da CF/88, visto que incidem sobre bases econdmicas distintas
das ali previstas.

- Com a superveniéncia da EC 33, a qual introduziu novas bases
econdmicas (materialidades) passiveis de tributacéo a titulo de con-
tribuicao sociais gerais e de intervencdo no dominio econédmico no §
2°,inciso lll, alinea a, do art. 149 da CF/88 (faturamento, receita bruta
ou o valor da operacdo), ESTAO REVOGADAS, porque n&o foram
recepcionadas, as contribui¢des que incidem sobre outras bases de
calculo distintas daquelas fixadas no mencionado rol taxativo.
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- No que respeita as microempresas e empresas de pequeno porte,
as disposicoes do § 3°, do art. 13, da Lei Complementar n°® 123/2006,
expressamente isenta os optantes do SIMPLES das “demais con-
tribuicées instituidas pela Unido” que nao estejam elencadas pelo
indigitado dispositivo legal, incluindo-se nessa iseng¢ao a contribuigao
de 10% do FGTS. Manutengao da sentenga neste ponto.

- Quanto ao pedido de compensacao, aplicavel analogicamente ao
presente caso, o Colendo STJ, no REsp 1.111.164/BA, julgado sob
o regime de recursos repetitivos, assentou o entendimento de que
em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, a
compensacao de valores pagos indevidamente sera realizada pelo
proprio contribuinte sob a fiscalizacdo das autoridades administrati-
vas. Contudo, para que seja concedida a segurancga e declarado o
direito a compensacgao deve-se demonstrar, de plano, que houve o
recolhimento indevido ou a maior. Entretanto, o mesmo julgado prevé
a possibilidade de ser reconhecida a compensabilidade, ou seja, a
possibilidade de compensar eventuais créditos em face da Fazenda
Publica. Esse é o procedimento mais adequado para o caso sub
examinen, devendo ser assegurado ao contribuinte tdo somente a
compensabilidade dos valores recolhidos de forma indevida.

- Destaque-se que os critérios a serem utilizados na futura com-
pensacgao (SELIC, restricdo a créditos da mesma natureza, prescri-
¢ao...), somente deverdo ser analisados oportunamente, na seara
administrativa ou judicial.

- Apelacdo da Fazenda Nacional improvida. Remessa oficial e
Apelacao dos particulares parcialmente provida para conceder, em
parte, a seguranca requestada, a fim de: (I) eximir as impetrantes
da obrigacao de recolher a contribuicao social de 10% sobre os
depdsitos feitos nas contas vinculadas ao FGTS durante a vigéncia
do contrato de trabalho, instituida pelo art. 1° da LC 110/01, tendo
em vista a sua nao recepc¢ao pela CF/88 a partir da EC 33/01; (ll)
reconhecer o direito a compensabilidade dos valores recolhidos
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indevidamente nos ultimos 5 anos; (lll) determinar que o Fisco se
abstenha de obstar o exercicio dos direitos em tela, bem como de
promover, por meio de procedimento administrativo ou judicial a
cobranga ou exigéncia dos valores correspondentes as contribui-
¢Bes em debate, relativas ao periodo posterior a promulgagéo da
Emenda Constitucional 33/2001, afastando-se quaisquer restri¢oes,
autuagdes fiscais, recusas de expedicdo de Certiddo Negativa de
Débitos, imposi¢cdes de multas, penalidades, ou ainda, inscrigdo em
6rgao de controle, como o CADIN.

Processo n° 0803418-96.2019.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 20 de setembro de 2019, por unanimidade)
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