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ADMINISTRATIVO

AGAO ANULATORIA. APLICAGAO DE MULTAS COM BASE NA
RESOLUGAO ANTT N° 233/2003. AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. INVALIDADE DAS MULTAS. MATERIA PACIFICADA NESTA
CORTE. APELAGAO PROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. APLICACAO
DE MULTAS COM BASE NA RESOLUCAO ANTT N° 233/2003.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INVALIDADE DAS MULTAS.
MATERIA PACIFICADA NESTA CORTE. APELACAO PROVIDA.

- Apelacgéo interposta em face de sentenga que julgou improcedente
pedido consistente em que se declare a nulidade das multas/notifi-
cacoes embasadas na Resolugdo ANTT n° 233/2003.

- Com o advento da atual Constituicao Federal passou a ser vedado
ao Poder Executivo editar os chamados decretos autbnomos, sendo
permitido apenas expedir decretos regulamentares que visam apenas
estabelecer normas que permitam explicitar a forma de execucgao
da lei regulamentada.

- Os autos de infragdo lavrados em desfavor da empresa apelante
sao desprovidos de amparo legal, uma vez que embasados, unica-
mente, na Resolugdo n°® 233/2003 da ANTT, a qual, a pretexto de
regulamentar a Lei n° 10.233/01, passou a descrever hipéteses de
infracdes administrativas sem o devido respaldo legal.

-Oart. 78-F, § 1°, daLein® 10.233/2001 cuidou de fixar tao somente
as espécies de sangdes aplicaveis e o limite maximo da penalidade
de multa, sem, contudo, elencar quais seriam os atos infracionais
administrativos.

- A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regido tem
sido pacifica no sentido de que a administragao, ao editar a Resolu-
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¢ao n®233/2003, no sentido de descrever infragdes administrativas,
desbordou do primado constitucional da legalidade. Precedentes
desta Corte.

- Recurso de apelacéao provido para declarar a nulidade das multas/
notificagcbes embasadas na Resolugao n°® 233/2003 da ANTT, cons-
tantes dos Processos Administrativos em discussao, bem como para
determinar a desconstituicao de todo e qualquer efeito decorrente
das mencionadas autuacoes.

Processo n° 0800086-26.2016.4.05.8204 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 3 de abril de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)
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ADMINISTRATIVO

IMPORTACAO DE SEMENTES DE GERGELIM. CERTIFICADO
FITOSSANITARIO DA CHINA APRESENTADO. LIBERAGAO DA
MERCADORIA IMPORTADA. NECESSIDADE DA ANALISE DE
RISCO DE PRAGAS-ARP PARA VERIFICAR A SANIDADE VEGE-
TAL DO PRODUTO IMPORTADO. JULGAMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO 0801899-62.2016.4.05.0000 COM TRANSITO
EM JULGADO QUE AUTORIZOU A ARP. APELACAO PARCIAL-
MENTE PROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE SEMENTES
DE GERGELIM. CERTIFICADO FITOSSANITARIO DA CHINA
APRESENTADO. LIBERAGAO DA MERCADORIA IMPORTADA.
NECESSIDADE DA ANALISE DE RISCO DE PRAGAS-ARP PARA
VERIFICAR A SANIDADE VEGETAL DO PRODUTO IMPORTA-
DO. JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO 0801899-
62.2016.4.05.0000 COM TRANSITO EM JULGADO QUE AUTORI-
ZOU A ARP. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Trata-se de apelagao contra sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da 92 Vara/CE, o qual julgou improcedente o pedido que
objetivava: A) determinar a Unido, por meio do Ministério da Agricul-
tura, submeter a mercadoria importada a analise de risco de pragas
-ARP; B) autorizar o desembaracgo e posterior liberagdo das 800
(oitocentas) caixas de gergelim provenientes da China, totalizando
de 20.000kg (vinte mil quilos), representados pela fatura INVOICE
de n° JXG-D-150809, 3) deferir a LICENCA de IMPORTACAO DE
n°® 15/2271391-8 ( 1d. 4058100.2155204).

- A empresa juntou aos autos, documentos que alega serem sufi-
cientes para que seja realizada uma ARP. Sustenta que apresentou
o Certificado Fitossanitario emitido pelas autoridades chinesas (FL.
263 pdf -Identificador: 4058100.1133448), bem como a Licenga de
Importagao paradigma, de n°® 15/1260203-0 deferida pela autorida-
de alfandegaria como exige a Instrugdo Normativa 06/2005, art. 52.
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- Em resposta, a Unido afirma que a importacao de mercadoria
vegetal esta condicionada a verificacdo de que o produto conste
na Lista de Produtos com Importacao Autorizada (PVIA). Esclarece
que n&o ha no sistema nenhum registro para gergelim de origem da
China. Alega que a Analise de Risco de Praga - ARP apresenta-se
impraticavel por razdes técnicas e procedimentais, representando
um precedente perigoso para a protegao fitossanitaria do pais, um
procedimento bastante complexo e dependente de diversos fatores,
tais como, disponibilidade de técnicos habilitados em diversas areas
da ciéncia, acesso as informacdes cientificas (biolégicas e econdmi-
cas), confirmacao da confiabilidade destas informacgbes, acesso a
informacoes fitossanitarias oficiais dos paises exportadores, dentre
outros.

- Nada obstante, os argumentos da Unido, importa ressalvar que a
Instrucdo Normativa n°® 06/2005, em seu art. 1°, reconhece a possi-
bilidade de que seja realizada a ARP quando se trata de mercadoria
importada que nunca estivera no Brasil, vejamos: MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO GABINETE DO
MINISTRO INSTRUCAO NORMATIVA N° 6, DE 16 DE MAIO DE
2005: Art. 1° Condicionar a importagao de espécies vegetais, suas
partes, produtos e subprodutos a publicacdo dos requisitos fitos-
sanitarios especificos no Diario Oficial da Unido, estabelecidos por
meio de Analise de Risco de Pragas - ARP, quando: | - estas nunca
tiverem sido importadas pelo Brasil; (...).

- Portanto, ha previsdo legal para que a mercadoria importada,
qualificada na categoria 02 (CATEGORIA 2 de Risco Fitossanita-
rio — vegetais semiprocessados submetidos a secagem, limpeza,
separagao,descascamento, etc. — que podem abrigar pragas e
destinados ao consumo, uso direto ou transformagéo) ( fl. 202 PDF-
4058100.1180299) que ainda nao possui importacao autorizada
na forma prevista na lista PVIA Lista de Produtos com Importacéo
Autorizada, ingresse no pais desde que seja realizada a ARP.
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- Acontece que, mesmo considerando a autorizagao legal para a ARP,
compulsando os autos, verifico que esta matéria ja foi objeto de jul-
gamento desta Quarta Turma, no AGTR 0801899-62.2016.4.05.0000,
julgado em 21 de junho de 2016, cujo acordao negou provimento
ao agravo de instrumento interposto pela Unido. O acérdao transitou
em julgado em 09/08/16, com baixa definitiva (1d.4050000.6637986).
Neste julgamento foi reconhecido o direito da empresa realizar a
Analise de Risco de Pragas - ARP da mercadoria importada (se-
mentes de gergelim natural, pelada), identificada pela Licenca de
Importacao n° 15/20071391-8, porém, por uma questao de cautela, o
v. acordao, nao liberou a importagéo da mercadoria, apenas autorizou
a Analise de Risco de Pragas, haja vista a empresa ter apresentado
o Certificado Fitossanitario (Identificador: 4058100.1133448) emitido
pela autoridade chinesa.

- Desse modo, tendo em vista o julgamento do AGTR 0801899-
62.2016.4.05.0000, o qual manteve em sede de liminar a autoriza-
¢ao para a Analise de Risco de Pragas da mercadoria importada
(sementes de gergelim natural, pelada) pela apelante, identificada
pela Licenga de Importagao n® 15/20071391-8, ha de confirmar-se o
procedimento, haja vista aimportancia da Analise do Risco de Praga,
a fim de evitar a probabilidade de introdugado ou disseminagao de
pragas no territério nacional, capazes de causar danos biolégicos
e ambientais.

- Apelagao parcialmente provida para apenas autorizar a ARP.

Processo n° 0800232-88.2016.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 11 de abril de 2019, por unanimidade)

10
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTAGCAO PROCESSUAL.
CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBI-
LIDADE DE LICITAGAO. AFERICAO DE REGULARIDADE DA
CONTRATAGCAO. DESCABIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO PROCESSUAL. CONTRA-
TACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. AFERIGAO DE REGULARIDADE DA CONTRATACAO.
DESCABIMENTO.

- Cuida-se de agravo de instrumento manejado pelo Municipio de
Angelim/PE contra decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Pernambuco que, nos autos de acao ordinaria,
determinou a ciéncia da situacao de pretensa irregularidade, quanto
a contratacéo de escritério de advocacia pelo ente municipal sem
a realizacao de procedimento licitatério, ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE) e ao Ministério Publico Estadual
(MPPE).

- Além disso, ordenou a intimagao do Municipio autor, ora agravan-
te, para regularizar sua representagao processual, no prazo de 10
(dez) dias uteis, dado que a vigéncia do contrato firmado perante o
escritorio de advocacia teria expirado em 30/09/2015 e os patronos
da causa ndo possuiriam relagdo contratual com a atual gestédo
municipal, sob pena de extin¢cao do feito sem julgamento do mérito
(art. 76, § 1°, 1, do CPC).

- O Juizo de origem considerou, em sintese, que, no que diz respeito
a contratacao por inexigibilidade de licitagao envidada pelo Municipio
autor, em virtude de ser o servigo contratado supostamente de natu-
reza singular, bem assim o escritorio gozar de notdria especializagao,
ha entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) se posicionando sobre o tema e nao afastando a neces-

11
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sidade de licitagdo, exceto para a contratacéo de jurista de notorio
saber juridico. Ademais, constatou que, em inexistindo na Unidade
da Federacao a figura do 6rgao da Procuradoria, para defesa ju-
dicial e extrajudicial dos seus interesses, € possivel a contratacao
de escritério de advocacia ou de advogado, s6 podendo fazé-lo por
licitagao publica, pois nao existiria a figura legal denominada de “no-
téria especializacdo”, a dispensar a necessidade do procedimento
licitatério. Com essas ponderacgdes, entendeu por dar ciéncia de
toda a situacdo ao TCE/PE e ao Ministério Publico Estadual, assim
como intimou a edilidade municipal para que regularizasse a sua
representacado processual, sob pena de extingdo do feito. Dai o
agravo do Municipio.

- No caso, existindo procuragao outorgada aos causidicos nos autos
pela Edilidade municipal ora agravante, resta superado qualquer
possivel defeito de representagao processual porventura apontado
pelo Juizo a quo.

- Com efeito, descabe ao magistrado de origem, nos presentes
autos, exigir a comprovagao dos requisitos necessarios a regular
contratacao de escritério de advocacia para a prestagao de servigcos
advocaticios, para fins de suposta regularizagdo da representagcao
do ente municipal autor, ora agravante.

- Tal discussao a respeito da regularidade de contratagao dos pa-
tronos que representam o Municipio, na realidade, se o caso, deve
frequentar demanda autbnoma, e que podera advir, inclusive, das
apuracoes levadas a efeito pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e pelo Ministério Publico do Estado de Per-
nambuco (MPPE).

- Cumpre gizar, alias, que eventual discussao em torno da validade do
contrato de prestagao de servigos advocaticios (e seu procedimento
licitatorio prévio) nao cabe a Justica Federal, em face da inexisténcia

12
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de interesse federal no exame da validade dos atos da Administracao
Publica Municipal, mormente diante do entendimento segundo o qual
€ da competéncia da Justica comum estadual o processamento e
julgamento de acao de cobranga de honorarios advocaticios ajuizada
por profissional liberal em face de seu cliente (Sumula 363 do STJ).

- Ainda que o assunto estivesse afeto ao juizo federal, este exame
nao poderia ser realizado nos autos do processo em foco. Afinal,
0 magistrado que conduz o processo relativo ao interesse do Mu-
nicipio em receber transferéncias voluntarias destinadas as acoes
sociais, sem a imputagao das sangoes legais aplicaveis (art. 25 da
LC 101/2000 e art. 26, § 2°, da Lei 10.522/2002), nao pode realizar
fiscalizagdo sobre o processo de contratagdo do advogado consti-
tuido pelo Municipio.

- Portanto, merece reproche a decisdo objurgada, no que paralisou a
acao ordinaria para que fosse sanado o suposto vicio de representa-
¢ao processual, a fim de que o processo retome o seu regular curso.

- Agravo de instrumento provido, para determinar o prosseguimento
da acao ordinaria.

Processo n° 0804989-10.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 10 de abril de 2019, por unanimidade)

13
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

MUNICIPIO. INADIMPLENCIA IMPUTADA AO EX-GESTOR. INS-
CRIGCAO NO SIAFI. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECUR-
SOS FEDERAIS. NAO APLICAGAO MiNIMA DE RECURSOS NA
AREA DA EDUCAGAO. TOMADA DAS MEDIDAS CABIVEIS PELO
ATUAL PREFEITO. POSSIBILIDADE DE RETIRADA DO NOME
DA EDILIDADE DOS CADASTROS RESTRITIVOS. RECURSO
IMPROVIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO.
INADIMPLENCIA IMPUTADA AO EX-GESTOR. INSCRICAO NO
SIAFI. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS FEDE-
RAIS. NAO APLICAGCAO MINIMA DE RECURSOS NA AREA DA
EDUCAGCAO. TOMADA DAS MEDIDAS CABIVEIS PELO ATUAL
PREFEITO. POSSIBILIDADE DE RETIRADA DO NOME DA EDILI-
DADE DOS CADASTROS RESTRITIVOS. RECURSO IMPROVIDO.

- A suspensao da inscricdo nos cadastros de inadimpléncia é pos-
sivel, nos termos da Instru¢cdo Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN 01/97, alterada pela IN 05/2001, desde que se tomem
as providéncias no sentido de que o atual gestor efetive medidas
concretas contra a gestao anterior, com o intuito de responsabiliza-la
pela conduta faltosa, promovendo tomada de contas, com imediata
inscrigao, pela unidade de contabilidade analitica, do potencial res-
ponsavel em conta de ativo “Diversos Responsaveis” e desde que
comprove, semestralmente, o prosseguimento das a¢des adotadas,
sob pena de retorno a situagao de inadimpléncia.

- O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que, nos casos de
inadimpléncia cometida por administragdo municipal anterior, o nome
do municipio ndo deve ser inserido no CADIN ou no SIAFI, em
situagbes em que o sucessor toma providéncias objetivando res-
sarcir o erario e regularizar a situacao (REsp 1.718.866/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/06/2018,
DJe 28/11/2018). Tal entendimento deve ser adotado, ainda que a
irregularidade praticada pelo ex-gestor cinja-se a ndo comprovagao
da aplicagao minima de recursos na area da educagao.

14
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- No caso, observa-se que o Municipio autor adotou as medidas ca-
biveis de Representacéo Criminal e abertura da Tomada de Contas
Especial contra o ex-gestor.

- Deve ser mantida a suspensao da inadimpléncia do autor, com
a exclusdo de seu nome nos cadastros restritivos de crédito, a fim
de que possa receber recursos federais, tal como assegurado na
sentenga ora atacada.

- Apelacao e remessa necessaria improvidas.
Processo n° 0808428-22.2017.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 10 de maio de 2019, por unanimidade)

15
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ADMINISTRATIVO

PROCESSO SELETIVO IFRN. CURSO DE MECATRONICA. SISTE-
MA DE COTAS. BAIXARENDA. AVALIAGAO SOCIOECONOMICA.
OBSERVANCIA DO PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. ATENDI-
MENTO DA FINALIDADE DA LEGISLAGAO DE REGENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO IFRN. CUR-
SO DE MECATRONICA. SISTEMA DE COTAS. BAIXA RENDA.
AVALIACAO SOCIOECONOMICA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DARAZOABILIDADE. ATENDIMENTO DA FINALIDADE DA LEGIS-
LACAO DE REGENCIA.

- O autor, aprovado em 3° lugar para o curso de Mecatrénica no
processo seletivo realizado pelo IFRN, campus Parnamirim/RN, na
cota diferenciada I, foi considerado inelegivel pelo parecer socioe-
conbmico, porque ndo comprovou o requisito renda bruta per capita
inferior a 1,5 salario-minimo.

- ALei n®12.711/12 instituiu o Sistema de Cotas com o objetivo de
diminuir as desigualdades sociais, proporcionando o acesso de pes-
soas carentes ao ensino técnico de nivel médio e ao ensino superior.

- “As instituicbes federais de educacgao superior vinculadas ao Mi-
nistério da Educacgao reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”. “No
preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservados aos estudantes oriun-
dos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita’.(art. 1° caput e paragrafo unico
da Lein®12.711/12).

- Ha nos autos comprovantes de rendimentos e CTPS das pessoas
da familia que exercem atividades remuneradas (padrasto e ge-

16
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nitora do autor), referentes aos meses de junho a agosto de 2015
(trés meses anteriores a inscricdo do autor no processo seletivo,
solicitados pelo edital), quando o salario-minimo vigente no pais
era no valor de R$ 788,00. Somando-se a renda mensal bruta do
padrasto (R$ 6.050,00) com a renda mensal bruta da mae do autor
(R$ 788,00) e considerando que o nucleo familiar € composto por
cinco pessoas, obtém-se uma renda familiar per capita no valor de
R$ 1.367,60 mensal, o que supera em R$ 185,60 o limite legal de
1,5 salario-minimo per capita (R$ 1.182,00).

- Entretanto, a hipotese aqui tratada refere-se a aluno que cursou
todo o ensino fundamental em escola publica e que esta cursando
0 ultimo ano do curso de Mecatrénica no IFRN.

- Considerando as peculiaridades do caso concreto, ndo se deve
discutir aqui apenas a taxatividade da norma que prevé limites para
0 acesso ao sistema de cotas, mas também ter em mente que o
principio da legalidade ndo € o Unico que deve nortear o agir da Ad-
ministracao. De fato, deve ser aplicado o principio da razoabilidade
na interpretacao dos critérios estabelecidos pela legislacao para a
implementacgao de agbes afirmativas, com o fim de garantir o acesso
de estudantes de baixa renda aos ensinos técnico e superior, de for-
ma que sejam alcangadas as finalidades da legislagédo de regéncia.
Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.529.042/RS, Rel. Ministro Mau-
ro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 17/09/2015; AgRg
no REsp 1.343.166/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 12/06/2013.

- “Observe-se que, ao contrario do que defende a instituicdo ape-
lante, ndo se esta aqui a criar uma excecao para afastar os critérios
legais objetivos previstos na Lei n® 12.711/12, pois a questao posta
nos autos n&o envolve a garantia de vaga reservada ao sistema de
cotas para um candidato que longe estaria de satisfazer os requisitos
legais, mas sim a possibilidade de efetivacao de matricula de can-
didato a partir do que se pode ser entendido como hipossuficiente,

17
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para os fins aqui cogitados. Desta feita, mesmo que o autor néao
tenha preenchido, rigorosamente falando, os requisitos para con-
correr a uma das vagas reservadas ao sistema de cotas no certame
realizado, n&o se pode perder de vista o direito constitucionalmente
assegurado de acesso ao ensino técnico, porta de entrada para o
superior, como forma de efetivacao da garantia de amplo acesso a
educacao” (trecho do Parecer do MPF).

- Como bem ressaltou o juiz sentenciante “nessa altura dos fatos,
prejuizo algum havera para o IFRN ou para candidato que tenha
ficado em posigao inferior a do demandante, mas tdo somente para
o autor, na hipétese de ser desligado do curso de que participa”.

- Apelacao improvida. Honorarios advocaticios, fixados na sentenca,
majorados de 10% para 12% com base no disposto no § 11 do art.
85 do CPC (honorarios recursais).

Processo n° 0802141-41.2016.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 3 de maio de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA. DESOCUPAGAO DE AREA
DE PRESERVAGAO PERMANENTE DE FAMILIAS CARENTES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PROVIMENTO DA APELA-
GAO DA UNIAO E DO MUNICIiPIO. EXTINGAO DO PROCESSO
SEM EXAME DO MERITO

EMENTA: APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA. DESOCUPACAO
DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE DE FAMILIAS CA-
RENTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PROVIMENTO DA
APELACAO DA UNIAO E DO MUNICIPIO. EXTINCAO DO PRO-
CESSO SEM EXAME DO MERITO.

- Asentencga, em julgando procedente em parte pretensao formulada
pelo Ministério Publico Federal, impds obrigacées em desfavor de
varias pessoas juridicas, nos termos seguintes: 1 - quanto ao Munici-
pio de Aracaju: a) fazer cadastramento de familias, dividindo as que
se encontram em situacao de risco social e as que nao se qualificam
como hipossuficientes; b) identificar, por ocasido do cadastramento
0s moradores que estejam dispostos a desocupar a area mediante
0 pagamento de auxilio-aluguel e os iméveis vazios e abandonados;
c¢) informar a finalizagdo do cadastramento a EMURB, ao ADEMA
e a Unido Federal; 2 - Quanto ao Municipio de Aracaju (SE), ao
Estado de Sergipe e a Unido Federal: a) incluir tais familias que se
encontrem em situagdes de risco social em programas habitacionais
que estejam em curso ou futuros; b) efetuar o pagamento de auxilio-
-aluguel aos cadastrados que informarem a disposi¢cédo de imediata
ocupacao do local; c) realizar a transferéncia das familias incluidas
em programas habitacionais para as novas residéncias, no prazo
de um ano; ¢) quanto ao Municipio de Aracaju (SE), a EMURB, a
ADEMA e a Unido Federal: a) realizar a continua vigilancia da area
em questado, emitindo a este juizo relatérios bimestrais; b) demolir,
apo6s noventa dias da finalizacao da transferéncia das familias, todas
as edificacOes existentes. Ainda impds a decisdo atacada a conde-
nacao dos réus ao ressarcimento dos danos ambientais.
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- E de se acolher os termos da apelacdo interposta pela Unido Fe-
deral, especialmente quando argui sua ilegitimidade passiva, uma
vez: a) nao Ilhe competir o exercicio do poder de policia em matéria
ambiental, cujo desempenho, no dmbito federal, € do IBAMA, que
tem personalidade juridica propria, e nao foi apontado como réu,
ja figurando nesta qualidade o 6rgao estadual de defesa do meio
ambiente (ADEMA), de sorte que, da mesma maneira, nao se pode
cogitar de sua legitimidade para responder pela reparagao de pos-
siveis danos decorrentes do n&o exercicio de competéncia que nao
possui; b) nos termos dos art. 182, caput, da Constituicao Federal,
bem como pelo art. 3° do Estatuto da Cidade, a execugao da politica
urbana — dentro da qual se insere a execug¢do dos programas de
habitacdo popular — é da algada municipal, competindo a Unido a
fixagao de diretrizes, bem como, nalgumas vezes, de concessao de
financiamentos aos demais entes politicos federativos e administra-
tivos, sendo de notar que no polo passivo ja figuram o Municipio de
Aracaju (SE), o Estado de Sergipe, e a EMURB.

- Ademais, é de se observar, no caso concreto, que: a) apesar da
area que sera o teatro da desocupacgao pertencer a Unido, estando
cedida sob os regimes de ocupacao e aforamento ao Municipio de
Aracaju (SE), inexiste qualquer impugnacao quanto ao dominio da-
quela; b) a desocupagao restou determinada em sentencga transitada
em julgado proferida por Juizo de Direito da Comarca de Aracaju
(SE), o qual julgou procedente acdo possessoria promovida pela
COOPERATIVANAVESCA — cujo titulo de posse resulta de permissao
de uso firmada com a Fundagao Municipal do Trabalho de Aracaju —, a
qual instou o Ministério Publico Federal quando o mais correto seria
fazé-lo perante o Ministério Publico do Estado, sem contar que a
realizagdo da medida deve ser realizada em conformidade com o
deliberado pelo Juizo Estadual.

- llegitimidade da Unido e, de conseguinte, do Ministério Publico
Federal, matéria também ventilada pelo Municipio de Aracaju (SE).
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- Provimento do apelo interposto pela Unido Federal e do Municipio
de Aracaju (SE), extinguindo o processo sem exame do mérito.
Prejudicado o exame dos demais recursos.

Processo n° 0801886-74.2016.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 6 de abril de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

RECURSO DE APELAGAO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
DiVIDA NAO TRIBUTARIA. MULTA POR INFRAGAO AMBIENTAL.
DESMATAMENTO DE AREA DE PRESERVAGAO PERMANEN-
TE. BIOMA MATA ATLANTICA. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO.
NULIDADE DA SENTENGA NAO CARACTERIZADA. FUNDA-
MENTACAO SUFICIENTE E ADEQUADA. IRREGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NOTIFICAGAO INVALIDA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. HONORARIOS ADVOCATICIOS

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
APELACAO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. DiVIDA NAO
TRIBUTARIA. MULTA POR INFRACAO AMBIENTAL. DESMATA-
MENTO DE AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. BIOMA
MATAATLANTICA. AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO. NULIDADE DA
SENTENGA NAO CARACTERIZADA. FUNDAMENTAGCAO SUFI-
CIENTE EADEQUADA. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO INVALIDA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Recurso de apelagao de sentenga de improcedéncia da pretensao
deduzida em embargos a execucao fiscal, fundamentada no art.
487, 1, do CPC.

- Ahipdtese é de embargos a execucao fiscal de divida n&o tributaria,
originada do Auto de Infragao n® 9101551/E, lavrado por violacao a
legislagao ambiental (art. 50 do Decreto n°® 6.514/2008).

- O art. 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil estabelece que a
sentencga sera tida por ndo fundamentada se ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo, capazes de, em tese, infirmar
a conclusao adotada pelo julgador.

- No caso concreto, a sentenga nao padece de vicio, apresentando
fundamentacao adequada e suficiente a resolugdo da controvérsia.
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Com efeito, a despeito de o juizo sentenciante ter adotado uma
convicgao contraria ao interesse do apelante, todos os aspectos da
regularidade do procedimento administrativo, da materialidade da
infracdo ambiental, da distribuicdo do 6nus probatério e da dosime-
tria da pena foram abordados na sentenca, inexistindo nulidade a
ser sanada.

- Com relagao a alegacgao de nulidade do procedimento administra-
tivo, € de ser reconhecida a violagao ao devido processo legal, por
cerceamento de defesa, decorrente da irregularidade da notificagao
do autuado, seja para oferecimento das alegag¢des finais, seja do
resultado do julgamento da sua impugnag¢ao administrativa.

- O substrato documental acostado aos autos comprova que o au-
tuado foi notificado da lavratura do auto de infragao, pela via postal,
apresentando, no prazo legal, defesa administrativa, por meio de
advogado regularmente constituido.

- Nada obstante, a notificacdo para apresentagcdo das alegacdes
finais se deu por meio de edital publicado na sede do IBAMA e no
sitio do IBAMA, exclusivamente em nome do autuado.

- Nao é razoavel que a autoridade administrativa, mesmo diante da
constituicdo de procurador e ciente de enderego onde o autor poderia
ser encontrado, tenha realizado a intimagao para o oferecimento das
alegacoes finais, por meio de edital, em clara violagdo aos primados
do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, maxime diante do indeferimento das provas requeridas
pelo autuado.

- E mais, também ¢ invalida a notificacao, pela via postal, do resul-
tado do julgamento da defesa administrativa, porque encaminhada
a advogado que ndo mais representava o autuado, com inegavel
prejuizo ao manejo da via recursal competente.
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- Aviolacao a garantia constitucional do devido processo legal fulmina
de nulidade o processo administrativo e, por via de consequéncia, o
titulo executivo dele originado.

- Recurso de apelacdo provido. Honorarios advocaticios fixados
em 8% (oito por cento) sobre o proveito econdmico obtido (art. 85,
§ 3°,do CPC).

Processo n° 0803726-78.2018.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EMPRESTIMO CONSIGNA-
DO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE
REPASSE DOS VALORES A INSTITUIGAO BANCARIA. OBRIGA-
CAO DO CONTRATANTE DE COMPROVAR O CUMPRIMENTO
TOTAL DO CONTRATO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
DESCABIMENTO

EMENTA: CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EMPRESTI-
MO CONSIGNADO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
AUSENCIA DE REPASSE DOS VALORES A INSTITUICAO BAN-
CARIA. OBRIGAGCAO DO CONTRATANTE DE COMPROVAR O
CUMPRIMENTO TOTAL DO CONTRATO. INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS. DESCABIMENTO.

- Caso em que a demandante busca contra a Caixa Econémica Fe-
deral declaracédo de inexisténcia de débito, bem como o pagamento
de indenizagao por danos morais, no importe de R$ 70.000,00 (se-
tenta mil reais), tendo o magistrado singular julgado improcedentes
os pedidos.

- Sustenta o recorrente que é servidor publico municipal e realizou
empréstimos consignados na Caixa Econémica Federal - CEF, em
setembro de 2015, a ser amortizado em 48 parcelas. Informa que
recebeu diversas cartas/cobrancas, solicitando o comparecimento
na agéncia, a fim de regularizar supostas pendéncias financeiras
em relacgao ao respectivo empréstimo, pois nao estaria sendo pago.
Afirma, porém, que as parcelas a ele relativos estariam sendo devi-
damente descontadas do seu contracheque, mensalmente, e que as
aludidas cobrancas e a noticia de que seu nome seria negativo ante
o débito, ensejara graves aborrecimentos a configurar indenizacao
por danos morais.

- Considerando que néo restou demonstrado que as parcelas re-
lativas ao empréstimo em questdo estariam sendo regularmente
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repassadas a instituicdo bancaria, ainda que verificado, através de
documentos acostados, o respectivo desconto em folha de paga-
mento de algumas parcelas em questao (referentes a 3 meses),
inexiste conduta ilegal a ser atribuida a CEF ou mesmo falha da
mesma na prestagao do servigo, pois seguira as normas estabele-
cidas no contrato.

- O 6nus da prova cabe a quem alega, nao se desincumbindo o autor
de fazé-lo, até que porque inexiste prova negativa.

- Inexistindo qualquer ato ou fato que configure dano, ndo se ha falar
de direito a indenizacao pretendida.

- Apelagao desprovida.
Processo n° 0800673-93.2017.4.05.8501 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 10 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL .

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. RETI-
RADA DE IMOVEL DO LEILAO. INDEFERIMENTO. EXISTENCIA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DO PROVIMENTO DE
URGENCIA. AGRAVO PROVIDO

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. TUTELA DE URGENCIA. RETIRADA DE IMOVEL DO LEILAO.
INDEFERIMENTO. EXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZA-
DORES DO PROVIMENTO DE URGENCIA. AGRAVO PROVIDO.

- Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos
do processo originario, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia,
objetivando a suspensao da venda de imével, dado em garantia,
em leildo extrajudicial.

- O art. 300 do CPC/2015 condiciona o deferimento da tutela de
urgéncia a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade
do direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, além da inexisténcia de perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.

- Nao evidenciada a probabilidade do direito alegado quanto a nu-
lidade do procedimento de consolidagao da propriedade do imével,
por auséncia de notificagdo pessoal da fiduciante para o exercicio do
direito de preferéncia assegurado no § 2°-B do art. 27 da Lei 9.514/97.

- E principio geral de direito que nenhuma nulidade, nem mesmo a
absoluta, sera decretada sem prova do prejuizo (pas de nullité sans
grief), sendo o que se observa na hipétese apresentada, visto que
nao houve a venda do bem no primeiro leilao e a fiduciante tomou
ciéncia da data do segundo leildao em tempo suficiente para exercer o
direito de preferéncia previsto no art. § 2°-B do art. 27 da Lei 9.514/97,
nao estabelecendo o § 2°-A do art. 27 da Lei n°® 9.514/97 nenhum
prazo minimo de antecedéncia para a comunicagao das datas dos
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leildes. Nao se pode dizer que o lapso de tempo transcorrido desde
o momento em que a fiduciante teve ciéncia dos leildes até a data
de realizagdo do segundo leildo impediu o exercicio do direito de
preferéncia por ser extremamente curto, violando a razoabilidade.

- Existéncia de duvida acerca da qualificacdo do imével dado em
garantia como bem de familia, uma vez que o magistrado nao apre-
ciou a alegacao da agravante nesse sentido, circunstancia que, se
confirmada, pode, a primeira vista, significar a impossibilidade de
venda do bem para pagamento de divida de terceiro, conforme vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica (AgInt no REsp 1.689.748/
GO, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
11/09/2018, DJe 18/09/2018).

- Orisco de lesao grave e de dificil reparagéo se encontra igualmente
evidenciado, tendo em vista a designagcao de data para realizagao
do segundo leildo em que podera ocorrer a venda do bem.

- Agravo de instrumento provido para determinar a suspensao da
execucao extrajudicial do bem dado em garantia até que o juizo
agravado aprecie a alegacao de que se trata de bem de familia e
se a garantia foi dada em beneficio da familia, podendo a execucao
prosseguir apenas se ficar constatado que nao se trata de bem de
familia ou que, mesmo sendo, a garantia foi dada em seu beneficio.

Processo n° 0817494-33.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 22 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

CEF. CONTRATO DE MUTUO. AQUISICAO DE CAPITAL PARA
PESSOA JURIDICA. INAPLICABILIDADE DO CDC. INVOCAGAO
GENERICA DE PRINCIPIOS JURIDICOS. PACTO DE ADESAO.
CAPITALIZAGAO DE JUROS. POSSIBILIDADE. REDUGAO DA
TAXA DE JUROS. ADEQUAGAO A SITUACAO FINANCEIRA DA
DEVEDORA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO PELO JUDICI-
ARIO. ENCARGOS MORATORIOS. COROLARIOS DO INADIM-
PLEMENTO CONTRATUAL. NEGATIVAGAO NOS CADASTROS
DE INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE. REDUGAO DA PENA
CONVENCIONAL. ART. 413 DO CODIGO CIVIL. PAGAMENTO
DE PARCELA IRRISORIA DA DiVIDA. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. CEF. CONTRATO DE MUTUO. AQUISICAO DE
CAPITAL PARA PESSOA JURIDICA. INAPLICABILIDADE DO CDC.
INVOCACAO GENERICA DE PRINCIPIOS JURIDICOS. PACTO
DE ADESAOQ. CAPITALIZACAO DE JUROS. POSSIBILIDADE.
REDUCAO DA TAXA DE JUROS. ADEQUACAO A SITUACAO FI-
NANCEIRA DA DEVEDORA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSIGAO
PELO JUDICIARIO. ENCARGOS MORATORIOS. COROLARIOS
DO INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. NEGATIVACAO NOS CA-
DASTROS DE INADIMPLENTES. LEGITIMIDADE. REDUCAO DA
PENA CONVENCIONAL. ART. 413 DO CODIGO CIVIL. PAGAMEN-
TO DE PARCELA IRRISORIA DA DIVIDA. APELACAO IMPROVIDA.

- Hipbtese em que os autores —empresa privada e seus avalistas — preten-
dem a revisao de clausulas de “Contrato Particular de Consolidagao,
Confissao, Renegociagao de Divida e Outras Obrigagdes”, por eles
celebrado com a Caixa Econdmica Federal.

- A Corte Cidada tem entendimento consolidado no sentido de que,
nos contratos de mutuo bancario para aquisicao de capital para
pessoa juridica, ndo se aplicam os dispositivos do CDC, eis que a
empresa tomadora do empréstimo nao se conforma ao conceito de
consumidor, por ndo ser o destinatario final do produto, ja que os
empréstimos foram obtidos com a finalidade de fomento e consecu-
cao dos objetivos da pessoa juridica.
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- Na agao de revisao contratual, afigura-se insuficiente a invocacao
genérica de principios como a boa-fé objetiva e a funcéo social dos
contratos, mesmo porque, a teor da Sumula 381 do STJ, é vedado
ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas de
contratos bancarios.

- Ademais, € cedico que “o fato de o contrato ser de adesao nao
significa que possua clausula abusiva ou leonina” (TRF5, 12 Turma,
AC 117.965, Rel. Des. Federal José Maria Lucena, DJ 11/12/1998;
TRF5, 32 Turma, AC 75.114, Rel. Des. Federal José Maria Lucena,
DJ 07/02/1997).

- O tratamento dado as instituigdes financeiras acarreta a possibilida-
de de incidéncia de capitalizacao de juros em periodicidade inferior
a um ano quanto aos seus contratos, desde que observados dois
requisitos: a) tenha o contrato nascido sob a égide da MP n°®2.170-36,
de 23.8.2001 (redacéo original na MP n° 1.963-17, de 30.03.2000)
e b) exista expressa previsdo contratual neste sentido.

- In casu, observa-se que o contrato de renegociacao sub judice foi
celebrado pelos autores com a CEF em 24/11/2016, ao passo que a
sua clausula terceira dispde que a taxa de juros final sera calculada
de forma capitalizada.

- A possibilidade de repactuacao do valor do saldo devedor ou das
condicbes de pagamento, a fim de adequa-los a situacao financeira
da devedora, encontra-se dentro da discricionariedade da CEF, nao
podendo ser imposta pelo Judiciario.

- Adespeito do que verberam os autores, nao houve a comprovagao
da existéncia de clausulas abusivas no contrato sub judice, de modo
que nao podem os ora apelantes se eximir da responsabilidade pelo
inadimplemento e pelo pagamento dos encargos moratorios. Por
idéntico motivo, rejeita-se o pedido de retirada do nome da deman-
dante dos cadastros restritivos de crédito.
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- Nao se cogita da aplicacdo do art. 413 do Cdédigo Civil e da redu-
cao parcial da pena convencional de 2% do valor débito apurado,
em caso de cobrancga judicial ou extrajudicial do crédito. Das 120
(cento e vinte) prestacbes previstas contratualmente, a empresa
recorrente promoveu o pagamento de apenas 2 (duas), tratando-se
de adimplemento parcial irrisério, considerando o todo da divida.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0802435-52.2018.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 5 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUGCAO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES). REDUGAO DA COBRANGA DE JUROS. LEI
12.202/2010. APLICAGAO AO LONGO DE TODO O CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECU-
CAO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). RE-
DUCAO DA COBRANGCA DE JUROS. LEI 12.202/2010. APLICACAO
AO LONGO DE TODO O CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE.

- Cuida-se de apelacao interposta contra sentenga que julgou par-
cialmente procedentes os presentes embargos a execucédo, para
determinar o expurgo da capitalizacéo de juros do montante execu-
tado, conforme orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, no que diz respeito aos contratos de financiamento estudantil.

- Recurso em que se sustenta a necessidade de reforma da senten-
¢a no que diz respeito a taxa de juros aplicada pela Exequente em
patamar mais elevado que o atualmente fixado para os contratos de
financiamento estudantil, pugnando pela aplicagéo da taxa de 3,4%
ao longo de todo o contrato.

- Nao existem duvidas quanto a possibilidade de cobranga da taxa de
juros de 9% a.a. (nove por cento ao ano) nos contratos de financia-
mento estudantil, expressamente permitida pelo art. 6° da Resolugao
2.647/1999 do Banco Central.

- Com a edicao da Lei 12.202/2010, a taxa de juros compensatoérios
foi reduzida e sua incidéncia sobre o saldo devedor dos contratos ja
formalizados foi expressamente autorizada, definindo-se, na jurispru-
déncia patria, que a referida reducao deveria ser aplicada apenas
a partir da vigéncia daquele diploma normativo (STJ, 22 T., REsp
1.672.486/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe: 14/11/2018;
STJ, 12T, Agint no REsp 1.520.381/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
DJe: 01/03/2018).
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- In casu, o parecer da Contadoria Judicial consignou que foram
obedecidas as reducbes determinadas pela Lei 12.202/2010: em
janeiro de 2010, de 9% para 3,5% e, em marco do mesmo ano, de
3,5% para 3,4%, atestando a conformidade dos calculos apresen-
tados pela CEF.

- Apelacéao desprovida.

Apelacao Civel n° 597.892-CE

(Processo n° 0014410-17.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL
APLICACAO DE MULTA. PROCON. VALOR EXCESSIVO. APE-
LACAO. PROVIMENTO

EMENTA: CIVIL. APLICACAO DE MULTA. PROCON. VALOR EX-
CESSIVO. APELACAO. PROVIMENTO.

- Apelacao interposta a Sentenca proferida nos autos dos Embargos
a Execucédo, que julgou Procedentes os Embargos a Execucao,
desconstituindo o Titulo Executivo que embasa a Execucéo Fiscal,
decorrente da imposicdo de multa, pelo PROCON, no valor de R$
200.000,00, em face da permanéncia excessiva de cliente na fila de
atendimento bancario.

- O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido
de que o simples fato de a pessoa ter esperado por atendimento
bancario por tempo superior ao previsto na legislagdo municipal nao
enseja indenizac&o por danos morais.

- No entanto, se a espera por atendimento na fila de banco for exces-
siva ou associada a outros constrangimentos, pode ser reconhecida
como provocadora de sofrimento moral e ensejar condenagéo por
dano moral.

- Na aplicagdo da Multa, devem ser observados os principios da razo-
abilidade e proporcionalidade, visando educar a instituicao financeira
a nao mais praticar a conduta, sem, contudo, servir como fonte de
enriquecimento sem causa da parte. Razoavel, pois, a reducéo da
multa para o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

- Parcial Provimento da Apelagéo.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 33.486-PB

(Processo n° 0000940-33.2014.4.05.8201)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 25 de abril de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS. RETENCAO DE PER-
CENTUAL. PENSAO ALIMENTICIA. ORDEM DE RETENGAO.
INEXISTENCIA. IMPROVIMENTO

EMENTA: DIREITO CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MATE-
RIAIS. RETENGAO DE PERCENTUAL. PENSAO ALIMENTICIA.
ORDEM DE RETENGAO. INEXISTENCIA. IMPROVIMENTO.

- Apelacéo interposta em face da sentenca que julgou improceden-
te o pedido de indenizagdo por danos materiais, no valor de R$
217.937,54 (duzentos e dezessete mil, novecentos e trinta e sete
reais e cinquenta e quatro centavos), haja vista a efetivacao de
pagamento do precatério de seu ex-marido, sem a observancia da
retencao do percentual de 30% (trinta por cento), fixado pelo Juizo
Estadual, a titulo de pensao alimenticia.

- Aresponsabilidade das instituicbes bancarias, a exemplo da CEF, é
objetiva, em razao da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor.
Com efeito, qualificando-se as atividades bancarias como servicos,
ateor do disposto no art. 3°, § 2°, do CDC, conclui-se que os bancos
se caracterizam como fornecedores (art. 3°, caput, do CDC), sendo,
portanto, de se aplicar o regime do Codigo Consumerista a hipotese
em comento.

- Apretensdo deduzida, nestes autos, se originou da ndo reteng¢ao do
percentual de 30% (trinta por cento), supostamente devido a apelan-
te, a titulo de pensao alimenticia arbitrada pelo juizo competente, no
Precatério n® PCR 146695-AL, expedido nos autos da agao de cum-
primento de sentenca (Processo n° 0800010-71.2012.4.05.8000),
em favor do seu ex-marido, o Sr. Paulo Eduardo Caldas Barreto.
Afirma que a Caixa agiu em desconformidade a ordem judicial que
determinou, de forma cautelar, a retencéo do percentual, incorrendo
na pratica de ato ilicito e Ihe causando prejuizos materiais.
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- De fato, restou deferido pelo Juizo da execucgao, cautelarmente, o
bloqueio do percentual mencionado até que fosse apreciado o pedido
de habilitagdo da ora apelante. Foi noticiado o bloqueio cautelar a
Subsecao de Precatérios deste Tribunal.

- Processado o pagamento do requisitério, o Presidente deste Tri-
bunal, através do Oficio 2017 431- SPRC, expedido em 31/05/2017,
determinou que tais valores fossem disponibilizados ao Juizo da
execucao. O oficio foi recebido pela apelada em 01/06/ 2007, antes
da data do pagamento do precatério. Entretanto, verifica-se que nao
constam do referido expediente os motivos pelo quais os valores dos
inimeros requisitérios nele constantes estavam sendo disponibili-
zados ao Juizo da execucdo e depositados em contas a ordem do
Juizo. Este fato levou a equivoco a apelada.

- Ademais, milita, em favor da apelada, o fato de que, instada pelo
Juizo da 12 Vara da Secao Judiciaria/AL a prestar esclarecimentos
acerca do suposto descumprimento da decisao judicial de bloqueio,
providenciou o estorno do valor total do precatério e, na sequéncia,
a retencgao do valor de R$ 21.768,03 (vinte e um mil, setecentos e
sessenta e oito reais e trés centavos). Tal montante € decorrente do
cumprimento de mandado de penhora no rosto dos autos, expedido
pelo Juizo da Vara de Familia, que concedeu a pensao alimenticia
em favor da recorrente.

- Diferentemente da situacao descrita, a apelante ndo comprovou
ser titular do crédito referente aos 30% (trinta por cento) do valor do
precatorio. Deveria a apelante ter formulado o pleito perante o juizo
competente (da Vara de Familia), devendo este, por sua vez, requisi-
tar o bloqueio de tal valor. A despeito do bloqueio cautelar, ndo houve
o deferimento de sua habilitagao, na condi¢cao de credora. Pretende
a apelante obter o pagamento de seu crédito pela apelada, Caixa
Econdmica Federal, quando, na realidade, o devedor da obrigacéo é
0 seu ex-cénjuge, o Sr. Paulo Eduardo Caldas Barreto. Contra este
deve a apelante empreender os seus esforgcos para obter os valores
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que afirma ser titular. Nao pode, portanto, ser imputada a apelada a
responsabilidade pelo prejuizo que afirma haver suportado.

- A conduta da Caixa nao se coaduna com a acgao prevista no art.
186 do CC. Nao comprovada a acao ilicita por parte da apelada nao
ha que se falar no dever de indenizar nos termos do art. 927 do CC.
Inexiste ato ilicito na conduta da apelada decorrente da liberacao
do valor do requisitério.

- Apelagado improvida. Improvido o recurso, deve ser majorada a
condenagao em honorarios advocaticios em 2%, com base no art.
85, § 11, do CPC/2015. Deve permanecer suspensa a exigibilidade
do pagamento da referida verba nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

Processo n° 0810338-84.2017.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

REINTEGRAGAQ DE POSSE CUMULADA COM DEMOLITORIA.
CONSTRUGAO AS MARGENS DE FERROVIA. AREA NAO EDI-
FICAVEL. OCUPAGAO IRREGULAR. PROCEDENCIA DA POS-
SESSORIA. DEMOLIGAO E REMOGAO DAS CONSTRUGOES
IRREGULARES. ONUS DOS INVASORES. PRECEDENTES DESTA
TURMA. RECURSO DA AUTORA PROVIDO. IMPROVIDO O APE-
LO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: REINTEGRACAO DE POSSE CUMULADA COM DEMO-
LITORIA. CONSTRUGCAO AS MARGENS DE FERROVIA. AREA
NAO EDIFICAVEL. OCUPAGAO IRREGULAR. PROCEDENCIA DA
POSSESSORIA. DEMOLICAO E REMOGCAO DAS CONSTRUGCOES
IRREGULARES. ONUS DOS INVASORES. PRECEDENTES DESTA
TURMA. RECURSO DAAUTORAPROVIDO. IMPROVIDO OAPELO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

- O objeto desta agao cinge-se a desocupacao e a demoligéo das
construgdes existentes na area de trilhos e no seu entorno, situada
entre os quildmetros 121 e 123 da Linha Tronco Sul Recife, no Mu-
nicipio de Palmares, que constituem faixa de dominio e area nao
edificavel (afeta a limitagdo administrativa), na qual ndo se poderia
construir por questdes de interesse publico.

- O art. 4° da Lei n® 6.766/79 reza: Art. 4°. Os loteamentos deverao
atender, pelo menos, aos seguintes requisitos: [...] lll - ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao edi-
ficavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias
da legislagao especifica; (Redagao dada pela Lein® 10.932, de 2004)

- A area non aedificandi corresponde, em regra, a um espaco de 15
(quinze) metros do limite da ferrovia, na qual ndo podem ser erguidas
construgdes, consoante a regulamentagao supra. Tal limitagdo tem
como escopo resguardar tanto a seguranga das pessoas como dos
bens trafegaveis no entorno de ferrovias e rodovias, propiciando ao
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Poder Publico, ou a concessionaria do servigo respectivo, condicbes
de realizar obras de conservagao das vias.

- Asentenca recorrida entendeu pela procedéncia da agao, conside-
rando que a ocupacao € irregular e, portanto, caracterizado o esbulho
de terras publicas, determinando que os custos com a demoligao e
remocao dos bens dos réus fossem arcados pela autora.

- Esta Turma sedimentou o entendimento de que, em se tratando de
ocupagcao irregular de terreno publico — faixa de dominio e area non
aedificandi—, devem os particulares desocupa-lo, ndo sendo cabida
ainvocagéao do direito a moradia ou outros argumentos concernentes
a falta de operacao das vias férreas.

- Verifica-se que a situagao fatica posta nos autos é bastante clara.
De acordo com o laudo pericial constante dos autos, os imoveis em
questdo estdo integralmente dentro da area non aedificandi, dai
concluir-se pela necessaria reintegracédo de posse do bem ao poder
publico, com a ressalva do entendimento pessoal divergente do
Relator, que entendia pela prevaléncia do direito a moradia, porém
ora se filia a tese consagrada no 6rgao colegiado.

- Constatada a ocupacéo irregular do bem publico de uso especial,
cabe aos ocupantes, as suas expensas, desfazerem as construcdes
e removerem os demais bens ali deixados, a fim de que a posse do
imovel seja reintegrada ao titular no seu status quo ante. Preceden-
tes desta Turma.

- Apelacéo do Ministério Publico Federal improvida. Apelo da autora
provido, para determinar que a demolicdo e a remogao dos bens
situados na ocupacgéo irregular sejam realizadas pelos réus, as suas
expensas, mantidos os demais termos da sentenca.
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Processo n° 0000599-82.2011.4.05.8307 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 9 de maio de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINSTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. FISCALIZAGAO DO MINISTERIO
DA SAUDE E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEGITIMI-
DADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ANULAGAO
DA SENTENCA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINSTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SISTEMA UNICO DE
SAUDE. REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE
SAUDE AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. FISCALIZACAO DO
MINISTERIO DA SAUDE E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ANU-
LACAO DA SENTENGA.

- Apelagéao contra sentenga que extinguiu o processo sem resolugao
do mérito, ante a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
nos termos do art. 267, VI, do CPC/73.

- Na origem, o Ministério Publico Federal propds agao civil publica por
ato de improbidade administrativa em face do ex-presidente do Cen-
tro Integrado de Diabéticos e Hipertensos de Fortaleza (CIDHFOR),
pretendendo a responsabilizacéo judicial do demandado, em virtude
de irregularidades na aplicacdo das verbas oriundas do Convénio
n°® 04/2009, que foi celebrado entre o Municipio de Fortaleza com a
interveniéncia da Secretaria Municipal de Saude - SMS e CIDHFOR,
com prejuizo ao erario no montante de R$ 405.208,08.

- O Juizo a quo entendeu que i) “o objeto desta acao cinge-se em
suposta malversagao de recursos publicos municipais repassados
pela Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza/CE a Entidade
Privada (CIDHFOR) para aplicagao em agdes e servigos basicos de
saude. Da leitura atenta do Convénio n® 04/2009 (v. fls. 69/71) nao
sobressai que se trata de verba do Sistema Unico de Saude (SUS).

45



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

Outrossim, verifico que a tomada de contas especial (v. fls. 44/49)
fora efetivada pelo Municipio de Fortaleza, sujeitando-se a controle
da esfera municipal, conclui-se pela ilegitimidade da atuacédo do
MPF no caso concreto”; € ii)’no presente caso, em que controlar e
avaliar a execugdo do convénio compete ao ente municipal, ndo ha
interesse da Uni&o e nao esta particularmente inserido o presente
feito em nenhuma area de interesse federal, ndo ha como reconhecer
a legitimidade do Ministério Publico Federal’.

- Embora a decisao recorrida nao tenha identificado a origem federal
dos recursos destinados a atender o objeto do Convénio n° 04/2009,
verifica-se que, na Clausula Sétima, que trata da dotagao orgcamen-
taria, consta a seguinte classificagado: “fonte de recurso 212 - Ag¢ao
de Prevencéao e Controle de Diabetes e Hipertensdo Programa de
Atencao Basica (Primaria) a Saude”.

- Segundo a Prefeitura de Fortaleza, as verbas destinadas ao Pro-
grama de Atencao Basica (fonte 212) foram transferidas pela Uniao
ao referido municipio, ou seja, houve o repasse regular e automatico
de recursos do Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de
Saude, nos termos do art. 1° do Decreto n°® 1.232/94, os quais sao
depositados em conta especial, com destinacao vinculada.

- Neste ponto, cumpre esclarecer que os recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude (SUS), os quais foram repassados ao
municipio, na modalidade de transferéncia “fundo a fundo”, por es-
tarem sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Saude e do Tribunal
de Contas da Uniao, independentemente do controle exercido no
ambito municipal, nos termos do art. 33, § 4°, da Lei 8.080/90, dos
arts. 3° e 5°, do Decreto n°® 1.232/94, e do art. 6°, |, b, do Decreto
n°® 1.651/95, ostentam interesse federal em sua correta aplicagcéo e
destinacdo, de sorte que ndo ha como reconhecer a ilegitimidade
ativa do Ministério Publico Federal.
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- Precedentes do STJ (AgRg no RHC N° 52.615 - RS) e do TRF da
52 Regido (AC 538.576; e AC 528.014).

- Considerando que o processo nao se encontra em condigdes de
imediato julgamento, ja que n&o houve a citagao do réu, seja pesso-
almente ou por edital, apds a decisdo que recebeu a inicial, deixa-se
de aplicar o disposto no art. 1.013, § 3°, do CPC.

- Apelacéao provida, para anular a sentenca e determinar o retorno
dos autos a Vara de origem, para regular processamento do feito.

Apelacao Civel n° 587.313-CE
(Processo n° 0000479-44.2012.4.05.8100)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 11 de abril de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. OBRIGAGAO DE FAZER. CONDENAGAO DA UNIAO
E DO MUNICIPIO. REMESSA NECESSARIA TIDA POR INTER-
POSTA. OCUPAGOES IRREGULARES. PERIMETRO URBANO
DE FORTALEZA/CE. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE
E TERRENOS DE MARINHA. POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSU-
AL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. OBRIGAGCAO DE FAZER. CONDENACAO
DA UNIAO E DO MUNICIPIO. REMESSANECESSARIATIDAPOR
INTERPOSTA. OCUPAGOES IRREGULARES. PERIMETRO URBA-
NO DE FORTALEZA/CE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
E TERRENOS DE MARINHA. POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE.

- Apelacgdes interpostas pela Unido e pelo Municipio de Fortaleza/
CE em face de sentenga que julgou procedente Agao Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Federal, condenando os recorren-
tes a promover, no prazo de 2 (dois) anos, e nas suas respectivas
esferas de atribuigbes, a fiscalizagao e regularizagéo dos moradores
que residem em terrenos de propriedade da Uni&o, dentro do peri-
metro urbano de Fortaleza, na regido da Barra do Ceara, de forma a
ordenar a adequada ocupacéao da area, nos limites em que permitir
a legislagéo, notadamente a de protegdo ambiental. Ordenou-se,
ainda, ao Municipio de Fortaleza/CE, que inscreva as familias, que
desocuparao a citada area da Unido, no Programa Habitacional do
Municipio, a fim de lhes garantir o direito constitucional & moradia.

- Apelacado do Municipio de Fortaleza/CE defendendo a perda do
objeto da acéo, tendo em vista que ja teriam sido realizadas inter-
vengoes urbanisticas e de regularizacao fundiaria na mesma regiao
de que trata o presente feito. Quanto ao mérito, sustenta que o pro-
vimento judicial incursionou indevidamente no mérito administrativo,
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vulnerando o principio da separacdo dos poderes, bem assim a
impossibilidade de execug¢éo do provimento, eis que nao ha previséo
especifica no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual.

- Apelo da Unido aduzindo, igualmente, que o provimento jurisdicio-
nal recorrido merece reforma por incorrer em indevida invasao em
esfera de atribuigcdo que se contém no ambito da discricionariedade
administrativa.

- Presenca da Unido no polo passivo da demanda que se deve ao
fato de parte das ocupacgdes irregulares, contra as quais investe o
Ministério Publico Federal nesta Acao Civil Publica, ser terreno de
marinha, conforme prova constante dos autos, nao refutada pelos
demandados. Quanto a presenca do Municipio de Fortaleza/CE,
afigura-se legitima em razado de parte das ocupagdes situar-se em
area de preservacao permanente, no caso, em dunas, incumbindo
ao ente municipal “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagéao do solo urbano” (art. 30, VIII, da CF), dai se concluin-
do que o acolhimento do pedido, de fiscalizacao e regularizagao da
area, formulado nesta acao, implica obrigagéo de fazer dirigida aos
entes citados.

- E sabido que a Constituicdo Federal distribuiu competéncias e re-
servou a cada um dos Poderes da Republica atribuicdes especificas.
Assim, em regra, a separagao de suas atuagcdes em cada uma de
suas esferas de competéncia pressupde convivéncia harmonica.
Entretanto, o “sistema de freios e contrapesos” subentende, também,
a intersecao das atuagdes a fim de se alcangar o cumprimento dos
valores constitucionais, justificando-se, portanto, em casos excep-
cionais, a intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas,
notadamente nas hipéteses de omissao que implicam frustracdo de
direitos e valores constitucionais.

49



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

- Colhe-se dos autos que o Ministério Publico Federal, ha mais de
20 (vinte) anos, em razao de diversas representacdes e denuncias
acerca das ocupagdes irregulares, vem promovendo ag¢des junto aos
6rgaos federais e municipais competentes, na tentativa de insta-los
a promover a regularizacédo da area, tendo em vista sobretudo os
prejuizos ao meio ambiente causados pelas ocupacgdes em area de
preservacao permanente, porém, sem obter sucesso.

- Conforme destacado pelo Ministério Publico Federal, no Parecer
que instrui estes autos, “ndo obstante a constru¢ao da ponte sobre
o Rio Ceara e a efetivagao da primeira etapa do projeto Vila do Mar
pelo Municipio de Fortaleza, entre 1992 e 1994, e as posteriores
intervengdes, a exemplo do desenvolvimento do Programa de Re-
qualificacdo Urbana com Inclusdo social (PREURBIS), tais politicas
foram insuficientes para promoverem tanto a salvaguarda ambiental
quanto a seguranca juridica aos cidadaos”.

- Apés varias diligéncias junto ao Municipio de Fortaleza/CE, restou
demonstrado que as politicas publicas desenvolvidas nao tiveram
0 condao de solucionar as ocupagodes irregulares nos terrenos de
marinha e areas de preservagao permanente, que se confundem.
Dai porque nao prospera a alegacao de perda do objeto da acéo,
arguida em preliminar pelo Municipio de Fortaleza/CE.

- “Nao se sustenta o argumento da reserva legal. Foi demonstrado
que foram realizadas a atualizacdo do orcamento e a licitagao, de-
correndo a paralisagao das obras de atraso no pagamento e judicia-
lizacao da lide entre Administracdo e Empresa entao vencedora do
certame. Ainda que assim nao o fosse, o longo tempo transcorrido,
ressalte-se, mais de vinte anos, entre o inicio das demandas por
regularizagado e a propositura da presente agao torna injustificavel
a auséncia de previsao orcamentaria”.

- Evidenciada a omissao e, portanto, a “responsabilidade da Uniao
por ndo proceder a adequada regularizagdo de seu patriménio
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imobiliario, ocupado indevidamente e sem nenhum tipo de controle
na regido da Barra do Ceara. Também se percebe que o Municipio
de Fortaleza inobservou o dever constitucional acima mencionado,
na medida em que, primeiramente, ndo adotou providéncias para
impedir a concretizac&do da ocupagao ilegal da area urbana da Barra
do Ceara, além do que, ndo procurou sanar a ilegalidade praticada
e impor a reparagao dos danos causados ao meio ambiente”.

- Cuidando-se de sentenca que condenou a Unido e o Municipio
em obrigagao de fazer, esta sujeita a reexame necessario, a teor
do art. 496, |, § 1°, do CPC. Apelagdes e Remessa Necessaria, tida
por interposta, improvidas.

Processo n° 0003200-32.2013.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 24 de maio de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
USUCAPIAO. BEM PUBLICO. APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO.
BEM PUBLICO. APELACAO. DESPROVIMENTO.

- Apelacao interposta a Sentenca proferida nos autos da Ac¢ao de
Usucapido Extraordinario, declarando a Extingdo do Processo, sem
Resolugdo do Mérito, em relagdo aos bens dos particulares, e jul-
gando Improcedente o Pedido de Usucapido em relagdo aos bens
pertencentes a Uniao.

- Quanto a alegada Incompeténcia Absoluta, conforme exposto no
Parecer da Procuradoria Regional da Republica, ao julgar Proce-
dentes os Embargos, o Juiz da 72 Vara Federal do Estado do Ceara,
reconheceu a Competéncia da Justica Federal para julgar a deman-
da, em vista do interesse da Unido decorrente do envolvimento de
terras de sua propriedade.

- Quanto a Nulidade da Sentenca em face da auséncia de intervencao
do Ministério Publico Federal, o objeto da agao trata de patriménio
da Uniao e de particulares.

- Em relacdo ao Cerceamento de Defesa quanto a producéao de Pro-
vas e pela ndo Intimag&o no processo que decidiu a Adjudicagao e
Penhora, ha, nos autos, documentos do Cartério do Segundo Oficio
do Municipio de Aquiraz, Estado do Ceara, e pela Procuradoria Geral
da Unido que possuem fé publica, com presuncao de sua veracidade.

- Considerando que ha prova de que o imovel possui a qualidade
de Bem Publico, ha obice a sua aquisicdo através de Usucapiao.

- Desprovimento da Apelacao.
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(Processo n° 2007.81.00.014388-3)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 25 de abril de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

VAGAS RESERVADAS AOS NEGROS. AUTODECLARAGAO. EX-
CLUSAO DO CONCURSO. VINCULAGAO AO EDITAL. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. IMPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. VAGAS RE-
SERVADAS AOS NEGROS. AUTODECLARAGAO. EXCLUSAO DO
CONCURSO. VINCULAGCAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA ISONO-
MIA. IMPROVIMENTO.

- Cuida-se de apelacao de sentenca que julgou improcedente o pe-
dido, através do qual a autora objetivava a sua inclusdo nas vagas
destinadas aos negros e pardos do cargo de Analista Judiciario -
Area Judiciaria com a devida classificacdo alcancada. Honorarios
advocaticios fixados no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor atribuido a causa, nos termos do § 2° do art. 85 do CPC/2015,
ficando a exigibilidade do pagamento suspensa devido a concessao
do beneficio da justica gratuita, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

- Em suas razdes, sustenta a apelante, em sintese, que mesmo
preenchendo todos os requisitos necessarios para a condicéo étnica
indicada, a banca avaliadora indeferiu o direito da apelante de con-
correr pelas vagas reservadas, sem esclarecer fundamentadamente
quais os tracos fenotipicos da requerente que foram avaliados, e sem
motivar por quais razdes tais critérios nao foram atendidos.

- Observa-se que o item VI, 12.4, do Edital n® 01/2017 (id. n°
4058100.3743368), dispde que “sera considerado negro o candida-
to que assim for reconhecido por pelo menos um dos membros da
comissdo avaliadora”.

- No caso dos autos, a comissao de verificacdo da veracidade da
autodeclaragao dos candidatos negros nao confirmou a autodecla-
racao da apelante (id. n® 4058100.3743401) e, apos a interposicao
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de recurso, a banca examinadora manteve a decisao alegando que
“Tendo em vista o disposto na Resolucao n°® 203/2015 do Conselho
Nacional de Justica, os critérios utilizados pela Comissao levaram
em conta o fendtipo do candidato, conforme Edital n° 01/2017 de
Abertura de Inscrigées. Quanto as informagbes sobre a raga ou cor do
candidato contidas em documentos, vale ressaltar que a Resolugéao e
as normas do Edital ndo preveem que tais informagdes sejam consi-
deradas. A autodeclaracdo, mesmo nao corroborada pela Comissao
de Verificagao, ndo indica ma-fé do candidato e nem qualquer tipo
de discriminagao negativa por parte da Comissao. Posto isto, consi-
deradas as alegacgdes do candidato e a reanalise das imagens feita
pela Comissao, fica mantida a decisdo” (id. n°4058100.3743465).
Deste modo, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade ou irregularidade
na conduta da banca examinadora que excluiu a autora, da politica
de cotas sociais.

- O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério traduz uma
segurancga tanto para o candidato quanto para a Administragao, pois
equipara o edital ao status de lei, vinculando as partes e gerando a
impositividade de suas regras. A flexibilizagdo dessas normas em
proveito de uns candidatos e em detrimento de outros, deve ser
afastada, pois atenta contra o principio da isonomia.

- Ainda, apenas cabe ao Poder Judiciario a analise da legalidade
dos atos administrativos, ndo Ihe competindo avaliar a conveniéncia
e a oportunidade neles abarcadas. No caso em questao, verifica-se
que a Administragdo Publica agiu dentro dos limites impostos pelo
mérito administrativo, ndo sendo devida qualquer interferéncia na
seara da legalidade.

- Atitulo de honorarios recursais, fica majorado em 2% o percentual
aplicado na sentenca, nos termos do art. 85, § 11, do CPC15, cuja
cobranga ficara sob condigao suspensiva de exigibilidade, nos termos
do art. 98, §§ 2° e 3°, do CPC.
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0808017-33.2018.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 8 de abril de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)

56



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PENAL



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

PENAL E PROCESSO PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE REJEITOU
QUEIXA-CRIME. PROCURAGAO INICIALMENTE APRESEN-
TADA SEM DESCRIGAO DOS FATOS DELITUSOSOS. ViCIOS
SANADOS ANTES DA SENTENGA. APLICAGAO DO ART. 569
DO CPP. ANULAGCAO DA SENTENGA PARA PROSSEGUIMENTO
DO FEITO. PROVIMENTO DO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. DECISAO QUE REJEITOU QUEIXA-CRIME. PROCU-
RACAO INICIALMENTE APRESENTADA SEM DESCRICAO DOS
FATOS DELITUSOSOS. ViCIOS SANADOS ANTES DASENTENCA.
APLICACAO DO ART. 569 DO CPP. ANULACAO DA SENTENCA
PARAPROSSEGUIMENTO DO FEITO. PROVIMENTO DO RECUR-
SO EM SENTIDO ESTRITO.

- Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto contra decisao
exarada pelo Juizo da 22 Vara da SJ/CE que rejeitou a queixa-crime
formulada pelo querelante/ora recorrente, em desfavor do querelado,
aqui recorrido, em razao da suposta pratica de crimes de difamacao
(art. 139 do CP) e de injuria (art. 140 do CP), com o fundamento de
que as irregularidades presentes do instrumento procuratério que
acompanhou a inicial foram corrigidas depois do término do prazo
decadencial, estando ausente a condicado para o exercicio da agao
penal.

- Em suas razdes recursais, o recorrente pugna pelo prosseguimento
de sua acao penal, argumentando, em sintese, que o vicio identifica-
do no instrumento de procuracgao foi corrigido antes da prolacao da
sentencga, devendo-se aplicar, portanto, a regra do art. 569 do CPP.

- Considerando que o querelante tomou conhecimento da identidade
do pretenso autor do crime na data de 24/10/17, ressalta-se, de sa-
ida, que o ajuizamento da queixa-crime, ocorrido em 23/04/18, fora
realizado dentro do prazo decadencial (termo final em 24/04/18),
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porém (como dito) com um instrumento de mandato em dissonancia
com o disposto no art. 44, do CPP, por nao fazer qualquer mencéao
aos fatos delituosos.

- Entretanto, consta dos autos que o querelante juntou nova procu-
racao, agora de forma completa, apds a resposta do querelado a
acusacao, de modo que a aplicagao do disposto no art. 569, do CPP,
é, de fato, medida que se impode, in verbis:

“Art. 569. As omissdes da denuncia ou da queixa, da representacao,
ou, nos processos das contravengdes penais, da portaria ou do auto
de prisdo em flagrante, poderéo ser supridas a todo o tempo, antes
da sentenca final”.

- Registra-se, nada obstante, que o referido artigo ndo condiciona
sua aplicabilidade a observancia do prazo decadencial previsto para
o exercicio do direito de queixa.

- Provimento do presente recurso em sentido estrito para anular a
sentenca recorrida e, ato continuo, determinar o prosseguimento do
feito em seus ulteriores termos.

Processo n° 0801761-38.2018.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 11 de abril de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EXCEGCAQO DE SUSPEIGAO. OPERAGAO VEREDA SOMBRIA.
APURAGAO DE CRIMES SUPOSTAMENTE PRATICADOS POR
POLICIAIS CIVIS LOTADOS NA DELEGACIA DE NARCOTRA-
FICOS - DENARC, VINCULADA A DIVISAO DE COMBATE AO
TRAFICO DE DROGAS - DCTD. AUSENCIA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA CARACTERIZAR A QUEBRA DA IMPAR-
CIALIDADE DO MAGISTRADO. REJEICAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXCEGAO DE SUSPEI-
CAO. OPERAGAO VEREDA SOMBRIA. APURAGCAO DE CRIMES
SUPOSTAMENTE PRATICADOS POR POLICIAIS CIVIS LOTADOS
NADELEGACIADE NARCOTRAFICOS - DENARC, VINCULADA A
DIVISAO DE COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS - DCTD. AU-
SENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CARACTERIZAR
A QUEBRA DA IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO. REJEICAO.

- Excecao de suspei¢ao oposta em face do Juiz Federal Substituto
da 322 Vara Federal da Segao Judiciaria do Ceara, sob a alegagao
de quebra da imparcialidade.

- Alegacgao de que o juiz federal substituto da 322 Vara Federal do
Ceara vem agindo com parcialidade desde a época em que atuou no
Inquérito Policial n® 629/2016, instaurado pela Policia Federal para
apurar crimes supostamente praticados por policiais civis lotados
na Delegacia de Narcotraficos - DENARC, vinculada a Divisao de
Combate ao Trafico de Drogas - DCTD, que tramitou integralmente
perante a 122 Vara Federal do Ceara, e assim continua a agir na con-
ducgao da Acao Penal n°® 0809180-48.2018.4.05.8100, fruto daquele
inquérito policial, em tramitacao perante a 322 Vara Federal do Ceara.

- Os motivos que teriam levado a excipiente a suscitar a suspei¢ao
do juiz excepto seriam, resumidamente, os seguintes: i) Trechos da
decisao prolatada no inquérito policial em 12/12/2017 estariam a
revelar que o magistrado estaria apenas no aguardo das provas para
decretar a prisdo preventiva dos acusados e ao final condena-los pe-
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los crimes que Ihes foram imputados; i) O excesso de fundamentagao
na decisao proferida em 17/7/2018, com 539 (quinhentas e trinta e
nove) paginas, revelaria aprofundamento incompativel com o simples
juizo de prelibacdo necessario ao recebimento de denuncia; iii) A
inversao do procedimento, com rejeigdo genérica das preliminares
suscitadas por alguns denunciados em sua resposta a acusacgao e
postergacao da apreciagado das demais respostas a acusagao para
a fase de instrugao, demonstraria a intencao do magistrado de invia-
bilizar a analise das preliminares pelo juiz que o substituiria durante
as férias, evitando, assim, risco de acolhimento; iv) A opinido sobre
o feito, manifestada por ocasido das informacoes prestadas em ha-
beas corpus nos dias 30/7/2018, 2/8/2018 e 8/8/2018, com mencéao
expressa a existéncia de provas cabais da pratica dos crimes pelos
denunciados, representaria pré-julgamento da causa; v) A conduta
de rebater as alegacoes feitas pela defesa em habeas corpus, como
se estivesse estabelecendo verdadeiro contraditério, € a manifesta
discordancia com o entendimento adotado pelo tribunal na decisao
que revogou as medidas cautelares impostas a excipiente (Habeas
Corpusn®0804713-76.2018.4.05.0000) denunciariam a intengao de
tentar influenciar a decisao do tribunal; vi) A afirmacéo inveridica de
que o tribunal ndo detinha pleno conhecimento dos fatos apurados
ao julgar o Habeas Corpus n® 0804713-76.2018.4.05.0000, quando,
na verdade, a cépia do relatério final da autoridade policial e da de-
nuncia ja constavam daqueles autos, mostraria comprometimento
com a tese acusatoria; vii) Aindicacao de varios elementos de prova
capazes de justificar a decretagdo da prisao preventiva, indo além
da tese acusatodria, representaria quebra da imparcialidade; viii) A
afirmacao de que ja haviam sido identificadas circunstancias judiciais,
circunstancias legais e causas de aumento de pena que levariam
a fixacdo da pena acima do minimo legal relevaria pré-julgamento
da causa; ix) A injustificavel falta de urbanidade no tratamento com
o denunciado Raimundo Nonato Nogueira Junior, ao afirmar que a
referida pessoa, ao invés de cuidar de seu filho menor, teria optado
por lucrar como motorista de Uber, denotaria tendéncia a condena-
¢ao; x) O comportamento contraditério, ao defender, quando atuava
perante a 122 Vara Federal do Ceara, que nao havia prova da pratica
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de crimes por organizagao criminosa, e, logo apds passar a atuar
perante a 322 Vara Federal do Ceara, reconhecer que os crimes te-
riam sido praticados por organizagao criminosa, denotaria a intencéo
de manter o feito sob seu controle; xi) A interferéncia na distribuicao
eletrénica do PJE, a fim de que agao penal fosse mantida na com-
peténcia da 322 Vara Federal, mesmo apos o sorteio para a 122 Vara
Federal e a manifestacdo da respectiva magistrada reconhecendo
a competéncia desta ultima vara federal.

- Quanto a primeira alegagéo, a afirmagao do magistrado de que, se
houvesse prova cabal e individualizada do envolvimento dos inves-
tigados na pratica dos ilicitos penais em apuracao, o caso seria de
prisdo preventiva, e ndo de afastamento do exercicio da fungao e
remogao compulsoria, deve ser interpretada segundo o contexto em
que ela foi lancada. Levando-se em conta que se trata de decisao
de indeferimento do pedido de revogacao de medidas cautelares,
pode-se concluir que aquela afirmagao foi uma provavel resposta ao
argumento da defesa de que as cautelares de afastamento e remocao
compulsoria deveriam ser revogadas porque ainda nao havia provas
do envolvimento dos investigados na pratica dos crimes apurados
no Inquérito Policial n® 629/2016.

- No que diz respeito a segunda alegacéo, de fato ndo € comum
que uma mera decisao de recebimento da denuncia contenha 539
(quinhentas e trinta e nove) paginas. Todavia, ndo se tratava ali de
simples decisédo de recebimento de denuncia. Bem mais que isso,
buscou-se demonstrar a existéncia de indicios suficientes da infragao
de diversos tipos penais (roubo, extorsao, tortura, abuso de autorida-
de, violagao de domicilio, organizagao criminosa, receptacéo, trafico
de drogas, usurpagao de funcao publica, favorecimento pessoal,
embaraco a investigacao de organizagdo criminosa) supostamente
praticado em concurso formal e/ou material por 19 (dezenove) pes-
soas, em variadas situacoes de tempo e espaco. Na mesma decisao,
tratou-se também de competéncia, requisitos da preventiva, aplica-
cao de medidas cautelares diversas da prisdo e compartilhamento
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de informacdes. Observe-se ainda que a maior parte do conteudo
dessa decisao corresponde a transcrigdo de varios depoimentos e
resumos de muitas interceptacgdes telefbnicas, tudo isso relacionado
a essas 19 (dezenove) pessoas € a uma expressiva quantidade de
crimes que teriam sido praticados por elas.

- Com referéncia a terceira alegagao, a hipétese é de mera ilacao,
pois n&o necessariamente as preliminares suscitadas nas respostas
a acusacao deveriam ser analisadas no curto periodo das férias nem
sua eventual andlise por outro juiz resultaria obrigatoriamente em
rejeicao, tendo em vista o principio da independéncia da magistratura.
Por outro lado, o motivo da postergacao da analise das respostas a
acusacao daqueles que ainda nao as havia apresentador pode ter
sido a intencao de nao transferir ou sobrecarregar outro magistrado
com tarefa que cabe ao magistrado que estava entrando em gozo
de férias.

- No que tange a quarta alegacéo, é natural que o magistrado, assim
como qualquer outra pessoa, desenvolva raciocinios légico-juridicos
e chegue, até mesmo, a conclusdes aprioristicas sobre a culpabili-
dade dos acusados, incrementando seu grau de certeza a medida
que novos indicios de autoria e materialidade delitivas, sem que
isso represente a intengdo deliberada de condenar. Com efeito, a
sentenga ndo se resume a mero silogismo, havendo ainda a neces-
sidade de valoracédo da prova em conformidade com o sentimento
(convencimento) que vai se desenvolvendo durante todo o curso do
processo, e ndo apenas no ato final do julgamento. E importante,
ainda, relembrar que a prolagao de sentenga (condenatdria ou abso-
lutéria) obedece a determinados rigores, sem os quais ndo se admite
sua validade, entre eles a necessidade de motivagao baseada em
elementos concretos colhidos durante a instru¢ao processual penal.

- Quanto a quinta alegagao, cumpre, em primeiro lugar, ter em men-
te que nao existem limites predeterminados para as informacoes
prestadas em habeas corpus, a exemplo do que acontece com a
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decisao de pronuncia, podendo a manifestagdo do magistrado induzir
julgamento favoravel ou desfavoravel ao réu. Isso porque, enquanto
no juri o 6rgao destinatario da manifestagdo do magistrado é forma-
do por pessoas leigas, nos demais casos 0 6rgao encarregado do
julgamento da causa tem a formacao juridica necessaria a afastar
eventuais excessos de linguagem. Desse modo, embora alguns
juizes optem por prestar informagdes em forma de breve relato dos
fatos ocorridos, ainda que de maneira menos usual, procuram justi-
ficar e até mesmo defender a legalidade de seus atos, até porque,
em tese, estariam sujeitos a responsabilizagao por eventual abuso
de autoridade.

- Com relagao a sexta alegacao, também nao parece que o juiz ex-
cepto tenha agido com a intencao de falsear a verdade ou mesmo
de influenciar o tribunal a rever seu posicionamento ou julgar con-
trariamente ao paciente ao afirmar que esta corte nao teria pleno
conhecimento dos fatos apurados quando realizou o julgamento
do Habeas Corpus n° 0804713-76.2018.4.05.0000. Decerto, nao
sao os posicionamentos adotados pela autoridade impetrada que
influenciam o tribunal a julgar de determinada forma, mas, sim, as
alegacbes da defesa e da acusacgao e principalmente as provas
submetidas a apreciagao do érgao julgador. Ademais, néo se pode
olvidar que nem sempre a autoridade impetrada toma prévio conhe-
cimento dos documentos que instruem habeas corpus impetrados
contra sua decisao.

- Asétima alegacao também ndo merece acolhimento, tendo em vista
que, se a propria legislacao processual penal autoriza que, apos o
inicio da agao penal, o magistrado pode decretar a prisdo preventiva
até mesmo de oficio, ndo seria minimamente razoavel entender que,
assim o fazendo, ele estaria agindo com quebra da imparcialidade.

- A oitava alegacdo nao merece igualmente prosperar, pois, como
se sabe, o principio da homogeneidade impede, em regra, que o
acusado seja submetido a prisdo cautelar na hipétese em que a
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condenagao venha a resultar em cumprimento de pena em regime
aberto ou semiaberto. Desse modo, ndo se pode negar ao magistra-
do, no intuito de justificar os motivos que o levaram a determinar a
prisdo preventiva e evitar sua responsabilizagdo por eventual abuso
de autoridade, a prerrogativa de informar ao tribunal, em sede de
habeas corpus, que possivelmente a pena nao ficara no minimo
legal, se desde logo identificar a existéncia de indicios capazes de
elevar a pena acima dos patamares do regime aberto e semiaberto.

- Quanto a nova alegacao, deve-se atentar que nem sempre a
palavra escrita revela o sentimento e o estado animico de quem a
produziu, havendo muitas vezes equivocos de interpretagao quando
apenas se analisa a letra fria do texto. Nao me parece, assim, que
haja evidéncias robustas de que o magistrado agiu com falta de
urbanidade ao fundamentar que um dos denunciados néo faria jus
a prisdo domiciliar para cuidar do filho porque este antes da prisao
utilizava o horario livre para lucrar como motorista de Uber.

- No que toca a décima primeira alegac¢ao, no sentido de que o ma-
gistrado excepto teria mudado de posicionamento em relagdo ao
juizo competente para os crimes em apuragéo no Inquérito Policial
n° 629/2016 apenas para manter sob sua conducio a agao penal
respectiva, faltam provas ou mesmo evidéncias de que isso real-
mente tenha ocorrido. Convém destacar que o proprio tribunal, no
julgamento do Habeas Corpus n°® 0812694-59.2018.4.05.0000 em
que o mesmo impetrante suscitou a nulidade dos atos praticados pelo
Juizo da 122 Vara Federal, em razdo da competéncia ter sido definida
em favor do Juizo da 322 Vara Federal, reconheceu que “os atos
praticados pelo Juizo da 122 Vara Federal antes da conclusao das
investigacdes que culminaram com o reconhecimento da existéncia
de organizagéao criminosa ndo poderiam ser considerados nulos em
face da aplicagao da teoria do juizo aparente”. Ora, se o tribunal, com
base na teoria do juizo aparente, entendeu pela validade dos atos
praticados pela 122 Vara Federal, foi, logicamente, porque néo se
tinha, até a conclusao do Inquérito Policial n° 629/2016, elementos
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suficientes para concluir com seguranca que se tratava de crimes
supostamente praticados por organizagao criminosa.

- No que tange a décima primeira alegacgao, de fato houve despa-
cho proferido pela MM. Juiza da 122 Vara Federal defendendo que
caberia em primeiro lugar aquele juizo decidir sobre a competéncia
para processar e julgar a agao penal resultante do Inquérito Policial
n°®629/2016, mas, em seguida, aquele proprio juizo reconheceu que
a competéncia caberia a 322 Vara Federal, privativa para apuragao
de crimes supostamente praticados por organizagao criminosa. Em
razao disso, tal episddio ndo pode ser entendido como tentativa de
burla as regras de competéncia, mas apenas atuagao zelosa do
magistrado, que recebeu os autos por distribuicao, em resguardar
a competéncia do Juizo, na forma definida pela resolugao que pro-
moveu a especializacao.

- Excecéo de suspeicao rejeitada.

Processo n° 0813815-72.2018.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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PENAL

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. SENTENGCA CON-
DENATORIA. TRANSPORTE DE GRANDE QUANTIDADE DE
COCAINA. DOSIMETRIA. REGIME MAIS GRAVOSO. ADEQUA-
GAO. PRECEDENTES DO STJ. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA.
DENEGAGAO DO HABEAS CORPUS

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. SENTENCA
CONDENATORIA. TRANSPORTE DE GRANDE QUANTIDADE DE
COCAINA. DOSIMETRIA. REGIME MAIS GRAVOSO. ADEQUA-
CAO. PRECEDENTES DO STJ. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA.
DENEGAGCAO DO HABEAS CORPUS.

- Habeas corpus impetrado contra capitulo de sentenca condenatoria
que impds a paciente o cumprimento de pena sob regime inicialmente
fechado ao condena-la pelo crime de trafico internacional de drogas
(art. 33, Lei n® 11.343/2006) a uma pena final de 6 (seis) anos, 1
(um) més e 10 (dez) dias de reclusao, e multa total no valor de 20,43
salarios minimos vigentes na época da consumacao dos delitos.

- Apaciente encontra-se presa desde de setembro/2018, por ter sido
flagrada no Aeroporto de Recife/PE tentando embarcar com 3,220Kg
de cocaina dentro de sua mala, no Voo TP TP 012, com destino a
Lisboa/Portugal, juntamente com outra pessoa de nome Daniel Jo-
sias, em cuja mala também continha mais 4,835Kg da mesma droga.

- De acordo com a jurisprudéncia do STJ, desde que fundamentada
em elementos concretos, é cabivel a aplicagao do regime inicial mais
gravoso, em razao das circunstancias judiciais desfavoraveis ao
paciente, ex vi do art. 33, paragrafo 2°, b, e paragrafo 3°, do Cadigo
Penal, e art. 42 da Lei n® 11.343/06.

- Constata-se que as circunstancias judiciais desfavoraveis justificam
a aplicagao do regime mais gravoso, em consonancia com a orienta-
cao do Superior Tribunal de Justica, pois conforme fundamentado a
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(i) acusada transportava uma grande quantidade de droga altamente
nociva (3.000g cocaina) e (ii) ja seria a segunda vez que transportava
a droga para o exterior.

- Denegacao da ordem.

Processo n° 0804330-64.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE SUPRESSAO DE IMPOSTOS POR FALSA DECLARA-
GAO AAUTORIDADE FISCAL. ART. 1°, 1, C/C ART. 12, AMBOS DA
LEI N° 8.137/1990. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE TRANSCURSO DO LAPSO PREVISTO NO ART. 109, IV, DO
CODIGO PENAL, INCIDENTE EM VISTA DA PENA APLICADA.
TERMO INICIAL - PARAA CONSUMAGCAO DO FATO —A CONTAR
DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. SU-
MULA VINCULANTE N° 24. FORMAGAO DO CONVENCIMENTO
A PARTIR DE ELEMENTOS INFORMATIVOS OBTIDOS NA FASE
INQUISITORIAL. INOCORRENCIA. CONJUNTO PROBATORIO
COLIGIDO A PARTIR DA PROVA TESTEMUNHAL PRODUZIDA
EM JUIZO E, AINDA, SUBMISSAO AO CONTRADITORIO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL. CONDENAGAO
QUE SE MANTEM. DOSIMETRIA DA PENA. SOPESAMENTO DAS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DO ART. 59 DO CODIGO PENAL.
PENA-BASE FIXADA PROXIMA AO MINIMO LEGAL DIANTE
DA PRESENCA DE UMA CULPABILIDADE DE GRAU INTENSO.
ATENUANTE DA CONFISSAO. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA
DO ANIMO DE SOLUGAO DA LIDE OU DE ESPONTANEIDADE.
NEGATIVA DO DOLO E DA RESPONSABILIDADE PELA GESTAO
DA PESSOA JURIDICA. SUBSTITUIGAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. OBICE DO
ART. 44, |, PRIMEIRA PARTE, DO CODIGO PENAL, DIANTE DA
PENAAPLICADA SUPERIORA4(QUATRO)ANOS SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. INOCORRENCIA DAHIPOTESE
DE OFERECIMENTO DIANTE DA PENA MINIMA COMINADA
PARA O TIPO PENAL, SUPERIOR A1 (UM) ANO. ART. 89 DA LEI
N° 9.099/1995. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA. OBICE
PELO REQUISITO DE PENA NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.
ART. 77, CAPUT, DO CODIGO PENAL. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE SUPRES-
SAO DE IMPOSTOS POR FALSA DECLARACAO A AUTORIDADE
FISCAL. ART. 1°, I, C/C ART. 12, AMBOS DA LEI N° 8.137/1990.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE TRANSCURSO
DO LAPSO PREVISTO NO ART. 109, IV, DO CODIGO PENAL, IN-
CIDENTE EM VISTA DA PENAAPLICADA. TERMO INICIAL — PARA
A CONSUMACAO DO FATO — A CONTAR DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. SUMULA VINCULAN-
TE N° 24. FORMACAO DO CONVENCIMENTO A PARTIR DE
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ELEMENTOS INFORMATIVOS OBTIDOS NA FASE INQUISITO-
RIAL. INOCORRENCIA. CONJUNTO PROBATORIO COLIGIDO
A PARTIR DA PROVA TESTEMUNHAL PRODUZIDA EM JUIZO E,
AINDA, SUBMISSAO AO CONTRADITORIO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. CONDENAGCAO QUE SE MANTEM.
DOSIMETRIADAPENA. SOPESAMENTO DAS CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DO ART. 59 DO CODIGO PENAL. PENA-BASE FIXADA
PROXIMA AO MINIMO LEGAL DIANTE DA PRESENCA DE UMA
CULPABILIDADE DE GRAU INTENSO. ATENUANTE DA CONFIS-
SAO. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DO ANIMO DE SOLUGAO
DA LIDE OU DE ESPONTANEIDADE. NEGATIVA DO DOLO E DA
RESPONSABILIDADE PELA GESTAO DA PESSOA JURIDICA.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RES-
TRITIVAS DE DIREITOS. OBICE DOART. 44, |, PRIMEIRA PARTE,
DO CODIGO PENAL, DIANTE DA PENAAPLICADA, SUPERIORA
4 (QUATRO)ANOS. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
INOCORRENCIADAHIPOTESE DE OFERECIMENTO DIANTE DA
PENA MINIMA COMINADA PARA O TIPO PENAL, SUPERIORA 1
(UM) ANO. ART. 89 DA LEI N° 9.099/1995. SUSPENSAO CONDI-
CIONAL DA PENA. OBICE PELO REQUISITO DE PENA NAO SU-
PERIORA2 (DOIS)ANOS. ART. 77, CAPUT, DO CODIGO PENAL.
APELACAO IMPROVIDA.

- Cuida-se de apelacao interposta contra sentenga que julgou pro-
cedente a pretens&o punitiva estatal, condenando Eduardo Jorge
Arruda dos Santos, pelo cometimento do capitulado no art. 1°, 1, c/c
art. 12, ambos da Lei n°® 8.137/1990, em continuidade delitiva, as
penas de 4 (quatro) anos e 2 (dois) meses de reclusdo, em regime
inicial de cumprimento semiaberto, e de 100 (cem) dias-multa, cada
qual valorado em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a
época dos fatos, noticiando a denuncia que o acusado, na qualidade
administrador e gerente da pessoa juridica Terracota Construgoes e
Incorporagées Ltda., no periodo de janeiro/2005 a dezembro/2008,
omitiu informagdes verdadeiras e prestou declaragoes falsas a au-
toridade fazendaria, suprimindo injustificadamente tributos federais
que deveria recolher aos cofres publicos, causando grave dano a
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coletividade em raz&o do vultoso valor sonegado, com a constituicao
definitiva do crédito tributario em 3 de setembro de 2010, no importe
de R$ 2.011.383,99 (dois milhdes, onze mil, trezentos e oitenta e
trés reais e noventa e nove centavos).

- Em suas razbes recursais, aduz a defesa a ocorréncia da prescri-
¢ao da pretensao punitiva estatal, retroativa ou superveniente; ser
excessiva a pena ao final imposta, merecendo ser considerado, para
fins de reducéo, haver colaborado e confessado a pratica delitiva;
a possibilidade da substituigdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos ou a suspensio condicional processo; e, por
fim, a merecer a reforma do édito condenatério para absolver o ora
apelante, haver o juizo a quo formado sua convicg¢ao de forma alea-
toria, sem fundamentacgao, aproveitando trechos isolados dos relatos
testemunhais inserviveis por colhidos em sede policial.

- Em que pesem os fundamentos expendidos na peca recursal,
observa-se equivocada a situagao ali trazida, ao apontar a fixagao
da pena em 2 (dois) anos de reclusdo quando na sentencga resta
imposta em 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, a qual,
dada a continuidade delitiva, restou concretizada em 4 (quatro) anos
e 2 (dois) meses de reclusao.

- A par da Sumula n° 497/STF, tratando-se de crime continuado, a
prescrigdo regula-se pela pena imposta na sentenga, nao se com-
putando o acréscimo decorrente da continuacéo, pelo que, com o
transito em julgado da condenacao e, conforme o art. 109, IV, c/c o
art. 110, §§ 1° e 2°, ambos do Cédigo Penal, no caso concreto, em
que o ora apelante foi condenado, deduzida a continuidade delitiva, a
uma pena privativa de liberdade fixada em 3 (trés) anos e 4 (quatro)
meses de reclusdo, a prescricao se opera em 8 (oito) anos, e nao
em 4 (quatro) como pretende conduzir seu apelo.

- Datando os fatos criminosos a momento anterior a vigéncia da Lei
n° 12.234/2010, resta inaplicavel a redacéo ali trazida a codificacéo

71



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

penal, no que se refere a regulacédo da prescricao da pena, contudo
é de se observar, como termo inicial, ndo a data da ocorréncia dos
fatos, mas sim da constituicdo definitiva do crédito tributario, que
veio a ocorrer em 3 de setembro de 2010, eis que s6 apos tal ato
pode se falar em oferecimento da denuncia, na forma enunciada
pela Sumula Vinculante n°® 24, de sorte que, recebida a denuncia em
7 de agosto de 2014 (fls. 30/32), observa-se nao haver decorrido,
ali, naquele primeiro marco interruptivo, o lapso de 8 (oito) anos,
muito menos entre essa data e a da prolagéo da sentenca, em 5
de novembro de 2015 (fls. 118/135), ou dessa ultima até a presente
data em que se submete a apelagéo a julgamento perante esta col.
22 Turma, afastando-se, desta forma a hip6tese da ocorréncia da
prescricdo, seja retroativa ou superveniente, a ensejar a pretendida
extingdo da punibilidade.

- Em que pese restar demonstrada a materialidade delitiva a par dos
elementos constantes da representacgao fiscal para fins penais, restou
ela convalidada no conjunto probatério obtido em juizo, o qual veio
a comprovar a autoria delitiva, representada na prova testemunhal
ali colhida como no proprio interrogatério do ora apelante, a apontar
que o juizo sentenciante nao formou seu convencimento tdo somen-
te nos elementos informativos colhidos na investigacdo, mas sim
na apreciacao de prova produzida em contraditério judicial, sendo
valido acrescentar que ndo buscou o ora apelante, nessa seara,
refutar o procedimento administrativo-fiscal a que se submeteu a
pessoa juridica e, no qual, restou inerte, pelo que nao ha de se falar
em contrariedade ao art. 155, caput, do Codigo de Processo Penal.

- E de se afastar qualquer macula quanto & fixacdo da pena-base,
eis que se mostrou percuciente o0 magistrado ao sopesar as circuns-
tancias judiciais do art. 59 do Codigo Penal, exasperando o patamar
minimo cominado em lei, de 2 (dois) anos, em 6 (seis) meses, diante
de um intenso grau de reprovabilidade na conduta, por se valor de
interposta pessoa para constituir a empresa, com o confessado uso
de documentacgao falsa, e ao final fraudar o Fisco.
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- Pretende a defesa ver reconhecida a incidéncia da atenuante da
confissao, ao argumento de, no curso do processo, haver colaborado
e confessado a pratica delitiva, “de forma n&o dolosa”, ndo negando
sua participagcédo em todo o relato acusatoério. No entanto, a situacao
da negativa do dolo, bem como ndo se mostrar espontédnea uma
alegada confissdo em que aponta nao ser ele o réu quem era o res-
ponsavel pela pessoa juridica, mas apenas assinava alguns papéis,
nem a representava em licitagcdes, apontando terceira pessoa como
a responsavel por tais indicagdes, de onde o julgador, na realidade,
para firmar a sua convicg¢ao, buscou outros elementos no caderno
processual, seja no procedimento administrativo-fiscal ou, principal-
mente, na prova testemunhal produzida em juizo.

- No que se refere a pretendida substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos ou, ainda, a suspensao condi-
cional do processo, observa-se, quanto a primeira, o ébice previsto
no art. 44, |, primeira parte, do Cédigo Penal, diante do quantum da
pena ao final fixada, superior a 4 (quatro) anos.

- No caso concreto, em que a pena minima cominada é de 2 (dois)
anos, nao ha como incidir a hipétese de oferecimento de suspensao
condicional do processo, eis que exige o art. 89 da Lei n® 9.099/1995
ser igual ou inferior a 1 (um) ano. E, se equivocadamente buscou a
suspensao condicional da pena, ja que aduz o nao oferecimento na
sentenga condenatdria — e ndo em momento anterior ao processo
penal —, enfrenta dbice previsto no art. 77, caput, do Cédigo Penal,
que limita sua possibilidade a condenagdo com penas nao superiores
a 2 (dois) anos.

- Apelacao improvida.
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Apelacao Criminal n° 13.372-PB

(Processo n° 0001361-23.2014.4.05.8201)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO .
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. LEI 8.213/91. INICIO DE
PROVA MATERIAL SUFICIENTE. PROVA TESTEMUNHAL COR-
ROBORATIVA COM A PROVA MATERIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. LEI 8.213/91. INiICIO DE PROVA MATERIAL SUFICIEN-
TE. PROVA TESTEMUNHAL CORROBORATIVA COM A PROVA
MATERIAL.

- Terras indigenas. Etnia Kambiwa. Mantida condenacao do INSS.
Reconhecimento da condig¢ao ruricola. Concessao do beneficio.
Mantido pagamento de custas do INSS. Sumula 178, STJ. Reforma
parcial para aplicacao do INPC como critério de fixagdo da correcao
monetaria.

- Apelacao parcialmente provida.

Apelagao Civel n° 599.374-PE

(Processo n° 0001434-91.2018.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APELACAQ. BENEFiCIO DE AMPARO SOCIAL. PORTADOR
DE DEFICIENCIA (RETARDO MENTAL GRAVE - CID10/F32.3).
COMPROVAGAO DA HIPOSSUFICIENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS. ACOLHIMENTO DO PEDIDO
QUE SE MANTEM. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APELACAO. BENEFICIO DE AMPA-
RO SOCIAL. PORTADOR DE DEFICIENCIA (RETARDO MENTAL
GRAVE - CID10/F32.3). COMPROVAGAO DA HIPOSSUFICIENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS. ACOLHI-
MENTO DO PEDIDO QUE SE MANTEM. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

- O beneficio de amparo social tem o escopo de prover a subsisténcia
dos cidadaos hipossuficientes, ou seja, daqueles maiores de 65 anos
ou dos portadores de deficiéncia fisica ou mental que os impossi-
bilite de munir-se de meios para o proprio sustento ou que viriam,
ocasionalmente, a fenecer ou sobreviver em condicbes desumanas,
caso Ihes fosse negado o recebimento mensal do referido beneficio.

- Requisito da incapacidade para o trabalho comprovado porquanto
o apelado é portador de deficiéncia mental, o que o levou, inclusive,
a ser interditado pelo Juizo Estadual da Comarca de Mombaga.

- No que concerne a realidade socioecondmica do nucleo familiar,
repousa nos autos, as fls. 130/133, resultado de pericia social ates-
tando, com precisdo, as condigdes de pobreza em que vive o0 ora
apelado. Eis a conclusao do referido documento: “Na oportunidade
da visita encontramos na residéncia a Senhora MARIADO CARMO
DE ARAUJO que nos recebeu em sua residéncia e ao chegarmos
procuramos saber do interditando o senhor ANTONIO CICERO AL-
VES DE ARAUJO, brasileiro, solteiro, agricultor, RG: 2007021380-6
e CPF: 174.338.678-80, e ele ndo mora com a requerente, mora
em um sitio proximo a sua tia; o senhor em questdo mora com uma
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companheira, a senhora OSMERINDA DE SOLSASILVA, brasileira,
solteira, agricultora, RG: 2007021373-3 e CPF: 044.921.413-32, e
mais 4 (quatro) filhos que sdo: SADRAQUE DE SOUSA ARAUJO,
de 1 ano, SANSAO DE SOUSAALVES DE ARAUJO, de 8 anos e a
ISABEL SOUSAALVES DE ARAUJO, de 4 anos; a senhora MARIA
DO CARMO ¢ a unica pessoa da familia que tem escolaridade e é
quem tem tentado a interdicdo do senhor ANTONIO CICERO pois
o0 mesmo se trata de uma DEPRESSAO segundo atestado médico.
Ele e a familia passam por muitas dificuldades ja que nao é todos
os dias que consegue trabalhar por viver doente e também pelo uso
diario de medicactes que sdo RISPERIDONA 2mg, PROFERGAN
CLORIDRATO DE PROMETAZINA de 25 mg, €, com isso, fica o dia
com sonoléncia devido aos efeitos que suas medicagdes causam,
e, assim, o deixando incapaz ao trabalho na roga. A familia acima
referida sobrevive apenas com a quantia de R$ 265,00 providos
do Programa Bolsa Familia e de ajuda de vizinhos e de sua tia, a
requerente em questao.”

- Desse modo, o pressuposto da miserabilidade também esta aten-
dido no presente caso, uma vez que o valor recebido pelo nucleo
familiar em apreco é de apenas (R$ 265,00). Mesmo considerando
o valor dos beneficios percebidos pela tia do ora recorrido (R$
1.576,00) como integrante da renda familiar, ainda assim, apesar
de ser um pouco superior a 1/4 do salario minimo se dividido pelo
numero de integrantes de seu nucleo familiar, mostra-se insuficiente
para cobrir as necessidades de sobrevivéncia da familia.

- O egrégio Supremo Tribunal Federal, diante do compromisso cons-
titucional com a dignidade da pessoa humana, especialmente no que
se refere a garantia das condigbes basicas de subsisténcia fisica, em
18.04.2013, confirmou a inconstitucionalidade do parag. 3° do art.
20 daLei 8.742/93, sem pronuncia de nulidade (Reclamagéo 4374 e
Res 567.985 e 580.963), proclamando a exegese da flexibilizagdo do
critério objetivo socioecondmico, de modo a amparar irrestritamente
a vida e a saude do cidadao social e economicamente vulneravel.
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- Portanto, a limitacéo do valor da renda per capita familiar nao deve
ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao
possui outros meios para prover a propria manutencgéo ou de té-la
provida por sua familia, pois € apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a mi-
serabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do
salario minimo, mas nao exclui a possibilidade de analise de outros
fatores que, de igual sorte, sdo aptos a indicar o estado de penuria
em que vive o assistido.

- Precedentes do colendo Tribunal da Cidadania: AARESP.
200400764284, Rel. Min. Convocado Celso Limongi, DJU 16.11.09;
AGA 200801197170, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJU
27.04.09 e EARESP. 200600458644, Rel. Min. Félix Fisher, DJU
11.12.06, p. 418.

- Satisfeitos os requisitos, impde-se a concessao do beneficio as-
sistencial.

- Apelacéao do INSS a que se nega provimento.

Apelacao Civel n° 600.736-CE

(Processo n° 0000268-87.2019.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 7 de maio de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE. ESPOSA. SEPARAGAO DE FATO. DE-
PENDENCIA ECONOMICA E CONVIVENCIA MARITAL. NAO
COMPROVAGAO. RATEIO. IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ESPOSA.
SEPARAGAO DE FATO. DEPENDENCIA ECONOMICA E CONVI-
VENCIA MARITAL. NAO COMPROVACAO. RATEIO. IMPOSSIBI-
LIDADE.

- Apelacao interposta por particular contra sentenga que julgou
improcedente pedido de rateio de pensao por morte, por entender
que a autora/apelante nao apresentou elementos de prova que
comprovassem sua dependéncia econdmica e convivéncia marital
com o de cujus a época do 6bito.

- A qualidade de segurado, a época do 6bito - 26/08/2009, é incon-
teste, vez que ja foi concedida a pensao em questao, pelo proprio
INSS, & companheira do falecido.

- Nao resta duvida acerca da ocorréncia do Casamento entre a re-
querente e o finado em 10/04/1973 comprovado por meio de certidao
propria, entretanto, a presuncao de sua dependéncia econémica
se torna relativa ao ser refutada por provas em contrario, conforme
entendimento ja firmado por esta Corte. Confira-se: (AC 368.232,
Rel. Des. Federal Ridalvo Costa, Terceira Turma, Publicagao: DJ
30/03/2006); (AC 19.226, Rel. Des. Federal Elio Wanderley de Si-
queira Filho, Terceira Turma,Publicacao: DJ 15/10/2003).

- Certidao de 6bito apresentada informa que o extinto mantinha unido
estavel com outra mulher, a qual gerou 3 filhos.
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- Nota de Compra de eletrodomésticos de 08/03/2008, em nome do
extinto, sem qualquer valor probatério € o unico documento apresen-
tado pela demandante para comprovar vida conjugal e dependéncia
econdmica com o de cujus.

- Prova oral produzida em Juizo (midia audiovisual) se mostrou fragil,
corroborando a tese da existéncia da separagao de fato arguida pelo
INSS e pela companheira do instituidor.

- Ajuiza sentenciante asseverou que “N&o se afigura demonstrado
suficientemente a dependéncia econdmica e a convivéncia como
casados pela auséncia de documentos e pela inseguranga no de-
poimento da testemunha arrolada pela autora. Com efeito, a teste-
munha ouvida reiteradas vezes olhava para a requerente durante a
audiéncia em busca de confirmacéao as respostas dadas, e a propria
requerente chegou a intervir no depoimento da testemunha.”

- A companheira do finado revela ao INSS conjunto probatério coe-
rente e robusto, indicando a coabitagado entre eles, a existéncia de 3
filhos em comum e uma relacao de confianga evidenciada por meio
de documento bancario - Proposta/Contrato de Abertura de Conta
Corrente/Investimento/Poupanga conjuntamente.

- Evidencia-se que, embora casada com o falecido, a apelante estava
separada de fato desse, inclusive por ocasiao de seu o6bito.

- Mantida condenagéo em honorarios advocaticios imposta na sen-
tenga recorrida, majorando-a, ainda, em um ponto percentual, cuja
exigibilidade permanece suspensa, conforme arts. 85, § 11, € 98, §
3°, ambos do CPC.
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- Apelagao n&o provida.

Apelacao Civel n° 600.678-PB

(Processo n° 0000226-38.2019.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 11 de abril de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL NAO COMPROVADA.
INDEFERIMENTO DO BENEFICIO. HONORARIOS ADVOCATI-
CIOS MAJORADOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO
POR MORTE. UNIAO ESTAVEL NAO COMPROVADA. INDE-
FERIMENTO DO BENEFiCIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
MAJORADOS.

- Trata-se de apelagao interposta contra sentenga que julgou improce-
dentes os pedidos da inicial, extinguindo o processo com julgamento
do mérito (art. 487, |, do CPC). A apelante alega que os documentos
anexados comprovam a existéncia da unido estavel com o de cujus.

- A pensao por morte é devida ao conjunto dos dependentes do se-
gurado falecido (art. 74 da Lei n® 8.213/91), ap6s o cumprimento de
trés requisitos, a saber: a) a comprovagao do o6bito; b) a qualidade
de segurado no momento do 6bito e; ¢) a condigdo de dependente
do falecido (art. 16, I, da Lei n® 8.213/91).

- A apelante pleiteia a concessao da penséo por morte (NB
171.533.642-6, DER: 26/03/2015) em virtude do falecimento do
alegado companheiro Roberto Cabral, ocorrido em 08/03/2015. O
beneficio foi indeferido pelo INSS porque nao vislumbrou a existéncia
da unido estavel.

- Os documentos anexados ndo comprovam a existéncia da unido
estavel ao tempo do passamento, porque o endereco informado
pela autora no requerimento administrativo diverge do endereco do
falecido. O endereco de Roberto Cabral constante do cadastro da
Previdéncia Social também nao coincide com o da postulante. Quanto
a declaracao de residéncia emitida pela assistente social, fazendo
referéncia a Rua das Mocgas, 450 (endereco constante da certidao
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de 6bito), ndo deve ser acolhida porque emitida apos o ébito. Além
disso, a prova testemunhal também ndo demonstrou a existéncia
de dependéncia econdmica entre a companheira e o falecido, em
face da fragilidade dos depoimentos prestados pelas testemunhas.

- O conjunto probatdrio existente, notadamente a prova material e
as informacgdes colhidas na instrugao probatéria, ndo demonstra a
relacdo de companheirismo entre a apelante e o de cujus.

- Apelacao improvida, majorando-se os honorarios advocaticios para
o percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor da condenacao,
observada a suspenséo prevista no art. 98, § 3°, do CPC, porque foi
concedida a gratuidade da justica.

Processo n° 0807414-10.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 2 de abril de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)

84



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PROCESSUALCIVIL



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO

LOAS. RENOVAGCAO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO. SENTENGA DE EXTINGAO POR FALTA DE INTE-
RESSE DE AGIR. RETROATIVOS. PARTE DA PRETENSAO AINDA
NAO ATENDIDA. REFORMA DA SENTENGA PARA JULGAR O
MERITO DOS RETROATIVOS ENTRE O PRIMEIRO REQUERI-
MENTO E O SEGUNDO. PARTE QUE ERA SEGURADA ESPECIAL
AO TEMPO DO PRIMEIRO REQUERIMENTO DE LOAS. IMPRO-
CEDENCIA DOS RETROATIVOS. APELAGAO PARCIALMENTE
CONHECIDA. AGAO IMPROCEDENTE, NA PARTE CONHECIDA

EMENTA: PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. LOAS. RE-
NOVAGAO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CONCES-
SAO. SENTENCA DE EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. RETROATIVOS. PARTE DA PRETENSAO AINDA NAO
ATENDIDA. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR O MERITO
DOS RETROATIVOS ENTRE O PRIMEIRO REQUERIMENTO E O
SEGUNDO. PARTE QUE ERA SEGURADA ESPECIALAO TEMPO
DO PRIMEIRO REQUERIMENTO DE LOAS. IMPROCEDENCIA
DOS RETROATIVOS. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA.
ACAO IMPROCEDENTE, NA PARTE CONHECIDA.

- Apelante havia requerido LOAS em 29.01.1998, indeferido admi-
nistrativamente por falta de demonstracao de impedimento de longo
prazo. Acao movida para impugnar esse indeferimento e obter LOAS
desde a DER. Verificagdo de segundo requerimento administrativo
antes do ajuizamento da acao, deferido. Parte ja recebe LOAS desde
24.02.2015. Sentenga entendeu que ndo havia mais interesse de agir.

- Subsiste parcialmente o interesse de agir, relativo ao periodo entre
o ato impugnado (primeiro requerimento administrativo - 29.01.1998)
e a data do inicio do beneficio atualmente ativo (24.02.2015).

- Pedido sucessivo para, uma vez reformada a sentenga, julgar o
mérito. Possibilidade de se chegar a qualquer resultado de mérito,
sem implicar reformatio in pejus, vez a pretensao recursal primeira
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e prejudicial é que a sentenca seja reformada e o mérito apreciado.
Se nao havia julgado de procedéncia, eventual improcedéncia é
mero exercicio da jurisdicdo provocada, € ndo priora da situacao
da recorrente.

- Na data do primeiro requerimento administrativo de LOAS a autora
estava vinculada ao RGPS, como segurada especial rural. Estava no
curso dos 10 meses do periodo de caréncia do salario-maternidade
que veio a receber com DIB em 20.03.1998.

- Nao faz jus a LOAS pessoa que estava, na DER, reconhecidamente
vinculada ao RGPS.

- Apelacéo parcialmente provida, para considerar a existéncia de inte-
resse de agir em relacéo aos retroativos de 29.01.1998 a 24.02.2015,
mas, no merito, julgar totalmente improcedente o pedido.

Apelacao Civel n° 600.073-PB

(Processo n° 0001995-18.2018.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 25 de abril de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGAOQ CIVIL PUBLICA. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. HO-
NORARIOS. LIBERAGAO DE PAGAMENTO. CARATER SA-
TISFATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ESCRI-
TORIOS DE ADVOCACIA. HONORARIOS. LIBERAGAO DE PAGA-
MENTO. CARATER SATISFATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto por Municipio de Co-
I6nia Leopoldina-AL contra a decisao proferida pelo juizo da 72 Vara
da Secao Judiciaria de Alagoas, nos autos do Processo n° 0800039-
08.2018.4.05.8002 (que sobrestou a expedig¢édo ou o pagamento, se
ja expedido, do precatdrio nos autos n°s 0801597-60.2014.4.05.8000
e 0801672-65.2015.4.05.8000 em favor do ente municipal no que
concerne aos honorarios contratuais advindos do contrato de pres-
tacdo de servigos advocaticios celebrado entre os demandados),
alegando, em resumo, que como nao ficou comprovada a existéncia
de ilegalidade no procedimento de contratagdo dos servigos juridicos
feita pela municipalidade, ndo se poderia suspender o pagamento/
expedicao de precatorio.

- In casu, trata-se de acgao civil publica promovida pela Unido em
desfavor do municipio agravante e alguns escritérios de advocacia,
através da qual busca a declaracéo de nulidade de contratos firma-
dos entre o recorrente e os escritorios, alegando irregularidades nas
contratacbes realizadas, especialmente na auséncia de processo
licitatorio ou administrativo de dispensa de licitagéo (inexigibilidade).

- Conforme decidido pelo Juizo a quo, a recorrente, embora alegue
diversas irregularidades na referida contratagdo, somente apresen-
tou o contrato administrativo, e os demais documentos se referem a
atuacéao dos escritérios nos referidos processos e decisoes judiciais.
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Contudo, por cautela, suspendeu o pagamento dos honorarios advo-
caticios, sob pena de esvaziamento da futura prestacao jurisdicional.

- Em relagao a liberagao dos valores referentes aos honorarios ad-
vocaticios para pagamento, a tutela recursal ndo deve ser liminar-
mente atendida em face de seu carater eminentemente satisfativo
(imediata expedi¢ao de ordem de pagamento), devendo-se aguardar
o regular andamento do processo e a dilagao probatdria no Primeiro
Grau de Jurisdicao.

- Agravo de instrumento improvido.

Processo n° 0811628-44.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 3 de maio de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CREDITOS DE RESSARCIMENTO AO SUS COBRADOS PELA
ANS. SUBMISSAO A PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO
20.910/1932

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CREDITOS DE RESSARCIMENTO
AO SUS COBRADOS PELA ANS. SUBMISSAO A PRESCRICAO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932.

- Remessa oficial de sentenca que, em agao ordinaria, julgou parcial-
mente procedente o pedido inicial formulado pela UNIMED - Patos
para declarar a prescrigao da divida cobrada pela ANS nas Guias de
Recolhimento n°s 455040093487 e 455040020331, bem como para
determinar a exclusao dos respectivos valores do “Parcelamento de
Débitos - Ressarcimento ao SUS”.

- Nao se tém duvidas quanto a aplicacéo da prescri¢gdo quinquenal de
que trata o art. 1° do Decreto 20.910/1932, por forca de disposi¢cao
legal contida no art. 2° do Decreto-Lei 4.597/1942.

- Da analise dos documentos trazidos aos autos, verifica-se
que os créditos a que se referem as GRU n°% 455040093487 e
455040020331 foram, de fato, os unicos alcangados pela prescri-
cao, considerando a data em que a UNIMED foi notificada para o
pagamento de crédito de ressarcimento ao SUS (em 17/07/2006 e
09/12/2004, respectivamente), apos sua constituicdo, e o fato de
que, até o ajuizamento da presente demanda (em 23/05/2012), nao
ha noticia de nenhuma medida de cobranca adotada pela ANS.
Registre-se que a parte autora firmou parcelamento, confessando
a divida declarada em momento posterior ao ajuizamento da agao
(em 26/06/2012), quando ja tinha ocorrido a prescrigéao.

- Remessa oficial desprovida.
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Remessa Ex Officio na Apelagao Civel n°® 587.534-PB

(Processo n° 0004181-86.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL _

RETORNO DOS AUTOS PARA RETRATACAO. ART. 1.030, i,
DO CPC. RESP 1.648.238/RS. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DISTINGUISHING. AGAO PLURIMA AJUIZADA POR ENTIDADE
DE CLASSE. RELACAO DE SUBSTITUIDOS. PEDIDO ESPECIFI-
CO. INEXISTENCIA DE CONTEUDO GENERICO DA SENTENGCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. JUizO DE
RETRATAGAO NAO EXERCIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RETORNO DOS AUTOS PARA
RETRATACAO. ART. 1.030, I, DO CPC. RESP 1.648.238/RS. CUM-
PRIMENTO DE SENTENGCA. DISTINGUISHING. ACAO PLURIMA
AJUIZADA POR ENTIDADE DE CLASSE. RELAGAO DE SUBSTI-
TUIDOS. PEDIDO ESPECIFICO. INEXISTENCIA DE CONTEUDO
GENERICO DA SENTENGCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO. JUiZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO.

- Autos encaminhados pela Vice-Presidéncia, para que, nos termos
do art. 1.030, Il, CPC, fosse realizado, caso necessario, o juizo de
retratacdo em decorréncia da tese firmada pelo STJ nos REsp’s
1.648.238/RS, 1.648.498/RS e 1.650.588/RS (em sede de Recur-
so Repetitivo - Tema 973), no sentido de que: “O art. 85, § 7°, do
CPC/2015 nao afasta a aplicagdo do entendimento consolidado na
Sumula 345 do STJ, de modo que sao devidos honorarios advoca-
ticios nos procedimentos individuais de cumprimento de sentencga
decorrente de agdo coletiva, ainda que n&o impugnados e promovi-
dos em litisconsorcio.”

- Esta Terceira Turma, em casos semelhantes ao dos autos, consi-
derou que se deve fazer um distinguishing em relagdo ao recurso
repetitivo, pois, embora se trate, no caso concreto, de ac&o ajuizada
por entidade de classe, ja se sabia precisamente, desde o inicio,
quem seriam seus beneficiarios, haja vista a apresentacao da relagao
de substituidos, em favor dos quais foram formulados pedidos espe-
cificos. Ademais, reforga a conclusao de que se trata de mera agao
plurima o fato de a sentenga exequenda néo ter conteudo genérico,
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mas, sim, conteudo especifico ao condenar a parte demandada ao
computo do tempo de servigo dos substituidos, prestado sob o regime
celetista, para efeito de anuénios, com o pagamento de diferencas
desde agosto de 1994. Em suma, a hipdétese dos autos é diversa
daquelaretratada no REsp 1.648.238/RS, julgado sob a sistematica
dos Recursos Repetitivos, pois aquele julgado versou sobre conde-
nacao proferida em sede de Ac¢ao Civil Publica. Além disso, diversas
passagens do voto proferido pelo eminente relator revelam que o
entendimento ali firmado se aplica apenas as acgdes coletivas /ato
sensu, entre as quais nao se incluem as acgdes plurimas ajuizadas
por associagao ou sindicado para cobranca de indices especificos
em favor de associados ou sindicalizados previamente determinados
na peticao inicial ou por meio de relagao de substituidos. (Processo:
0815286-76.2018.4.05.0000, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, 3% Turma, Julgamento: 29/03/2019).

-Atese firmada nos REsp’s 1.648.238/RS, 1.648.498/RS e 1.650.588/
RS, em sede de Recurso Repetitivo (Tema 973), refoge a situagao
dos autos. Juizo de retratagcao nao exercido.

Processo n° 0803752-09.2016.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 24 de maio de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SEDE DE AGAO PENAL
CUJA DENUNCIA ATRIBUI AOS ORA PACIENTES, PESSOAS
FiSICA E JURIDICA, A PRATICA DO CRIME AMBIENTAL PRE-
VISTO NO ARTIGO 40 DALEI9.605/98, EM TESE, DESCOBERTO
NO DIA 8 DE DEZEMBRO DE 2011, QUANDO APOS VISTORIA
NA AREA DO HOTEL SALINAS DE MARAGOGI VERIFICOU-SE
A REALIZAGCAO DE OBRA DE CONSTRUGAO, AMPLIAGCAO E
FUNCIONAMENTO DO EMPREENDIMENTO EM AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE (RESTINGA, MANGUEZAL E FAIXA
MARGINAL DO RIO MARAGOGI), SEM A DEVIDA LICENCA AM-
BIENTAL, CAUSANDO, DESSE MODO, DANO A UNIDADE DE
CONSERVACAO FEDERAL - APA COSTA DOS CORAIS

Ementa: Processual Penal. Habeas corpus impetrado em sede de
acgao penal cuja denuncia atribui aos ora pacientes, pessoas fisica
e juridica, a pratica do crime ambiental previsto no artigo 40, da Lei
9.605/98, em tese, descoberto no dia 8 de dezembro de 2011, quan-
do, apos vistoria na area do Hotel Salinas de Maragogi, verificou-se
a realizacao de obra de construg¢ao, ampliagao e funcionamento do
empreendimento em area de preservagao permanente (restinga,
manguezal e faixa marginal do Rio Maragogi), sem a devida licenca
ambiental, causando, desse modo, dano a Unidade de Conservagao
Federal - APA Costa dos Corais.

- O vertente habeas corpus calca seus pilares em duas teses: a) a
acusacao ja esta prescrita para ambos os pacientes, uma vez que o
crime perquirido seria de natureza instantanea, e, consequentemen-
te, a contagem do prazo fatal teria se iniciado no dia 8 de dezembro
de 2011; e, b) ainda nao restou comprovado, na via administrativa,
o suposto dano ambiental & Area de Preservacdo Ambiental Costa
dos Corais, decorrente das obras de ampliagao do Hotel Salinas de
Maragogi.

- Ocorre que nenhum dos argumentos trazidos pelos impetrantes
merece guarida.
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- De inicio, cumpre registrar que ha precedente desta Segunda Tur-
ma a pontuar que o delito do art. 40 da Lei n°® 9.605/1998 é crime
material, de efeitos permanentes, apenas cessando quando nao
mais presente o dano ambiental. No caso concreto, persistindo o
dano ambiental, ndo ha que se falar em inicio do lapso prescricio-
nal a ensejar o decurso de tempo superior ao indicado, para o caso
concreto, pelo art. 109, V, do Cédigo Penal, desde a consumacéao do
fato até o recebimento da denuncia, ou mesmo desta em relacao a
sentenga condenatdria ou a presente data (ACR 12.024, Des. lvan
Lira de Carvalho [convocado], julgada em 6 de dezembro de 2016).

- Nessa esteira, levando em consideracéo a inexisténcia de noticia
de que, até a data de hoje, tenha sido concluido o processo adminis-
trativo que apura a ocorréncia dos supostos danos ambientais, nao
ha como se considerar iniciada a contagem do prazo prescricional.

- Inclusive, ha sérios indicios de que os eventuais danos ambientais
persistiram, pelo menos, até o dia 4 de janeiro de 2016, quando a
Policia Federal elaborou um laudo pericial nesse sentido.

- Consequentemente, no presente momento, ha, no minimo, uma
duvida fundada sobre a continuidade dos supostos danos ambien-
tais, e, sendo o crime investigado de efeitos permanentes, nao ha
que se falar sequer do inicio da fluéncia do interregno prescricional.

- Por outro lado, o fato de ainda pender processo na via administrativa
nao impede a instauracao da acao penal, haja vista aindependéncia
destas instancias. Nesse sentido, destaca-se o paradigma do Supe-
rior Tribunal de Justica a estrugir que a jurisprudéncia desta Corte é
no sentido da autonomia e independéncia das esferas civil, penal e
administrativa, razao porque eventual improcedéncia de demanda
ajuizada na esfera civil ou de procedimento administrativo instaura-
do nao vincula acao penal instaurada em desfavor do agente (HC
306.865, Min. Ribeiro Dantas, julgado em 10 de outubro de 2017).
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- Conclui-se, portanto, que nada foi trazido pelos impetrantes que
possa obstar o curso da agao penal.

Processo n° 0802173-21.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 9 de abril de 2019, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

APELACAO CRIMINAL. POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO
DE USO PERMITIDO E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE
USO PERMITIDO. ARTS. 12 E 14 DA LEI 10.826/2003. AUSEN-
CIA DE INTERESSE DIRETO DA UNIAO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ANULAGAO DA SENTENGA E REMESSA
DOS AUTOS AO JUizZO DE DIREITO DA COMARCA DE CEARA-
-MIRIM/RN

EMENTA: PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. POSSE
IRREGULAR DE ARMADE FOGO DE USO PERMITIDO E PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO. ARTS. 12 E
14 DA LEI 10.826/2003. AUSENCIA DE INTERESSE DIRETO DA
UNIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ANULAGCAO
DA SENTENGA E REMESSA DOS AUTOS AO JUIizZO DE DIREITO
DA COMARCA DE CEARA-MIRIM/RN.

- Apelante preso em flagrante, em sua residéncia, durante realizagao
de diligéncia (busca e apreenséo) determinada pela Justica Federal
do Rio Grande do Norte. Tentativa de evaséo conduzindo arma de
fogo (pistola cal. 380), marca Taurus, devidamente municiada. Apre-
ensao de outro carregador municiado na residéncia do recorrente.

- O mero fato de a conduta do recorrente afrontar os registros do
Sistema Nacional de Armas - SINARM, nao é suficiente para atrair
a competéncia da Justica Federal.

- Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica quanto a
competéncia da Justica Estadual para o processamento e julgamento
dos crimes tipificados nos art. 12 e 14 do Estatuto do Desarmamento.
Precedentes.

- Apelacao provida para anular a sentengca condenatéria proferida
na Justica Federal, determinando-se a imediata remessa dos autos
ao Juizo de Direito da Comarca de Ceara-Mirim/RN.
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Processo n° 0000123-65.2016.4.05.8405 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 5 de abril 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO QUE
APURA FATOS OCORRIDOS SOB A JURISDIGAO DA 182 VARA
DA SEGAO JUDICIARIA DO CEARA. AUTORIDADE COATORA
COM DOMICILIO SOB A JURISDIGAO DA 112 VARA DA MESMA
SECCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA. COMPETENCIA
DEFINIDA PELO DOMICILIO FUNCIONAL DA AUTORIDADE
APONTADA COMO COATORA. CONFLITO CONHECIDO PARA
DECLARAR COMPETENTE O JUIZO DA 112 VARA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. INQUERITO QUE APURA FATOS OCORRIDOS SOB
A JURISDICAO DA 182 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA.
AUTORIDADE COATORA COM DOMICILIO SOB A JURISDICAO
DA 112 VARA DAMESMA SECCIONAL. MANDADO DE SEGURAN-
CA. COMPETENCIA DEFINIDA PELO DOMICILIO FUNCIONAL DA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA. CONFLITO CONHE-
CIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUiZO DA 112 VARA.

- Hipotese na qual Delegado da Policia Federal negou o pedido de
restituicao de valores apreendido em acéo policial ao fundamento de
ter sido instaurado inquérito para apurar possiveis delitos de gestao
fraudulenta de instituicdo financeira, contabilidade paralela, opera-
¢ao de instituicao financeira clandestina e lavagem de dinheiro, ndo
podendo ser devolvido o numerario até que se esclaregam os fatos,
notadamente como se da a contabilidade das remessas de moedas
entre banco/corretora/correspondente.

- Ao fundamento de que a agdo policial se deu sob a jurisdicdo da
182 Vara, foi declinada a competéncia, de oficio, pela 112 Vara. No
entanto, ao entendimento de que a competéncia para o caso é
fixada em razao do domicilio funcional da autoridade coatora, foi
recusado o processamento ali, havendo a remessa para que esta
Corte, entdo, decida.

- Consoante ja firmado pelo Pleno desta Corte, a competéncia para
processamento e julgamento de agdo mandamental é determinada
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pelo domicilio da autoridade apontada como coatora. (Processo:
08153309520184050000, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, Pleno, julgamento: 11/03/2019).

- Conflito que se conhece para declarar competente o Juizo da 112
Vara da Sec¢ao Judiciaria do Ceara.

Processo n° 0802583-79.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 12 de abril de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

INCIDENTE DE FALSIDADE. EDIGOES E CORTES EM MIDIAS.
AUTENTICIDADE/VERACIDADE DO ELEMENTO PROBATORIO.
CONTEUDO QUE NAO DESTOA DA REALIDADE. DESENTRA-
NHAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO NAO PREJUDICIAL.
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO NAO PROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. INCIDENTE DE FALSIDADE.
EDICOES E CORTES EM MIDIAS. AUTENTICIDADE/VERACIDADE
DO ELEMENTO PROBATORIO. CONTEUDO QUE NAO DESTOA
DA REALIDADE. DESENTRANHAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
QUESTAO NAO PREJUDICIAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
NAO PROVIDO.

- Recurso em Sentido Estrito interposto por José Audizio Soares
Junior contra sentenca proferida pelo Juizo da 322 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Ceara, que julgou improcedente o
incidente de falsidade por ele arguido.

- O incidente de falsidade se volta a constatagao da autenticidade/
veracidade de um documento em que ha controvérsia quanto a sua
formalidade e/ou materialidade, nos autos do processo principal. A
falsidade da prova reside, pois, no conteudo infiel da amostra, o que
nao é o caso dos autos.

- Nao se discute a existéncia de cortes ou edi¢cbes, mas a ocorrén-
cia de falsidade ou fraude processual resultantes de uma suposta
manipulacdo das midias do circuito de monitoramento interno do
Condominio Edificio Status, colacionadas aos autos.

- Ainda que os arquivos trazidos pelo colaborador nao correspondam,
inicialmente, a integralidade das gravacgdes, se o teor das circuns-
tdncias que pretendem provar ndo destoarem da realidade fatica,
nao havera que se falar em embuste da verdade.

102



Boletim de Jurisprudéncia - Julho/2019 (12 Quinzena)

- Uma vez colacionada aos autos a integralidade dos videos e es-
tando o magistrado apto a analisar as questbes faticas apresentadas
e valorar os elementos probatorios dispostos nos autos, néo ha que
se falar em desentranhamento das midias.

- Vale ressaltar que o referido incidente nao é questao prejudicial,
podendo a matéria nele ventilada ser objeto de nova discusséo,
de tal modo que a improcedéncia do incidente resulta apenas na
possibilidade de que tais documentos sirvam como meio de prova.

- Recurso em Sentido Estrito que se nega provimento.

Processo n° 0816576-76.2018.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 12 de abril de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. PACIENTE, EX-PREFEITO, DENUNCIADO
PELA PRATICA, EM TESE, DO DELITO PREVISTO NO ART. 19,1,
DO DECRETO-LEI N° 201/67. INSURGENCIA QUANTO A AUSEN-
CIA DE NOTIFICACAO PARAAPRESENTAGAO DA DEFESA PRE-
LIMINAR, EM MOMENTO ANTERIOR AO RECEPCIONAMENTO
DA PE(;A ACUSATORIA. ALEGAGAO DE OFENSA AO DIREITO
DE DEFESA E AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO. ALEGAGAO
DE PREJUIZO, A IMPORTAR EM NULIDADE ABSOLUTA. IMPRO-
PRIEDADE DA TESE IMPETRANTE. PACIENTE QUE NAO MAIS
DETINHA PRERROGATIVA DE FORO, DESDE O OFERECIMENTO
DA DENUNCIA, AFIGURANDO-SE ESCORREITA POR CONSE-
GUINTE, AAPLICAC}AO IN CASU, DALITURGIA PROCESSUAL
COMUM PREVISTA NO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AU-
SENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA DE
MiNIMA COMPROVAGAO DE PREJUIZO, ATUAL OU IMINENTE,
A DEFESA DO DENUNCIADO, ORA PACIENTE NOS AUTOS DA
AGCAO PENAL CORRELATA A ESTE WRITE PROCESSADA NO
JUIZO IMPETRADO. DENEGAGAO DA ORDEM, NA ESTEIRA,
AINDA, DO POSICIONAMENTO DO CUSTOS LEGIS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE,
EX-PREFEITO, DENUNCIADO PELA PRATICA, EM TESE, DO
DELITO PREVISTO NO ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
INSURGENCIA QUANTO A AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PARA
APRESENTAGAO DA DEFESA PRELIMINAR, EM MOMENTO AN-
TERIOR AO RECEPCIONAMENTO DA PECAACUSATORIA. ALE-
GACAO DE OFENSA AO DIREITO DE DEFESA E AO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO. ALEGACAO DE PREJUIZO, A IMPORTAR
EM NULIDADE ABSOLUTA. IMPROPRIEDADE DA TESE IMPE-
TRANTE. PACIENTE QUE NAO MAIS DETINHA PRERROGATIVA
DE FORO, DESDE O OFERECIMENTO DA DENUNCIA, AFIGU-
RANDO-SE ESCORREITA, POR CONSEGUINTE, AAPLICACAO,
IN CASU, DA LITURGIA PROCESSUAL COMUM, PREVISTA NO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL. INEXISTENCIA DE MiNIMA COMPROVAGCAO DE
PREJUIZO, ATUAL OU IMINENTE, A DEFESA DO DENUNCIADO,
ORA PACIENTE, NOS AUTOS DA ACAO PENAL CORRELATA A
ESTE WRIT E PROCESSADA NO JUiZO IMPETRADO. DENEGA-
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CAO DA ORDEM, NA ESTEIRA, AINDA, DO POSICIONAMENTO
DO CUSTOS LEGIS.

- Insurge-se a defesa, unicamente, contra o que entende caracte-
rizado constrangimento ilegal, pela supressao de fase processual,
operada pelo juizo impetrante, traduzida na inobservancia do rito
previsto no art. 2° do Decreto-Lei n° 201/67, em face da auséncia
de notificacao para apresentacao de defesa prévia, em momento
anterior ao recepcionamento da peca acusatoria. Entende a impe-
tracdo que a inobservancia a liturgia processual, na forma indicada
na vestibular, importa em violagao ao principio do contraditério, “com
presuncao objetiva de prejuizo e consequente nulidade dos atos”,
pelo que foi requerida, liminarmente, a suspensao do iter da agao
penal em tramite na origem, pugnando, ainda, pela concessao da
ordem, com o fito de restabelecer o procedimento aqui impugnado,
determinando-se “a notificacao da parte para apresentagao da defesa
prévia antes do recebimento da denuncia”.

- Amatéria vertida neste writ nao apresenta maiores complexidades
para o seu rapido desate. Com efeito, da narrativa inaugural ndo se
vislumbra, sequer minimamente, o aventado prejuizo ao livre exer-
cicio da defesa do denunciado, nos autos da acéo penal indicada
nesta impetracdo, ndo ensejando, por conseguinte, a concessao
da ordem, nos termos em que pleiteada. E de realcar que a tese
impetrante ndo se fez acompanhar de qualquer indicativo de com-
provacgao, extreme de duvidas, de atual ou iminente cerceamento
do direito de defesa do requerente, pela aventada inobservancia a
liturgia processual prevista no art. 2°, |, do Decreto-Lei n® 201/67.

- E que olvida a parte impetrante, todavia, premissa fatico-processual
que deve nortear o deslinde desta acdo mandamental, a saber, a de
0 paciente, a época do oferecimento da Denuncia, ndo mais deter
a condigao de prefeito — nem, portanto, prerrogativa de foro —, dai
nao se falar em conspurcacéo, pelo juizo processante, de qualquer
garantia processual atrelada a auséncia de notificagdo destinada
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ao denunciado, para oferecer defesa preliminar antes mesmo do
recepcionamento da peca acusatoria, visto que o rito procedimental
adotado, in casu, ha de ser o previsto no Cédigo de Processo Penal.

- Outro nao é o entendimento do Custos Legis, quanto a desnecessi-
dade de notificagdo do denunciado, ora paciente, consoante o rito do
art. 2°, |, do Decreto-Lei n® 201/67, como se vé do teor da ementa do
Parecer n°® 4.049/2019, apresentado nestes autos, doravante parte
complementar desta fundamentacgao.

- Além do mais, repita-se, inexiste a menor indicagao, na insurgéncia
impetrante, do que houve efetivamente importado em especifico pre-
juizo ao livre exercicio do direito de defesa. Trata-se, com efeito, de
mera conjectura incapaz de reverter a escorreita elei¢ao, pelo juizo
processante, do rito procedimental apropriado a condugao da agéao
penal noticiada neste writ, sem que se possa revelar, minimamente,
obstrucao ao direito de defesa.

- E, também, o caso de prevaléncia do principio pas de nullité sans
grief, alinhado a diretiva da Sumula n® 523/STF (“No processo penal,
a falta de defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia
s6 o anulara se houver prova de prejuizo para o réu”) e, ainda, do
preceituado no art. 563 do Cédigo de Processo Penal, verbis: “Art.
563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
prejuizo para a acusagao ou para a defesa”.

- Por ndo existir comprovacao de constrangimento ilegal, nos termos
das hipéteses previstas, principalmente, nos arts. 647 e seguintes
do Cédigo de Processo Penal, impde-se manter, in totum, os termos
e comandos da respeitavel Decisédo do juizo a quo, ora combatida,
e, ha sequéncia, denegar a ordem de Habeas Corpus, visto que
inteiramente regular a conducéo do iter da A¢ado Penal indicada
nesta impetracao, particularmente, quanto a desnecessidade de
notificagdo para apresentagdo da defesa preliminar, antes mesmo
do recepcionamento da peca acusatoria.
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- Denegada a ordem de habeas corpus.

Processo n° 0801172-98.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL. RECONHECIMENTO DE GRUPO ECONOMI-
CO. INTERPRETAGAO DA POSTULAGAO FAZENDARIA EM SEU
CONJUNTO. INCLUSAO DA AGRAVANTE NO POLO PASSIVO
DO FEITO EXECUTIVO. INOCORRENCIA DE EXTRAPOLAGAO
DOS LIMITES DO PEDIDO. PRESCRIGAO NAO CONFIGURADA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. RECONHECIMENTO DE GRUPO ECONOMICO. INTER-
PRETACAO DA POSTULACAO FAZENDARIA EM SEU CONJUN-
TO. INCLUSAO DA AGRAVANTE NO POLO PASSIVO DO FEITO
EXECUTIVO. INOCORRENCIADE EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES
DO PEDIDO. PRESCRICAO NAO CONFIGURADA.

- Nos termos do artigo 322, § 2°, do Cdédigo Processual Civil, a in-
terpretacao dos pedidos ha de ser feita com base no conjunto da
postulagao.

- Hipotese em que, considerados o dispositivo supra e todo o teor
da peticdo fazendaria, depreende-se, a despeito de n&o constar
expressamente da segéao intitulada “DO PEDIDO”, que a exequente
pugnou, sim, pela inclusdo da agravante no polo passivo da acgéo
executiva, pois, do contrario, seria ilégico discorrer a respeito de sua
atuagdo no grupo econémico indicado. Considerados tais pontos,
forgoso reconhecer que o decisum impugnado n&o extrapolou os
limites do pedido, ndo havendo, assim, nulidade a ensejar a exclusdo
da recorrente da demanda original.

- Em casos como o presente, em que se reconhece a existéncia de
grupo econdmico formado com o escopo de fraudar o erario, incide
a Teoria da Actio Nata, consumando-se o lustro prescricional apenas
quando identificada a formagao de grupo do tipo aludido e inerte a
Fazenda Publica, o que ndo se observa na situacdo em exame. Em
tais casos, nao ha, também, ao contrario do que sugere a recorren-
te, que se cogitar da dimensé&o do interregno compreendido entre
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a sua citacdo e a da executada original, devendo-se, ainda, atentar
para a existéncia de solidariedade a repercutir na consumacao da
prescri¢do, nos termos do artigo 125, inciso lll, do Cédigo Tributario
Nacional, o que também rechaca a prescri¢ao.

- Agravo de instrumento desprovido.

Agravo de Instrumento n° 146.026-PB

(Processo n° 0001272-57.2017.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ] )

AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. PROCEDENCIA. LAN-
CAMENTO FISCAL REALIZADO COM BASE EM DECLARAGAO
DE IMPOSTO DE RENDA FRAUDULENTA. DOCUMENTOS CLO-
NADOS. DANOS MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. CULPA DE TERCEIRO. CAUSA EXCLUDENTE.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. LEGISLAGAO VIGENTE NA
EPOCA DA SENTENGA

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
PROCEDENCIA. LANCAMENTO FISCAL REALIZADO COM BASE
EM DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA FRAUDULENTA.
DOCUMENTOS CLONADOS. DANOS MORAIS E MATERIAIS. RES-
PONSABILIDADE DO ESTADO. CULPA DE TERCEIRO. CAUSA
EXCLUDENTE. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. LEGISLAGAO
VIGENTE NA EPOCA DA SENTENCA.

- Apelacdes interpostas pela Fazenda Nacional e pelo Particular em
face de sentenga que julgou procedente a Agao Anulatéria do débito
cobrado na Execucao Fiscal n® 2007.80.01.000411-7, contudo, ndo
acolheu o pedido de indenizagao por danos morais € materiais.

- Crédito tributario constituido com base em fraude perpetrada por
terceiro (estelionato), que realizou, no ano de 2005, declaragao de
Imposto de Renda em nome do Autor, utilizando-se de seus docu-
mentos clonados. Nulidade.

- Existéncia, nos autos, de Boletim de Ocorréncia, bem como sen-
tencas favoraveis ao Autor proferidas em outras agodes judiciais
reconhecendo a ocorréncia da fraude.

- Presenca de documentos que comprovam que o Autor nunca residiu
na cidade de Arapiraca/AL (local do nascedouro do débito fiscal),
tais como: contratos de trabalho registrados na CTPS apontando
os enderecos em Sao Paulo desde 2005, oficio de concessao de
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beneficio previdenciario na cidade de Piracicaba/SP, documento
expedido pela Justica Eleitoral, atestando que os enderecos do Au-
tor, constante nas bases de dados eleitorais, situam-se no Estado
de Sao Paulo desde o ano de 2009, e que antes desta data, residiu
apenas em Pernambuco e Sergipe.

- Comparacao entre a assinatura do Autor, firmada nos documentos
originais, e aquela firmada nos documentos falsos, bem como no
contrato de abertura de conta corrente perante a instituicao finan-
ceira, que evidencia a falsificacéo grosseira.

- Nao acolhimento da alegagcédo Fazendaria de cerceamento ao seu
direito de ampla defesa. Possibilidade de o juiz indeferir producao
de prova que entende desnecessaria, no caso, oficio a empresa de
telefonia para localizar o endereco do IP de onde partiu a declaragao
do Imposto de Renda sob analise.

- Se 0 juiz considerou que o acervo probatério disponivel nos autos
era suficiente para formar o seu convencimento e prestar a tutela
jurisdicional solucionando o litigio, despiciendo se tornou o alarga-
mento da fase instrutéria. Principio da liberdade na afericdo da prova
outorgado ao magistrado.

- Impossibilidade de se cancelar a audiéncia marcada para as 17h,
do dia 09/08/2017, sob a justificativa de que “o motorista que pres-
ta servicos a PFN-AL é terceirizado e tem horario até as 18:00h”.
Inimeros atos judiciais que ja haviam sido realizados ao longo de
5 meses no intuito de se chegar a um consenso entre as Secoes
Judiciarias acerca do horario da realizagdo da audiéncia, por video-
conferéncia. Desde o despacho inicial que a Fazenda Nacional nao
externou qualquer restricdo com relagao a horario.

- Manutencao dos honorarios fixados em desfavor da Fazenda Na-
cional, no percentual de 10% sobre o valor da causa indicado na
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Execucao Fiscal, cujo débito foi anulado nesta agéo. Principio da
Causalidade. Compatibilidade com o art. 85, §§ 2° e 3°, | do CPC,
aplicavel a espécie. O marco inicial da aplicacdo das novas regras
atinentes aos honorarios advocaticios € a data da sentenca ou do
ato jurisdicional equivalente. Entendimento maijoritario perfilhado
pelo colendo STJ: EDcl na MC 17.411/DF, Rel. Ministro Benedito
Goncgalves, Corte Especial, DJe 27/11/2017; REsp 1.798.725/GO,
Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 05/04/2019; e
Agintno REsp 1.686.339/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11/12/2018.

- Pretensdo da Autora, de ser ressarcida dos danos moral e material
sofridos em decorréncia do ajuizamento, contra si, da Execucgao
Fiscal, ndo acolhida.

- O langamento fiscal foi realizado com base na declaragao do Im-
posto de Renda efetuada por estelionatario. Obrigacdo da Receita
Federal de realizar o langamento. Ato Vinculado que nao outorga op-
c¢bes a Administracao Publica que, diante da situagao concreta, deve
atuar segundo os ditames normativos em vigor, sob pena, inclusive,
de responsabilizagéo funcional. Inteligéncia do art. 142, do CTN.

- Existéncia de distingao entre a situagao concreta e a jurisprudéncia
reiterada dos Tribunais no sentido de condenar o Estado a reparacao
de danos na hipotese de inscricdo indevida em Divida Ativa, uma
vez que a inscrigao sob analise decorreu do estrito cumprimento do
dever legal (de realizar o langamento tributario), ndo podendo, na
época do langamento, se considerar ilegitima.

- Culpa de terceiro como causa excludente da responsabilidade civil
do Estado. Auséncia de nexo de causalidade. Fonte doutrinaria:
Maria Sylvia Zanella Di Pietro in “Direito Administrativo”, Editora
Forense, 2019, fl. 829. Precedentes deste Tribunal: AC - Apelacao
Civel - 571833 0002959-51.2010.4.05.8201, Rel. Desembargador
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Federal Lazaro Guimaréaes, Quarta Turma, DJe - Data:18/09/2014 -
Pagina: 269; APELREEX - 0800186-41.2012.4.05.8100, Rel. Desem-
bargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Segunda Turma,
DdJe - Data: 29/04/2014; Processo: 00003329420124058107, Rel.
Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma, Julga-
mento: 20/02/2014, Publicacao: DJe - Data: 24/02/2014 - Pagina: 98.

- Apelacoes do Particular e da Fazenda Nacional e Remessa Neces-
sdaria improvidas. Honorarios Recursais, previstos no art. 85, § 11, do
CPC, a cargo dos Apelantes, ficando os honorarios sucumbenciais
majorados em 1% do percentual aplicado na sentenca.

Processo n° 0000132-80.2013.4.05.8001 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 24 de maio de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) ) ;
TAXA DE COLETA DE RESIDUOS. MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.
APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA DE COLETADE RESIDUOS. MUNI-
CiPIO DE JOAO PESSOA. APELACAQ. DESPROVIMENTO.

- Apelacao interposta a Sentenca proferida nos autos dos Embargos
a Execugao, que Julgou Improcedentes os Embargos, admitindo a
cobranga aos Prédios Publicos da Taxa de Coleta de Residuos - TCR,
disciplinada na LC n° 16/98 do Municipio de Jodo Pessoa.

- Ataxa cobrada exclusivamente em decorréncia dos servigos publi-
cos de coleta, remocao e tratamento ou destinacao de lixo ou resi-
duos oriundos de imdveis nao viola o artigo 145, Il, da Constituicao
Federal, conforme ja sumulado pelo STF (Sumula Vinculante n°® 19).

- Nao é aplicavel ao caso a Imunidade reciproca prevista na alinea
a, doinciso VI, do art. 150, da Constituigdo Federal, vez que tal regra
refere-se, apenas, a Impostos sobre o patriménio, renda ou servigos,
e ndo a Taxas, como é a hipotese dos autos.

- Quanto a alegada Nulidade da CDA, conforme exposto na Sentenga,
“a TCR é tributo que se constitui por langamento de oficio, de modo
que, nos termos da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de
Justica (AGARESP n° 370.295), “a auséncia de prévio processo
administrativo ndo enseja a nulidade das CDAs, porquanto cabe ao
contribuinte o manejo de competente processo administrativo caso
entenda incorreta a cobranca tributaria e ndo ao fisco que, com ob-
servancia da lei aplicavel ao caso, lancou o tributo”.

- Desprovimento da Apelacéo.
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Apelacao Civel n° 591.551-PB

(Processo n° 0004545-24.2013.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 25 de abril de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL. DEPOSITO JUDICIAL. TRANSFORMAGAO
EM RENDA DA FAZENDA. PAGAMENTO DEFINITIVO. EXTINGAO
DO FEITO

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. DEPOSITO JUDI-
CIAL. TRANSFORMAGCAO EM RENDA DAFAZENDA. PAGAMENTO
DEFINITIVO. EXTINGAO DO FEITO.

- Trata-se de apelacao de sentenga que extinguiu a execucgao fiscal,
nos termos do art. 924, Il, do CPC/2015, ante a constatacéo de ter
sido a obrigacao satisfeita, com o pagamento do débito. Sem con-
denagado em honorarios advocaticios.

- Em suas razdes recursais, a parte apelante alega que o Regula-
mento do Bacenjud, em seu art. 14, § 7°, deixa claro que “enquanto
bloqueados, os valores ndao sao remunerados em favor do Poder
Judiciario pela instituicdo participante. Apds transferidos, tais valores
observarao o regime estabelecido para o respectivo depdsito judi-
cial’. Alega que o art. 9°, |, da Lei 6.830/80 explicita que o depdsito
em dinheiro que garante as dividas cobradas em execugdes fiscais
federais sdo somente aqueles efetuados a ordem do juizo em esta-
belecimento oficial de crédito que assegure atualizagdo monetaria.
E, nos termos do art. 32, |, e § 1° do mesmo diploma normativo, tal
deposito ha que ser feito na Caixa Econémica Federal.

-No Id. 4058502.1955538, a empresa recorrida peticiona requerendo
a suspenséo imediata da exigibilidade do crédito, ante o depdsito
judicial realizado do valor remanescente, para que fosse emitida a
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou, ao menos, a Certiddo
Conjunta Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, determinando-
-se, para tanto, a expedig¢ao das intimag¢des necessarias ao cumpri-
mento incontinénti da decisdo em referéncia.
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- Observa-se, nos autos, que a divida executada foi extinta ante a
transformacao em pagamento definitivo de valores previamente de-
positados em Juizo. Ora, a teor do art. 156, VI, do Cédigo Tributario
Nacional, a conversdo em renda pode extinguir o crédito tributario.

- Nos termos dos arts. 99, § 4° e 32, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 6.830/80,
o depésito integral e em dinheiro faz cessar a responsabilidade do
contribuinte pela atualizagdo monetaria e juros de mora, cabendo
a instituicao financeira depositaria a responsabilidade pela possivel
correcao desses valores.

- No caso, a parte executada depositou o valor informado pelo exe-
quente como o devido, havendo ocorrido um pequeno intersticio
entre a informacgéo prestada pela exequente e o depdsito judicial
do montante cobrado. N&o é licito exigir do executado pretensa
complementacao a titulo de atualizagao, pois os valores depositados
pela parte executada foram os informados pela Fazenda Nacional.
Pensar de forma contraria, ignorando a diferenca entre o direito de
crédito perseguido em juizo e o direito de crédito em si, geraria um
processo de execucao sem fim.

- Aempresa recorrida peticionou nos autos, requerendo a juntada do
comprovante de depésito judicial da quantia de R$ 24.640,41 (Vinte
e quatro mil, seiscentos e quarenta reais e quarenta e um centa-
vos), referente ao valor atualizado dito ainda devido pela Fazenda,
a titulo de corregcdo monetaria, posto que necessita da expedicao
de Certidao Negativa de Débitos ou da Certiddo Conjunta Positiva
com Efeitos de Negativa.

- Apelagéao improvida.

- Deferido pedido constante no Id. 4058502.1955538, para determinar
a expedicado das CNDs, caso outro impedimento ndo se encontre.
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Processo n° 0800464-92.2015.4.05.8502 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 30 de abril de 2019, por unanimidade)
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