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ADMINISTRATIVO

REVISIONAL DE CONTRATO COMERCIAL. GRATUIDADE
JUDICIARIA PARA PESSOA JURIDICA. POSSIVEL, MAS NAO
COMPROVADA NO PRESENTE CASO. CDC NAO APLICAVEL
AS PESSOAS JURIDICAS. NECESSARIO COMPROVAR A ABU-
SIVIDADE DOS JUROS. VENCIMENTO ANTECIPADO DA DiVIDA.
LEGAL.CUMULAGAO DO VENCIMENTO ANTECIPADO COM
JUROS. POSSIVEL. CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. LE-
GAL. JUROS DE MORA. COBRADOS DESDE A INADIMPLENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REVISIONAL DE CONTRATO CO-
MERCIAL. GRATUIDADE JUDICIARIA PARA PESSOA JURIDICA.
POSSIVEL, MAS NAO COMPROVADA NO PRESENTE CASO.
CDC NAO APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS. NECESSARIO
COMPROVAR A ABUSIVIDADE DOS JUROS. VENCIMENTO AN-
TECIPADO DA DiVIDA. LEGAL.CUMULAGAO DO VENCIMENTO
ANTECIPADO COM JUROS. POSSIVEL. CAPITALIZAGAO MEN-
SAL DE JUROS. LEGAL. JUROS DE MORA. COBRADOS DESDE
A INADIMPLENCIA.

- Trata-se de apelagao interposta em face de sentencga que julgou
improcedentes os Embargos a Monitéria, para reconhecer como ple-
namente validas as clausulas de contrato firmado entre os apelantes
e a Caixa Econbmica Federal - CEF.

- Quanto a gratuidade judiciéria, a jurisprudéncia patria entende que
é possivel que a mesma seja concedida favor de pessoa juridica,
desde que a sua incapacidade financeira seja cabalmente compro-
vada, conforme inteligéncia da Sumula n°® 481 do STJ.

- Instada a comprovar a impossibilidade de suportar os custos da
demanda, mediante demonstrativo contabil que noticie seu patrimo-
nio atual e o seu faturamento, foi juntada a Declaragao do Simples
Nacional de 2015, do qual consta que entre maio e novembro do
referido ano, a empresa nao auferiu qualquer receita. Também foi
colacionado Recibo de Entrega da Declaracao de Débitos e Créditos
Tributarios Federais, de Janeiro de 2017, com a afirmacao de que a
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mesma nao exerceu no referido més qualquer atividade operacional,
patrimonial ou financeira.

- Embora a referida documentacgéao evidencie a presenca de dificul-
dades financeiras no exercicio a que se refere, ha de se considerar
que a determinagéo para que a empresa embargante comprovasse
a sua condicdo econdbmica ocorreu em 30/08/2017, deste modo,
causa estranheza que a mesma tenha optado por ndo trazer aos
autos quaisquer documentos mais recentes, de modo que a mesma
nao se desincumbiu do seu 6nus de comprovar a sua incapacidade
financeira atual.

- Quanto a aplicagado do CDC, a jurisprudéncia patria possui en-
tendimento firme de que o diploma consumerista nao se aplica aos
contratos de crédito bancario quando estes tem como tomador uma
pessoa juridica, com o valor sendo utilizado para fins de desen-
volvimento de sua atividade empresarial. Precedentes: Processo:
08068491220174058300, AC/PE, Desembargador Federal Edilson
Nobre, 42 Turma, julgamento: 06/04/2018, publicagédo; Processo:
00197640520124058300, AC 582.158/PE, Desembargador Fede-
ral Rogério Fialho Moreira, Quarta Turma, julgamento: 18/08/2015,
publicacao: DJe 20/08/2015 - pagina 174.

- Mesmo que fosse aplicado o CDC, isto ndo implica, por 6bvio, na
revogacgao de todas as disposi¢des contratuais que o mutuario enten-
da que lhes sdo desfavoraveis, cabendo a este demonstrar a efetiva
ilegalidade destas, ndo sendo suficiente a simples alegacao de que
o contrato era de adesao, o que teria lhe impedido de negociar cada
uma das suas clausulas. Neste mesmo sentido, ndo basta a simples
arguicao de que os juros seriam exorbitantes, devendo o0 mesmo
especificar, de forma fundamentada, o que exatamente caracterizaria
essa suposta abusividade, e quais os valores que entende corretos.

- “Nao cabe ao Judiciario revisar todos os termos de um contrato
buscando eventual ilegalidade em seu conteudo, ainda que se
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trate de relagao juridica em que se aplique o Cédigo de Defesa do
Consumidor. A especificagdo do pedido, esclarecimento da causa
de pedir e indicacao do prejuizo é tarefa da parte que o alega, sob
pena inclusive de se dispensar tratamento diferenciado as partes.”
Processo: 08055626620164058100, AC/CE, Desembargador Federal
Rubens de Mendonga Canuto, 4% Turma, julgamento: 06/07/2017,
publicacéao.

- Embora, a clausula décima do contrato preveja a cobranga cumu-
lada de comissdo de permanéncia com juros de mora, o0 que nao
é permitido, pois a primeira ja possui a dupla finalidade de corrigir
monetariamente o valor do débito e de remunerar o banco pelo
periodo de mora contratual, a Contadoria Judiciaria asseverou que
“nao houve cobranga de comissao de permanéncia sobre as parcelas
pendentes de pagamento até 22/03/2017 (data da atualizagédo da
cobrancga)”. De igual modo, a Contadoria também afirmou que “néo
vé nexo entre os calculos efetuados para justificar este valor (valor
da divida reconhecida) e o valor confessado em promissoéria (marco
inicial desta demanda)”, bem como que “a planilha apresentada pelos
embargantes esta em desacordo com o contrato”.

- Destaca-se, ainda, que “o STJ, ao apreciar o REsp 1.112.880/RS,
DdJe: 19/05/2010, decidido de acordo com o art. 543-C, do CPC/73,
firmou o entendimento de que a cobranga de juros remuneratérios,
em patamares superiores a 12% ao ano, nao indica, por si s6, abu-
sividade. (Processo: 08005334220154058400, AC/RN, Desembar-
gador Federal Janilson Bezerra de Siqueira (Convocado), 32 Turma,
julgamento: 16/04/2018, publicagao).

- Quanto a alegacao de abusividade da clausula que prevé o ven-
cimento antecipado da divida em caso de inadimpléncia ndo ha
qualquer ilegalidade na referida disposigao contratual. Precedente:
Processo: 200784000083686, AC 460.525/RN, Desembargador
Federal Fernando Braga, Segunda Turma, julgamento: 17/12/2013,
publicacao: DJe 19/12/2013 - pagina 270.
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- Também nao ha que se falar em qualquer irregularidade na cumu-
lacdo entre o vencimento antecipado da divida e a cobranga dos
juros de mora, pois sao clausulas independentes, e a faculdade de
executar todo o montante contratado néo retira do agente financeiro
o direito a perceber os acréscimos decorrentes do inadimplemento,
como forma de compensagéao por este atraso.

- Quanto a capitalizacdo mensal de juros, o Superior Tribunal de
Justica - STJ, quando do julgamento do REsp 1.112.880, submeti-
do a sistematica dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C do
CPC, consolidou o entendimento no sentido de que, nos contratos
de mutuo bancario, celebrados ap6s a edi¢ao da MP n°® 1.963-17/00
(reeditada sob o n®2.170-36/01), admite-se a referida capitalizacéo,
bastante para tanto que a mesma esteja expressamente pactuada.

- Os juros de mora, como forma de compensar a obrigacéo atrasada e
remunerar o capital emprestado, podem ser cobrados desde quando
caracterizado o inadimplemento. Precedente do STJ: AINTARESP
201601089307, Marco Buzzi - Quarta Turma, DJe data: 26/03/2018.
DTPB.

- Apelagao improvida. Majoracao da verba honoraria fixada anterior-
mente, acrescendo em 1% sobre o valor da condenacao, levando-se
em conta o trabalho adicional em grau recursal, ficando suspensa a
sua exigibilidade em relacdo a embargante Suzy Cristina do Nasci-
mento Souza, enquanto persistir a situagao de hipossuficiéncia, por
até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 12 da Lei n® 1.060/50 (com
atual redagao do § 3°, inc. IX, art. 98/NCPC).

Processo n° 0800353-40.2017.4.05.8308 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 2 de margo de 2019, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

AGAO CIVIL PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DO MEDICAMENTO POLIMIXINA B. TABELA DA CAMARA DE
REGULAGAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. PRE-
CO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO. DEFASAGEM. LAUDO
PERICIAL. SUPERFATURAMENTO. NAO OCORRENCIA. PRECO
COMPATIVEL COM OS APRESENTADOS EM OUTROS PREGOES
ELETRONICOS DE HOSPITAIS PUBLICOS UNIVERSITARIOS.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE. HONORARIOS PERICIAIS. REEMBOLSO A
PARTE RE. ONUS DA FAZENDA PUBLICA AO QUAL O PARQUET
E VINCULADO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DO MEDICAMENTO POLIMIXINA B.
TABELA DA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDI-
CAMENTOS - CMED. PRECO MAXIMO DE VENDAAO GOVERNO.
DEFASAGEM. LAUDO PERICIAL. SUPERFATURAMENTO. NAO
OCORRENCIA. PRECO COMPATIVEL COM OS APRESENTA-
DOS EM OUTROS PREGOES ELETRONICOS DE HOSPITAIS
PUBLICOS UNIVERSITARIOS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. HONORARIOS
PERICIAIS. REEMBOLSO A PARTE RE. ONUS DA FAZENDA PU-
BLICA AO QUAL O PARQUET E VINCULADO.

- Apelacbes interpostas contra sentenga que julgou improcedente
o pedido formulado em acgao civil publica proposta com o objetivo
de suspender o contrato de fornecimento do medicamento Polimi-
xina B, celebrado entre a Universidade Federal do Ceara - UFC e
a empresa demandada, e ainda para efetivar o bloqueio, em conta
bancaria da ré, do valor representatitvo da diferenga entre a quantia
ajustada entre as partes e a devida de acordo com o estabelecido
pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos.

- A Lei n® 10.742/2003 criou a Camara de Regulacado do Mercado
de Medicamentos - CMED, do Conselho de Governo, objetivando
a adogao, implementagao e coordenacao de atividades relativas a
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regulacdo econémica do mercado de medicamentos, destinados a
promover a assisténcia farmacéutica a populagéo, por meio de meca-
nismos que promovam a oferta de medicamentos e a competitividade
do setor, incumbindo-lhe, dentre outras providéncias, estabelecer
critérios para a fixacao e ajuste de pregos de medicamentos, bem
como para fixagdo de margens de comercializagdo de medicamentos
a serem observados pelos representantes, distribuidores, farmacia
e drogarias.

- Do exame dos autos se verifica que o contrato em questao foi ce-
lebrado entre a Universidade Federal do Ceara e a Empresa OPEN
Representacdo Importadora e Exportadora e Distr. LTDA., vence-
dora do Pregao Eletrénico n°. 026/2010 destinado ao fornecimento
do medicamento Polimixilina B, 500.000 Ul, que foi adquirido para
o Hospital Universitario Walter Cantidio, pelo precgo unitario de R$
38,57, valor este inferior ao previsto no aludido pregao, que era de R$
70,35. Conquanto o valor apresentado pela CMED a época (novem-
bro/2010) fosse de R$ 8,98 por ampola, tal preco estava defasado,
pois, conforme se observa da Tabela de Medicamentos acostada
aos autos, a CMED reajustou em pouco tempo (20/09/2011) o prego
do medicamento para R$ 18,03, o que representa um aumento de
201%, conforme consta do laudo pericial.

- O Laudo Pericial (item 9.10) indica o valor de R$ 19,78 como pre-
¢o maximo de venda do medicamento em referéncia ao governo,
levando em consideragao o valor de R$ 8,98 por ampola, que ja se
encontrava defasado. Partindo do preco corrigido de R$ 18,03, o valor
maximo de venda ao governo aumenta para R$ 30,99. Considerando
que o prego de R$ 18,03, nos termos da conclus&o do laudo pericial,
resulta em prejuizo correspondente a 21,98%, o preco de equilibrio
(aquele que ndo gera prejuizo nem lucro) seria de R$ 21,99 por
ampola, que, reajustado pela margem de lucro do distribuidor, obter-
-se-ia o prego de R$ 37,80, pelo que o valor efetivamente praticado
pela distribuidora e importadora de medicamento demandada, no
importe de R$ 38,57, ndo se mostra irrazoavel nem desproporcio-
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nal, ao revés, a imposi¢cao do preco maximo fixado pela CMED, por
acarretar prejuizo no percentual de 21,98%, compromete a higidez
econdmica-financeira do empreendimento, implicando em violagao
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

- O preco unitario de R$ 18,03 para o medicamento, por outro lado,
também nao se mostra razoavel, mormente porque o mesmo farma-
co em sua forma genérica produzido pelo laboratério EUROFARMA
teve seu valor fixado pela CMED, em R$ 87,63, por ampola, segundo
se constata do item 10.3 do Laudo Pericial .

- O preco do medicamento praticado quando da celebragao do contra-
to entre a Universidade Federal do Ceara e a empresa ré, vencedora
do Pregéo Eletrénico n® 26/2010, n&o pode ser considerado abusivo.
Ao contrario, se mostra compativel com os precos praticados em
outros pregdes eletrénicos e bem abaixo do farmaco genérico produ-
zido pelo Laboratorio Eurofarma. Além disso, os valores constantes
da tabela da Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos
- CRMED traz prejuizo no percentual de 21,98%, circunstancia que
compromete a higidez econémica-financeira do empreendimento,
conforme apontou o laudo pericial, 0 que configuraria violagcao aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

- Considerando que o Ministério Publico Federal foi sucumbente,
o reembolso a parte vencedora, pelas despesas atinentes aos ho-
norarios periciais, incumbe a Fazenda Publica a qual se encontra
vinculado, no caso, a Unido, tendo em vista a isengao que é conferida
ao Parquet, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

- Precedente deste Tribunal: Primeira Turma, APELREEX 34.602,
Relator: Desembargador Federal André Luis Maia Tobias Granja,
julg. 07/12/2017, publ. DJe: 15/12/2017, pag. 18, decisao unanime.

- Apelacdes do Ministério Publico Federal e da Unido improvidas.

12



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)
Apelacao Civel n° 591.418-CE

(Processo n° 0007854-96.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 20 de margo de 2019, em julgamento por Turma am-
pliada, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do MPF e,
por maioria, negar provimento a apelacao da Uniao)
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ADMINISTRATIVO _

ENSINO SUPERIOR. CURSO DE MEDICINA. INSERCAO NO FI-
NANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES. IMPOSSIBILIDADE. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. DEFINIGAO DO NUMERO DE VAGAS.
AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA. PROPAGANDA ENGANO-
SA. DANO MORAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CURSO DE
MEDICINA. INSERGAO NO FINANCIAMENTO ESTUDANTIL -
FIES. IMPOSSIBILIDADE. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
DEFINICAO DO NUMERO DE VAGAS. AUTONOMIA DIDATICO-
-CIENTIFICA. PROPAGANDA ENGANOSA. DANO MORAL.

- Insurgéncias recursais em face de sentenca que, em agao ordinaria
objetivando a inclusdo da autora no Programa de Financiamento
Estudantil - FIES, para custear o curso de medicina no Centro
Universitario Tiradentes e o pagamento de indenizagéo por danos
morais: a) extinguiu o feito sem resolu¢do de mérito quanto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéao - FNDE, pelo reconhe-
cimento de sua ilegitimidade para integrar o polo passivo da agao;
b) julgou parcialmente procedente o pedido da parte autora, apenas
para determinar que a UNIT Ihe pague indenizagao por danos morais,
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

- O FNDE, como gestor do Programa de Financiamento Estudantil
- FIES, deve compor a lide, que trata da inser¢do da autora em tal
financiamento, atraindo, assim, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito. (Processo: 08012628620154058200,
AC/PB, Desembargador Federal André Carvalho Monteiro (Convo-
cado), 42 Turma, julgamento: 27/03/2017)

- Nos termos da Portaria Normativa n® 12/2017, varios sao os critérios
a serem observados pelo SESu-MEC para a selecao das propostas
de numero de vagas a serem ofertadas no Processo Seletivo do
FIES, dentre os quais, a disponibilidade orgamentaria e financeira do
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FIES (art. 7° e incisos). O fato de que, no processo seletivo do FIES
referente ao segundo semestre de 2017, a Sociedade de Educacéao
Tiradentes Ltda., mantenedora da UNIT, optou por ndo ofertar vagas
no curso de medicina, por si s6, ndo comprova o descumprimento
de quaisquer dos critérios reportados na norma.

- As Instituicbes de Educacgao Superior possuem autonomia didatico-
-cientifica, de modo que cabe-lhes decidir quais cursos serao con-
templados pelo financiamento estudantil, ndo competindo ao Poder
Judiciario interferir neste assunto, diante da alegacao genérica do
estudante de que a definicado do niumero de vagas implica discrimi-
nagao ou tratamento desigual.

- A aprovacgao em curso universitario ndo garante automaticamente o
acesso ao FIES, gerando mera expectativa de direito, que somente
se efetiva com a observancia dos critérios de selecéo, dentre os
quais a classificacdo dentro niumero de vagas ofertados pela IES
para cada curso.

- Adivulgacao pela IES da existéncia de vagas para o curso preten-
dido e posterior ndo concretizacao do financiamento via FIES apds
a aprovagao no processo seletivo ndo garante a autora o direito a
matricula em instituicao de carater privado, entretanto, configura ato
ilicito a ensejar o reconhecimento da pretensao de indenizar.

- Nao se pode negar a angustia enfrentada pela autora que, em vir-
tude da propaganda enganosa, criou falsas expectativas acerca do
ingresso na UNIT e do financiamento do almejado curso de medicina.

- Os valores devidos a titulo de danos morais devem possuir carater
pedagdgico e punitivo. A reparagdo deve estar em patamares ra-
zoaveis e proporcionais ao dano causado, mostrando-se plausivel
o valor fixado pelo Juizo a quo no caso em andlise, qual seja, R$
10.000,00 (dez mil reais).

15
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- Condenacao da Sociedade de Educacao Tiradentes Ltda. ao paga-
mento de honorarios recursais (art. 85, § 11, CPC/2015), ficando os
honorarios sucumbenciais majorados em 2% do quantum arbitrado
na sentencga.

- Apelacao da parte autora parcialmente provida apenas para re-
conhecer a legitimidade do FNDE para figurar no polo passivo da
presente acdo. Apelacdo da Sociedade de Educacao Tiradentes
Ltda. nao provida.

Processo n° 0805690-16.2017.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PAGAMENTO INDEVIDO. RESTITUIGAO AO ERARIO. NATUREZA
ALIMENTAR. AUSENCIA DE BOA-FE. APELAGAO. DESPROVI-
MENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO INDEVIDO. RESTI-
TUICAO AO ERARIO. NATUREZA ALIMENTAR. AUSENCIA DE
BOA-FE. APELACAO. DESPROVIMENTO.

- Apelacao interposta em face da Sentenca proferida pelo Juizo da
20?2 Vara Federal de Pernambuco que julgou Procedente o Pedido
para condenar a Ré, ora Apelante, a ressarcir o INSS pelos valores
recebidos indevidamente a titulo de beneficio de Pensdo Por Morte,
0s quais devem ser atualizados de acordo com a taxa SELIC, a partir
da data de cada saque realizado.

- A orientacédo fixada pelo Superior Tribunal de Justica e por este
Tribunal Regional Federal da 5% Regido é no sentido da Irrepeti-
bilidade de valores pagos, indevidamente, por erro exclusivo da
Administracao Publica, em razao da boa-fé e por se tratar de verba
de natureza alimentar.

- No caso, o pagamento indevido dos valores em questéo se deu com
base em documento falso na analise do cumprimento dos requisitos
para concessao do Beneficio. A verba, de natureza alimentar, foi
percebida de ma-fé pela Apelante, o que denota a possibilidade de
restituicdo dos referidos valores.

- Quanto aos Honorarios Recursais, em razao do Desprovimento
da Apelagéao, majora-se a Verba Honoraria para 12% do Valor da
Condenacao (artigo 85, § 11, do CPC/2015).

- Desprovimento da Apelacao.
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Processo n° 0800040-28.2016.4.05.8304 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 2 de margo de 2019, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

INMETRO. DESCONSTITUICAO DE AUTO DE INFRAGAO. CO-
MERCIALIZAGAO DE PRODUTOS COM IRREGULARIDADES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS. PRODUTO COM SELO
DO INMETRO. BOA-FE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INMETRO. DESCONSTITUICAO DE
AUTO DE INFRAGAO. COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS COM
IRREGULARIDADES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS.
PRODUTO COM SELO DO INMETRO. BOA-FE.

- Trata-se de apelacdo de sentenca que, confirmando a tutela de
urgéncia concedida, julgando procedente o pedido, para declarar a
nulidade da multa cobrada pelo INMETRO, em virtude das irregulari-
dades em luminaria tipo pisca-pisca natalinas, constante do Processo
Administrativo n® 64/14 e do Auto de Infragdo n° 9001130001787,
determinando ao instituto demandado n&o proceder a qualquer
medida restritiva no nome da autora, extinguindo o processo com
resolugdo do mérito. Fixou honorarios advocaticios em R$ 2.000,00,
nos termos do art. 85, §§ 3° e 8°, CPC.

- Sustenta o recorrente que, mesmo que a autuada, comerciante, des-
conhecesse a irregularidades encontradas nas luminarias e achasse
que o fato de constar um selo do INMETRO ja seria suficiente para
a regularidade do produto, tal fato n&o afasta a irregularidade, nem
a isenta de responsabilidade e que, caso tenha se sentido prejudi-
cada pelo fabricante, que busque reparacao perante o mesmo. Ar-
gumenta que a irregularidade identificada é fato incontroverso, qual
seja: comercializar luminarias tipo pisca-pisca com plugue fora do
padrao exigido pela ABNT, com uso irregular do selo do INMETRO
e, ainda, com partes e pecas destinadas a conducao de energia
elétrica contendo ligas ferrosas. Diz que nesses casos, o legislador
prever a responsabilidade objetiva e solidaria por parte do fabricante
e do comerciante, justamente para evitar esse “jogo de empurra-
-empurra” entre os dois, que serviria tdo somente para prejudicar o
consumidor. Cita o art. 18 do CDC e os arts. 1°,5° 6°, 7° e 9°, da
Lei n®9.933/1999 e a Portaria INMETRO 371/2009, arts. 4° a 6°.
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- AAdministragao Publica, no exercicio do poder-dever de fiscalizar,
mediante seus 6rgaos competentes, impde conduta ao administrado
que, uma vez violada, resulta em autuacéo fiscal por descumprimento
da legislacdo. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e
Qualidade Industrial - INMETRO, na qualidade de autarquia federal
instituida pela Lei 5.966/73 atua como agente fiscalizador, formulando
e executando politicas de metrologia, normalizacao e certificagdo de
qualidade de produtos industriais.

- E plenamente possivel a responsabilizagéo solidaria do comerciante
por ilicitos administrativos, civis e penais de consumo, haja vista a
unicidade da relacdo de consumo, de modo que a responsabilidade
por danos causados ao consumidor pelo produto ou servigo pode
ser atribuida a todos os integrantes da cadeia de producao.

- No entanto, no caso, ha de se considerar que a empresa recorrida
recebeu a mercadoria importada com o selo de regularidade do
INMETRO, o que a fez presumir estar o produto em conformidade
com as normas de protecédo ao consumidor. No procedimento Admi-
nistrativo se verifica a informacao da existéncia indevida do selo do
INMETRO (Id. 4058300.4799942). Dessa forma, ha de se entender
que houve boa-fé apelada ao receber do importador o produto com
certificado do INMETRO.

- Nao deve ser imputada a recorrida a responsabilidade pelo pos-
sivel dano causado ao consumidor, pois recebeu a mercadoria do
importador, com o selo do INMETRO, mesmo que este seja irregular,
nao lhe sendo exigivel, a priori, 0 conhecimento, a expertise, sobre
a conformidade de tal selo, como fundamentou a sentenca.

- Honorarios recursais fixados em 2% acrescidos sobre os honorarios
advocaticios (art. 85, § 11, CPC).

- Apelacao improvida.
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Processo n° 0801272-20.2017.4.05.8311 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 26 de margo de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE. PRATICA DE CARCINICULTU-
RA. INTERDIGAO. DANO AMBIENTAL

EMENTA: APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. PRATICA DE CARCI-
NICULTURA. INTERDIGAO. DANO AMBIENTAL.

- Cuida-se de Apelagao contra sentenca que, julgando procedente
a presente ACP, determinou a retirada de viveiros de camaréo ins-
talados pelo demandado, em terreno de APP, situado as margens
do Rio Miacaba/RN.

- Demonstrado que o empreendimento de carcinicultura em questao
se encontra instalado em APP, implicando, inclusive, na supressao
da vegetacao nativa, apresenta-se irregular o seu funcionamento,
sobretudo porque se trata de atividade que esta em desacordo com
as praticas sustentaveis de manejo dos recursos hidricos, ou seja,
mostra-se prejudicial ao meio ambiente.

- Ademais, nos termos do art. 10 da Lei Estadual n® 9.978/2015,
a pratica de carcinicultura em APP somente poderia ocorrer nas
hipéteses previstas no art. 8° da Lei 12.651/2012 (Cod. Florestal),
quais sejam, por utilidade publica, por interesse social ou por ser de
baixo impacto ambiental, circunsténcias essas, todavia, as quais o
questionado empreendimento ndo se enquadra.

- Apelagao desprovida.
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Apelacao Civel n° 587.808-RN
(Processo n° 0001296-09.2011.4.05.8403)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 12 de margo de 2019, por unanimidade)
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AMBIENTAL

ACAO ANULATORIA. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
AMBIENTAL - TCFA. CONSTITUCIONALIDADE. ORIENTAGCAO
DO COL. STF (RE 416.601). JURISPRUDENCIA FIRMADA. IBAMA.
PODER DE POLICIA. FATO GERADOR. ATIVIDADE POTENCIAL-
MENTE POLUIDORA. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA COMO
DE GRANDE PORTE. ALTERAGAO REALIZADA ADMINISTRATI-
VAMENTE DEVIDO A CONSTATAGAO DE FALSA DECLARAGAO
DA EMPRESA. POSSIBILIDADE. PRESUNGAO DE VERACIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO NAO ELIDIDO PELO PARTICULAR.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CONDIGAO DIVERSA DA
ENQUADRADA PELO IBAMA

EMENTA: ACAO ANULATORIA. TAXA DE CONTROLE E FIS-
CALIZACAO AMBIENTAL - TCFA. CONSTITUCIONALIDADE.
ORIENTACAO DO COL. STF (RE 416.601). JURISPRUDENCIA
FIRMADA. IBAMA. PODER DE POLICIA. FATO GERADOR. ATIVI-
DADE POTENCIALMENTE POLUIDORA. ENQUADRAMENTO DA
EMPRESA COMO DE GRANDE PORTE. ALTERACAO REALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE DEVIDO A CONSTATACAO DE FALSA
DECLARACAO DAEMPRESA. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO ELIDIDO PELO
PARTICULAR. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CONDICAO
DIVERSA DA ENQUADRADA PELO IBAMA.

- Constitucionalidade da cobranca da TCFA ratificada pelo proprio
STF, em diversas oportunidades, com destaque para: RE 408.582
AGR, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
15/02/2011; Al 648.201 AGR, Relatora: Min. Carmen Lucia, Primeira
Turma, julgado em 26/05/2009; Al 638.133 AGR, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 04/03/2008.

- Bitributacdo. Tese insubsistente. A manutengao de uma estrutura
estatal, voltada a evitar e reprimir acidentes ambientais, por si so,
serve de justificativa para a instituicao da taxa.
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0800920-38.2016.4.05.8201 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 14 de margo de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

AGAO CAUTELAR. SFH. DEMANDA ESSENCIALMENTE DISTIN-
TA DA ANTERIOR, SEM SEQUER CONEXAO ENTRE AMBAS.
IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO ASSENTADO NAS MES-
MAS PREMISSAS. DIREITO SUBJETIVO A INTIMAGAO PESSOAL
PARA PURGAGAO DA MORA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO
POR PARTE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. APARENTE INVALI-
DADE DA EXECUGAO EXTRAJUDICIAL EM CURSO E PERIGO
DA DEMORA. PROCEDENCIA DO PLEITO ASSECURATORIO.
PROVIMENTO DO APELO AUTORAL

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. SFH.
DEMANDA ESSENCIALMENTE DISTINTA DA ANTERIOR, SEM
SEQUER CONEXAO ENTRE AMBAS. IMPOSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO ASSENTADO NAS MESMAS PREMISSAS. DI-
REITO SUBJETIVO A INTIMAGAO PESSOAL PARA PURGACAO
DA MORA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO POR PARTE DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. APARENTE INVALIDADE DA EXE-
CUCAO EXTRAJUDICIAL EM CURSO E PERIGO DA DEMORA.
PROCEDENCIA DO PLEITO ASSECURATORIO. PROVIMENTO
DO APELO AUTORAL.

- Asentenca julgou a causa louvando-se da fundamentacéo utilizada
em outra demanda, anteriormente apreciada, tida como conexa.

- Os fatos sao esses: certo casal celebrou financiamento para aqui-
sicdo de imovel habitacional (SFH), divorciando-se tempos depois;
inadimplidas, em certo momento, as obriga¢des assumidas contratu-
almente, foi deflagrado processo de execugao extrajudicial pela CEF;
a (ex)esposa, entao, propds acgao judicial, pretendendo a invalidagao
do executivo ao argumento de que nao teria havido intimagao pessoal
para purgagao da mora, sendo que o Juizo, louvando-se na prova
acostada aqueles autos, findou julgando o pedido improcedente,
tendo a sentenca transitado em julgado (a execugdo somente nao
foi ultimada por conta de acordo celebrado em sede administrativa).
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- A acdo de momento (cautelar) foi proposta pelo (ex)marido, forte no
mesmo argumento: auséncia de intimagao pessoal para purgacao
da mora. O Juizo a quo, entdo, amparado no feito anterior e nas
conclusdes la alcangadas, julgou o pedido igualmente improcedente,
donde o recurso autoral.

- A sentenca merece reforma. Os lapsos temporais impagos (as
competéncias inadimplidas) ndo sdo os mesmos, ndo havendo,
assim, qualquer possibilidade de conexao entre as duas demandas
referidas em primeiro grau (fatos diversos). Com efeito, cotejando-se
as datas dos atrasos, percebe-se que o primeiro lapso (dando ensejo
a primeira execuc¢ao, atacada pela esposa) corresponde a periodo
onde, efetivamente, aconteceu a intimagéo pessoal para purgacao
da mora (dai a improcedéncia do pedido outrora formulado), sendo
que os contratantes celebraram acordo e o pagamento, cedo ou tar-
de, findou realizado; o presente feito, nada obstante, versa periodo
impago posterior, em nada relacionado ao de antes.

- No caso dos autos, é forgcoso reconhecer que a CEF esta fazendo
fluir uma segunda execucao, referentemente a outro periodo de
atraso, e ndo demonstrou ter havido intimagéao pessoal para purga-
¢ao da nova mora, valendo-se apenas da intimagao por edital. Isso
nao satisfaz os requisitos de validade do procedimento (tornando
verossimil a plausibilidade do direito do autor, a luz da Lei 9.514/97,
art. 26, § 1°) cuja suspensao (sendo ademais inquestionavel o perigo
da demora) mostra-se medida de rigor.

- Apelo provido.

Processo n° 0809147-83.2017.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 14 de margo de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

REVISAO DE CONTRATO. FINANCIAMENTO DE VEICULO. CA-
PITALIZAGAO DE JUROS. LEGALIDADE. SPREAD BANCARIO.
EXCLUSAO DO PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA. IMPOSSI-
BILIDADE. EXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO.
GARANTIA DO CONTRATO. VIOLAGAO A NORMA PROTETIVA
AO CONSUMIDOR DE VENDA CASADA. NAO CONFIGURADA.
APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. REVISAO DE CONTRATO. FINANCIAMENTO DE
VEICULO. CAPITALIZACAO DE JUROS. LEGALIDADE. SPREAD
BANCARIO. EXCLUSAO DO PERCENTUAL DE INADIMPLEN-
CIA. IMPOSSIBILIDADE. EXIGIBILIDADE DE CONTRATAGAO
DE SEGURO. GARANTIA DO CONTRATO. VIOLACAO A NORMA
PROTETIVAAO CONSUMIDOR DE VENDA CASADA. NAO CON-
FIGURADA. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelacéo interposta contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de reavaliacdo das clausulas do contrato de financiamento
de veiculo firmado entre as partes, para que seja afastada a capita-
lizac&o de juros, bem como excluido o percentual da inadimpléncia
de terceiros sobre o calculo do spread bancario.

- O Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu ser “permitida a
capitalizagao de juros com periodicidade inferior a anual em con-
tratos com instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
a partir de 31/3/2000 (MP n° 1.963-17/2000, reeditada como MP n°
2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada.” (Sumula 539,
Segunda Secao, julg. 10/06/2015, DJe 15/06/2015), sendo esta a
hipétese dos autos.

- Conforme ja decidido por esta Corte e demais Tribunais Regionais
Federais, ndo se admite a analise judicial do curso das operagdes
ativas e da remuneracao das operacdes passivas praticadas pelas
instituicbes bancarias, de modo a permitir a revisao do spread ban-
cario para que dele se exclua percentual alusivo a inadimpléncia,
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cabendo ao legislador e, na esfera administrativa, ao Conselho
Monetario Nacional - CMN e ao Banco Central do Brasil - BACEN,
a apreciagao de sua composicao, corrigindo eventuais abusos, sem
perder de vista o principio da livre concorréncia, constitucionalmente
consagrado (AC 536.187 2009.83.00.000757-5, Desembargador
Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma,
DJe:23/10/2012; AP - 1.326.675 0015793-85.2003.4.03.6100, De-
sembargador Federal Wilson Zauhy, TRF3 - Primeira Turma, E-DJF3
JUDICIAL: 27/12/2018; AC 0081390-95.2015.4.02.5101, Aluisio Gon-
calves de Castro Mendes, TRF2). Em outras palavras, nao cabe dis-
cutir judicialmente eventual limitacdo do spread bancario, porquanto
inexiste disposigao legal que impeca ou limite o percentual de lucro
esperado pelas instituicoes financeiras em suas operagdes, consis-
tindo em matéria atinente e indissociavelmente ligada a taxa de juros
praticada pelo banco, importando ressaltar que a impossibilidade de
limitac&o da taxa de juros remuneratérios livremente pactuados pelas
partes é questao pacificada na jurisprudéncia do STJ.

- Da analise comparativa da Planilha de Evolugao da Divida e do
Demonstrativo de Calculo do Financiamento, anexados aos autos
pela propria requerente, verifica-se que o percentual de juros ini-
cialmente contratado (R$ 1,7553%) € maior que os efetivamente
cobrados pela CEF, pelo que também nao se sustenta a alegagao
de pratica abusiva decorrente da aplicagao de taxa efetiva de juros
diferente da prevista no contrato.

- Nado se demonstra abusiva a clausula inserida no contrato de em-
préstimo bancério que se refere a cobranga da taxa de seguro, por
se apresentar como uma garantia de crédito, em consonancia com
a finalidade do contrato, diferenciando-se, assim, das hipoteses em
que se exige a compra de outros produtos ofertados pelo Banco, ndo
havendo que falar em ilegalidade ou violagdo as normas protetivas
ao consumidor, em especial, a que veda a pratica abusiva de ‘venda
casada’ (art. 39, |, do CDC).
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- Apelacao improvida. Condenacgéao da parte autora ao pagamento de
honorarios recursais (art. 85, § 11, CPC/2015), ficando os honorarios
sucumbenciais majorados de 10% para 12% do valor da causa.

Processo n° 0800923-14.2017.4.05.8312 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL. APELAGAO. INSTITUICAO FINAN-
CEIRA. ESTORNO DE DEPOSITOS AO BANCO DE ORIGEM.
DEVOLUGAO DOS VALORES. INDICIOS DE FRAUDE DETEC-
TADOS PELOS CONTROLES INTERNOS. DANOS MORAIS. NAO
COMPROVAGCAO DE ILICITO OU MA PRESTAGAO DE SERVIGO.
IMPROCEDENCIA

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. APELACAO. INSTI-
TUICAO FINANCEIRA. ESTORNO DE DEPOSITOS AO BANCO DE
ORIGEM. DEVOLUCAO DOS VALORES. INDICIOS DE FRAUDE
DETECTADOS PELOS CONTROLES INTERNOS. DANOS MO-
RAIS. NAO COMPROVACAO DE ILICITO OU MA PRESTACAO DE
SERVICO. IMPROCEDENCIA.

- Trata-se de apelagao interposta por José Carlos da Silva con-
tra sentenca proferida pelo Juizo Federal da 122 Vara da Secao
Judiciaria de Pernambuco, [julgando improcedente o feito, com
fulcro no art. 487, |, do CPC, considerando indicios de fraudes nas
transagdes bancarias em questao], alegando: a) a CAIXA teria efe-
tuado o bloqueio da conta do autor sem investigar ou obter provas
da suposta fraude alegada pelo HSBC, instituicdo de onde eram
oriundas as transferéncias destinadas a conta referida e para onde
foram devolvidos os valores, fato que teria |he causado prejuizos
e incdmodos; b) inversao do 6nus da prova, pois a CEF possuiria
melhores condigdes de elucidar as circunstancias faticas, por meio
de provas que estariam ao seu alcance na qualidade de instituicao
financeira; ¢) conforme o art. 10 do CPC, o juiz ndo pode decidir sem
que a parte contra quem sera proferida a decisao seja previamente
ouvida; d) o réu nao teria se desincumbido do 6nus de demonstrar
a irregularidade dos depdsitos efetuados ou a origem ilicita dos
mesmos. Requer o apelante, citando o art.5°, LV, da CF/88, Sumula
297 do STJ, os artigos 9°, 10, 373, §1° e 2°, 353, lll, todos do NCPC,
e, art. 6, VIII, do CDC, o provimento total do recurso e a reforma da
sentencga vergastada, para que seja a CEF compelida a devolver as
quantias, com juros e correcao monetaria, sendo responsabilizada,
ainda, por danos morais e materiais.
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- Aresponsabilidade da CAIXA, no caso, independeria da comprova-
¢ao de culpa, sendo obijetiva (aplicagdo do CDC), pressupondo tao
somente a demonstragao dos seguintes elementos: agdo ou omissao
ilicita; dano (quer material, quer moral); nexo de causalidade entre
a conduta e o dano.

- No caso dos autos, o autor, em 29/07/2016, realizou aplicagao
financeira junto @ CAIXA no valor de R$ 901.862,87 (novecentos e
um mil, oitocentos e sessenta e dois reais e oitenta e sete centavos).
Porém, em 02/09/2016, a CEF, sem a autorizacdo do demandante,
debitou da conta corrente em questdo o valor de R$ 865.300,00
(oitocentos e sessenta e cinco mil e trezentos reais). Questionada,
aré informou que o montante teria sido bloqueado e estornado para
a conta de origem, pertencente a Andréia Rosa da Silva, no banco
HSBC, devido ao recebimento de uma comunicagao expedida pelo
Setor de Segurancga de Fraudes do préprio HSBC (identificador n°
4058300.3790167), informando “a existéncia de vicios capazes de
comprometer a legitimidade da transacado”. Na mesma correspon-
déncia, 0 HSBC informa: “assumimos inteira responsabilidade quanto
ao atendimento do pedido, assim como despesas e 6nus que dele
possa decorrer”.

- Segundo o teor do documento n° 4058300.2723171, o Gerente
Geral da Agéncia da CEF “Monte das Tabocas/PE” informa ter
procedido com o estorno ao banco de origem devido a avisos da
Area de Seguranca, alertando a ocorréncia de praticas irregulares
em transacgoes financeiras. De acordo com a comunicagao enviada
pelo autor a CAIXA (documento n° 4058300.2723171), o Sr. José
Carlos Silva demonstra ja possuir conhecimento desse estorno, na
data de 31 de agosto de 2016. Amparando o procedimento da CEF,
além da comunicagao do HSBC, verifica-se a apuragéo interna, pela
CESEG (Central de Seguranga da CAIXA), de que as transferéncias
bancarias realizadas por Andréia Rosa da Silva em favor do autor
seriam fraudulentas.
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- Nao procede a alegagao do apelante de que nao teve acesso aos
oficios e extratos apresentados pela CEF. Consta dos autos o docu-
mento n°®4058300.3859612, no qual, apresentando sua impugnagao,
o demandante se manifesta a respeito das informacdes bancarias
acostadas pela CAIXA, de modo que nao ha a alegada ofensa aos
arts. 9° e 10° do CPC.

- O requerente ndo mostra a origem dos valores movimentados. Ao
ser questionado a respeito da proveniéncia dos depdsitos em ques-
tao, teria informado possuirem relagao com a venda de um imoével.
Entretanto, nenhuma prova sobre tal transacgéo, ou outra qualquer,
de origem licita, que comprovaria o suposto erro dos bancos, foi
apresentada.

- Nao provou o autor ter a CEF agido de forma ilicita, nem a ocorrén-
cia da ma prestagao do servico. Atuou a CEF conforme a boa-fé, no
cumprimento das normas de seguranca e Resolugées do BC. Nao
cabe falar aqui, portanto, em inversao do 6nus da prova ou ofensa
a Sumula 297 do STJ, pois as afirmacgdes do autor nao sao veros-
simeis, ndo ha hipossuficiéncia técnica para o apelante clarificar a
licitude de suas proprias transacoes.

- Nao comprovada a existéncia de ato ilicito, sendo indevidos os
danos morais e materiais. Verifica-se também que a CEF néo se
apropriou dos valores, estornando-os a origem, portanto, séo eles
de responsabilidade do HSBC, de forma a ser indevido o pedido de
restituicdo formulado contra o réu.

- Apelacao improvida. Sentenga confirmada.
Processo n° 0810068-67.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 7 de margo de 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL_

AUDIENCIA DE CONCILIAGAQ. NAO COMPARECIMENTO DO
DEVEDOR. NAO COMPROVAGAO DE SUA EFETIVAINTIMAGAO.
POSSIBILIDADE DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. INDEFERIMEN-
TO DE PEDIDO DE NOVA DESIGNAGCAO. CONTRATO DE ABER-
TURA DE CREDITO PARA FINANCIAMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO. DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DA PRO-
VA PERICIAL. DOCUMENTOS ACOSTADOS SUFICIENTES. JU-
ROS REMUNERATORIOS SUPERIORES A 12%. POSSIBILIDADE.
CAPITALIZACAO DE JUROS. CUMULATIVIDADE DA COMISSAO
DE PERMANENCIA COM OUTROS ENCARGOS CONTRATUAIS.
NAO OCORRENCIA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AUDIENCIA DE CONCI-
LIACAO. NAO COMPARECIMENTO DO DEVEDOR. NAO COM-
PROVACAO DE SUA EFETIVA INTIMACAO. POSSIBILIDADE DE
ACORDO EXTRAJUDICIAL. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
NOVA DESIGNAGAO. CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO
PARA FINANCIAMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO.
DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DA PROVA PERICIAL.
DOCUMENTOS ACOSTADOS SUFICIENTES. JUROS REMUNERA-
TORIOS SUPERIORES A 12%. POSSIBILIDADE. CAPITALIZAGAO
DE JUROS. CUMULATIVIDADE DA COMISSAO DE PERMANENCIA
COM OUTROS ENCARGOS CONTRATUAIS. NAO OCORRENCIA.

- Recurso interposto contra sentenga que julgou procedente o pedido
formulado na agao monitéria em que se buscou receber valores em
virtude de divida decorrente do descumprimento do Contrato Parti-
cular de Abertura de Crédito a Pessoa Fisica para Financiamento de
Materiais de Construgéo e Outros Pactos, no valor de R$ 49.854,49
(quarenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta
e nove centavos).

- Nao merece acolhida a pretensao de designacao de nova audiéncia
de conciliagao por ndo observancia do prazo minimo de 20 (dias)
entre a intimacéo e a realizacdo da audiéncia. Isto porque, ainda
que a parte apelante n&o tenha sido intimada, considerando que a
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certidao constante dos autos registra a intimagao no dia 02/07/2016
(sabado), para a Audiéncia de Conciliacdo designada para o dia
04/07/2016, as 14:00 horas (segunda-feira), tal audiéncia se desti-
nava a conciliacao ou mediagao apenas do conflito, o que pode ser
alcancado por meio extrajudicial, sem que possa se falar em qualquer
prejuizo para o recorrente.

- Alinversao do 6nus da prova de que trata o art. 6°, VIII, do CDC
nao desonera a parte embargante do dever de comprovar a abusi-
vidade ou a onerosidade excessiva do contrato, ndo pode se valer
de alegagdes genéricas, porquanto ndo sdo capazes de elidir o
principio do pactum sunt servanda. Precedente: Terceira Turma, AC
08001721720134058102, Relator: Desembargador Federal Carlos
Rebélo Junior, julg. 28/02/2019, decisdao unanime.

- Ainda que a sentenca ndo tenha apreciado a alegacéo de inversao
do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, do CDC, o recorrente nao
apontou quais as clausulas do contrato seriam abusivas ou onerosas,
limitando-se a infirmar de modo genérico a abusividade decorrente
de anatocismo e da cobranga cumulativa da taxa de rentabilidade
com outros encargos contratuais.

- A realizagao da prova pericial ndo se mostra necessaria, tendo
em vista que os documentos acostados a inicial da agao monitoria,
quais sejam, o contrato que originou o débito e a planilha de evolu-
cao da divida com indicagao dos valores cobrados sao suficientes
para apreciagao da legalidade ou ndo dos encargos questionados
de forma genérica pelo apelante. Precedente: Segunda Turma, AC
08054737920174058400, Relator: Desembargador Federal Leonardo
Carvalho, julg. 27/09/2018, decisao unanime.

- O apelante nao indicou quais os consectarios legais deveriam incidir
sobre a divida em caso de inadimplemento. Limitou-se a afirmar a
proibicao de capitalizacao de juros com periodicidade inferior a um
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ano, a impossibilidade da cobrangca cumulativa de comisséao de per-
manéncia com a corregdo monetaria, juros remuneratorios e juros
moratérios e multa moratéria. Deste modo, ndo ha que se falar em
violagao ao principio do contraditério e da ampla defesa.

- Nao cabe a limitagao dos juros remuneratérios a 12%. Conforme
entendimento ja sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, “Anorma
do paragrafo 3° do art. 192 da Constituigdo, revogada pela EC n°
40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua
aplicabilidade condicionada a edig¢ao de lei complementar” (Sumula
648 do STF).

- O STJ, ao apreciar o REsp 1.112.880/RS, DJe: 19/05/2010, decidido
de acordo com o regime do art. 543-C, do CPC/73, firmou o enten-
dimento de que a cobranga de juros remuneratorios, em patamares
superiores a 12% ao ano, nao indica, por si s6, abusividade.

- Conforme asseverado pelo magistrado, o instrumento contratual em
discussao, nos termos da sua Clausula Primeira, Paragrafo Segundo,
evidencia a cobranga de juros remuneratorios no percentual de 1,75%
ao més, o que nao refoge a taxa média praticada pelo mercado.

- N&o se vislumbra qualquer ilegalidade na clausula oitava do pacto
firmado entre a CEF e a apelante, formalizado em 24/04/2014, com
previsao de cobranga de juros capitalizados. Precedente desta Eg. 32
Turma: AC 00122621520124058300, Desembargador Federal Paulo
Machado Cordeiro, TRF5 - Terceira Turma, DJe - Data: 21/08/2015
- Pagina: 62.

- A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal vem reconhecendo a im-
possibilidade da cobranga cumulativa da comissao de permanéncia
com a taxa de rentabilidade ou qualquer outro acréscimo decorrente
da impontualidade, ja que aquele encargo financeiro possui a dupla
finalidade de corrigir monetariamente o valor do débito e remunerar
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o banco pelo periodo de mora contratual. Precedente: Segunda Tur-
ma, AC 08045854720164058400, Relator: Desembargador Federal
Leonardo Carvalho, julg. 21/12/2018, decisdo unanime.

- Verifica-se da planilha acostada aos autos pela Caixa Econdmica
Federal que nao houve a incidéncia da comissao de permanéncia,
de forma que ndo ha que se falar em abusividade de sua cobranca.

- Apelacéao improvida.
Processo n° 0800201-78.2015.4.05.8302 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 29 de margo 2019, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

COBRANGA DE TAXA DE CONDOMIiNIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA CEF E DO DEVEDOR FIDUCIANTE. APELAGAO.
PROVIMENTO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. COBRANCA DE TAXADE
CONDOMINIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA CEF E DO
DEVEDOR FIDUCIANTE. APELACAO. PROVIMENTO.

- Sendo Ocupante do Imovel, o devedor fiduciante nao possui legiti-
midade passiva. Neste sentido, o pagamento das cotas condominiais
recai sobre a Caixa Econdmica Federal, que é credora fiduciaria do
mencionado imovel, sem prejuizo de valer-se da acao de regresso
contra o adquirente.

- JUROS E CORRECAO MONETARIA: Juros e Corregdo Monetaria
ajustados aos termos do entendimento firmado pelo Colendo Supre-
mo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 870.947.

- HONORARIOS ADVOCATICIOS. Verba Honoraria fixada em 10%
sobre o valor da condenacéo.

- Apelagao Provida.
Processo n° 0801259-38.2018.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 23 de margo de 2019, por unanimidade)
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CIVIL

ACAO REVISIONAL. SFH. CONTRATO DE FINANCIAMENTO HA-
BITACIONAL. APLICAGAO DO CDC. GRATUIDADE DA JUSTIGA.

NAO CABIMENTO. PERICIA CONTABIL. DESNECESSIDADE.

CAPITALIZACAO MENSAL. PREVISAO CONTRATUAL. TABELA
PRICE. MANUTENGAO. EXCLUSAO DA TR. IMPOSSIBILIDADE.

SEGURO HABITACIONAL. VENDA CASADA. NAO OCORRENCIA

EMENTA: CIVIL. ACAO REVISIONAL. SFH. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO HABITACIONAL. APLICACAO DO CDC. GRA-
TUIDADE DA JUSTICA. NAO CABIMENTO. PERICIA CONTABIL.
DESNECESSIDADE. CAPITALIZACAO MENSAL. PREVISAO CON-
TRATUAL. TABELA PRICE. MANUTENCAO. EXCLUSAO DA TR.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURO HABITACIONAL. VENDA CASADA.
NAO OCORRENCIA.

- Trata-se de apelagéo em face de sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido da inicial, para condenar a parte ré ao ressar-
cimento, em dobro, com a respectiva atualizagao, do montante de
R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), cobrado como Taxa de
Cadastro, nos termos do art. 42 do CDC, indeferindo os demais
pleitos. Tendo em conta que a demandada decaiu na parte minima,
condenacgao da parte autora ao pagamento dos honorarios advoca-
ticios, fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), em consonancia com
o art. 20, § 4°, e 21, paragrafo unico, ambos do Cédigo de Processo
Civil/73.

- Zoraide Nunes, em suas razdes de apelagao, requer, preliminar-
mente, o reconhecimento de cerceamento de defesa, em face do
indeferimento do pedido de prova pericial, bem como a concessao
do beneficio da justica gratuita, porquanto, segundo defende, nos
termos dos artigos 42 da Lei n°® 1060/50 e 12 da Lei n° 7115/83, a
mera declaracdo de hipossuficiéncia financeira da parte, a reco-
nhecera como pobre e, consequentemente, lhe beneficiara com a
gratuidade da justica, gerando manifesta presuncao juris tantum de
sua condicdo. Acrescenta que passa por uma crise financeira que
atinge os pequenos comerciantes.

41



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

- No mérito, sustenta em seu favor a aplicagdo dos principios cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana e da fungao social do
contrato, bem como pela aplicagdo das disposi¢coes do CDC, tal
como a inversao do 6nus da prova. Ademais, requereu a substitui-
¢ao do método de amortizagdo SAC pelo SAC SIMPLES; expurgo
do anatocismo; adogéo da taxa de juros efetiva; o afastamento da
cobranca de Taxa de Administracdo e da venda casada de seguro
habitacional.

- O Codigo de Processo Civil prevé que, para deferimento da gratui-
dade judiciaria, presume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural, contudo tal presungao
pode ser afastada ante os elementos da causa. Esta Turma tem
entendimento pacifico de que até o limite de cinco salarios mini-
mos, a pobreza € presumida, dispensando-se explicagdes. (PJe-
-AGRT0807513-48.2016.4.05.0000, Des. Paulo Roberto de Oliveira
Lima, em fevereiro de 2017).

- No presente caso, entretanto, a parte apelante ndo demonstrou
que sua renda mensal corresponde até cinco salarios minimos, de
modo que nao lhe ser deve ser concedido o beneficio.

- O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal ja
pacificaram o entendimento de que os bancos, como prestadores
de servicos especialmente contemplados no art. 3°, § 2°, acima
transcrito, estdo submetidos as disposi¢cdes do Codigo de Defesa
do Consumidor.

- No que diz respeito ao argumento referente a limitagao dos juros
remuneratorios, a jurisprudéncia ja assentou entendimento de que
ndo existe o limite de 12% (doze por cento) ao ano nos contratos
bancarios.
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- Na hipotese vertente, percebe-se que, no contrato supramenciona-
do, firmado apés a edicdo da aludida MP, foi pactuada, expressamen-
te, a capitalizagdo mensal dos juros/encargos impugnada pela autora,
de modo que nao ha ilegalidade no proceder da parte demandada.

- Nao se faz possivel, na hipétese, a substituicao da tabela price pelo
método de Gauss, como requer a apelante, uma vez que o0 agente
financeiro ndo pode serimposto a fazer aquilo que nao foi pactuado.

- A cobrancga da taxa de administracao esta contratualmente estipula-
da como encargo mensal incidente sobre o financiamento. De outro
lado, é de se notar que o valor mensal da referida taxa corresponde
a R$ 25,00, de modo que, numa primeira analise, ndo se mostra
exorbitante.

- No que se refere a suposta venda casada do seguro habitacional,
deve-se ponderar que o seguro que integra o contrato firmado entre
as partes é obrigatorio, por forca de lei, além de possuir coberturas
especificas para os contratos de SFH. Nesse cenario, ndo pode o
agente financeiro simplesmente dispensar a sua contratagdo pelo
mutuario, ja que a obrigacao da contratagcdo decorre da propria lei.
Contudo, nao é obrigatério que o mutuario contrate o aludido seguro
com o agente financeiro ou com seguradora indicada por este, razao
pela qual é permitido ao mutuario contratar o seguro em questao
com seguradora de sua escolha (STJ, RESP 969.129, Rel.: Ministro
Luis Felipe Salomao, Orgdo Julgador: Segunda Secéo, Julgado em:
09/12/2009, DJ: 15/12/2009; TRF 5, AC 395.127, Rel.: Desembar-
gador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Orgao Julgador: Se-
gunda Turma, Julgado em: 15/019/2015, DJe: 17/09/2015). Todavia,
analisando o feito eletrénico, observa-se que tal circunstancia nao
foi comprovada pela recorrente.

- No ambito do Sistema Financeiro da Habitagao, a partir da Lei n°®
8.177/91, é permitida a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) como
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indice de corre¢ado monetaria do saldo devedor. Assim, para os
contratos firmados antes da Lei n® 8.177/91, cabivel a aplicagao da
TR, desde que haja previséo contratual de corregdo monetaria pela
taxa basica de remuneracéo dos depdsitos em poupanga, como na
espécie.

- Apelacao improvida.

Processo n° 0807540-94.2015.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 11 de margo de 2019, por unanimidade)

44



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

CONSTITUCIONAL



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
MUNICIPIO. DIREITO A CELEBRAGAO DE CONTRATO DE RE-
PASSE/CONVENIO DE PLANO DE TRABALHO. INEXISTENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
DIREITO A CELEBRAGAO DE CONTRATO DE REPASSE/CON-
VENIO DE PLANO DE TRABALHO. INEXISTENCIA.

- Almeja o municipio autor, ora apelado, o reconhecimento do direito
de que seja determinado as rés (Uniao Federal e Caixa Econdmica
Federal) que procedam a celebracao de contrato de repasse/Con-
vénio de plano de trabalho, tendo como objeto reforma de mercado
publico, o que, a época, teria Ihe sido obstado em face de restricdo no
CAUC/SIAFI, decorrente de auséncia de certificado de regularidade
previdenciaria. Apos sanada dita pendéncia, o municipio propés a
presente acdo ao fundamento de que, ainda que estivesse em si-
tuacao irregular, a suspensao do repasse nao poderia ter ocorrido,
dado que seria destinado a agdo de cunho social, enquadrando-se
a hipétese, portanto, nas excegoes previstas no § 3° do art. 25 da
LC n°101/2000.

- Ainda que o caso presente construisse uma de tais excegoes, a
pretensio autoral esbarraria na impossibilidade de se celebrar, em
ano subsequente (2016), convénio negociado em face do orgamento
de exercicio anterior (2015).

- Equivocou-se a sentenga ao entender que o caso vertente se
enquadraria na hipétese do art. 36 da Lei n® 4.320/64, que prevé a
possibilidade de inscricdo, em restos a pagar, das despesas empe-
nhadas e nao pagas até o dia 31 de dezembro. Aqui, ndo chegou a
haver contrato, ndo houve empenho, ndo se podendo falar, portanto,
em obrigagdo a ser cumprida.

- Apelacao e remessa oficial providas.
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Processo n° 0800132-33.2016.4.05.8101 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 27 de margo de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ) )
EXECUGAO. EXCESSO DE EXECUGAO. EXTINGAO. PENSAO
POR MORTE. INGRESSO ANTERIOR A EC N° 41/03. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE ACIDENTE EM
SERVIGO, MOLESTIA PROFISSIONAL OU DOENGA GRAVE,
CONTAGIOSA OU INCURAVEL. ART. 40, § 1°, |, CF/88. REVISAO
DOS BENEFICIOS. FORMA DE CALCULO. PARIDADE REMU-
NERATORIA. POSSIBILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
70/2012. PROVIMENTO DA APELAGAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO.
EXCESSO DE EXECUGAO. EXTINGAO. PENSAO POR MORTE.
INGRESSO ANTERIOR A EC N° 41/03. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ DECORRENTE DE ACIDENTE EM SERVICO, MO-
LESTIA PROFISSIONAL OU DOENGA GRAVE, CONTAGIOSA OU
INCURAVEL. ART. 40, § 1°, 1, CF/88. REVISAO DOS BENEFICIOS.
FORMA DE CALCULO. PARIDADE REMUNERATORIA. POSSIBI-
LIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N°70/2012. PROVIMENTO
DAAPELACAO.

- A Emenda Constitucional n® 70/2012, ao acrescentar o art. 6°-A a
Emenda Constitucional n® 41/2003, assegurou ao servidor publico
que tenha ingressado no servigo publico até a publicacdo da EC n°
41/2003 e se aposentado por invalidez permanente, com fundamen-
to noinciso | do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal, o direito a
paridade remuneratoria.

- A constatacgao fatica de que o instituidor da pensao, falecido em
24/11/2008, aposentou-se por invalidez em 01/01/1993, com pro-
ventos integrais, impde o reconhecimento do direito da parte autora
a requerida paridade vencimental, conforme estabelecido na EC n°
70/2012 e, por consequéncia, aos respectivos herdeiros.

- Todavia, compulsando os autos de forma detida, verifica-se que
a execucao foi extinta prematuramente, inexistindo pericia contabil
do Juizo para verificar a corregcao dos calculos exequendos frente
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aos valores reconhecidos pela parte executada. Ndo ha, pois, causa
madura para justificar o prosseguimento do julgamento nesta Corte
Regional, nos termos do § 3°, do art. 1.103, do CPC/2015.

- Apelagao provida para anular a sentenga e determinar o retorno do
feito ao primeiro grau para o regular processamento.

Processo n° 0803420-91.2018.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)

49



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO NAO CONSIDERADO
DEFICIENTE. COMPROVAGAO DA DEFICIENCIA FiSICA ATRA-
VES DE PERICIA JUDICIAL. DIREITO A FIGURAR NA LISTA DE
APROVADOS NA CONDIGAO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCUR-
SO PUBLICO. CANDIDATO NAO CONSIDERADO DEFICIENTE.
COMPROVACAO DA DEFICIENCIA FISICAATRAVES DE PERICIA
JUDICIAL. DIREITO A FIGURAR NA LISTA DE APROVADOS NA
CONDICAO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA.

- Trata-se de apelagao interpostas pela Unido contra sentenga
proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal de Alagoas, que julgou
procedentes os pedidos, garantindo a permanéncia do demandante
no concurso publico do TRE/PE, concorrendo para o cargo de Téc-
nico Judiciario - Area Administrativa na condi¢do de candidato com
deficiéncia; resguardados, ainda, os efeitos imediatos da liminar, de
forma a garantir, em caso de convocagao pela Unido, a reserva de
vaga do autor/candidato até decisao final proferida pela instancia
superior, em caso de eventual recurso, ou, ndo havendo recursos,
até o transito em julgado deste decisum.

- O cerne da questao reside em verificar se o0 autor comprovou os
requisitos necessarios para ser considerado deficiente, de modo a
concorrer as vagas a esse destinadas.

- A Constituigcao Federal determina no art. 37, incisos |, Il e VIII, que
0 acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas depende de
aprovagao em concurso publico, assegurando-se também percentual
dessas vagas aos portadores de necessidades especiais.

- Por sua vez, o Decreto n° 3.298/99 concretiza a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Através
desta norma juridica, as pessoas portadoras de deficiéncia podem
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exercer direitos minimos, como o direito ao trabalho, inserindo-se
na sociedade.

- No artigo 3° do supracitado Decreto, ha o conceito de deficiéncia que
se apresenta de varias formas como fisica, mental, visual. No tocante
a deficiéncia fisica, o artigo 4°, no inciso |, dispde que ela é “alteracao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemipare-
sia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para
o desempenho de fungdes”.

- Com o intuito de esclarecer a situacao do autor, houve a determi-
nacgao para que o apelado se submetesse a pericia judicial, a fim
de verificar seu estado clinico. O laudo pericial concluiu que o autor
“apresenta osteonecrose idiopatica (NAV) de ambos os quadris,
tendo sido submetido a artroplastia total do quadril direito” e que
“conforme o art. 3° do Decreto n° 3.298/1999 inciso Il e termos do
art. 2° da Lei n°® 13.146/2015, o autor enquadra-se na categoria de
Deficiente Fisico”.

- Dessa forma, uma vez que houve a comprovacao de que o autor é
portador de deficiéncia e esta se enquadra no Decreto n°® 3.298/99,
ele deve permanecer no concurso publico do TRE/PE, concorrendo
para o cargo de Técnico Judiciario - Area Administrativa, na condigao
de candidato com deficiéncia.

- Nao ha como prosperar a alegagao da apelante de que houve
violagcdo ao principio da vinculagao ao edital, uma vez que ali,
expressamente, é garantida a classificacdo do apelado na lista de
candidatos portadores de deficiéncia - item 5.6.1 do Edital n® 1 (id.
4058000.2330187).
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- Ademais, no que se refere ao principio da isonomia, também nao
ha como acolher os argumentos da apelante, uma vez que a con-
dicao de deficiente fisico do candidato foi comprovada por pericia
judicial, descaracterizando-se qualquer tratamento diferenciado que
demonstrasse violagao ao referido principio.

- Ressalte-se que a atuacao do Poder Judiciario na demanda em
questao nao representa uma violagcao ao Principio da Separacao de
Poderes, visto que, situando-se dentro de sua esfera de competéncia
institucional, no pertinente ao controle dos atos da Administracao
Publica, limita-se a observancia dos critérios de legalidade e razoa-
bilidade que devem reger o certame e suas etapas.

- Apelagéo improvida. Honorarios advocaticios, fixados na sentenca
em 10% sobre o valor da causa, majorados para 12%, com base no
§ 11 do art. 85 do CPC (honorarios recursais).

Processo n° 0808234-22.2017.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 8 de margo de 2019, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANCA. CPRB - CONTRIBUIGAO PREVI-
DENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA. REGIME DE TRIBUTA-
GCAO DISCIPLINADO PELA LEI N° 12.546/2011 EM 2018. OPCAO.
IRRETRATABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
LEI N° 13.670/2018 NO MESMO EXERCICIO. DECLARACAO DO
DIREITO DE COMPENSABILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SE-
GURANCA. CPRB - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE
A RECEITA BRUTA. REGIME DE TRIBUTAGAO DISCIPLINADO
PELALEIN° 12.546/2011 EM 2018. OPCAQ. IRRETRATABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI N° 13.670/2018 NO
MESMO EXERCICIO. DECLARACAO DO DIREITO DE COMPEN-
SABILIDADE.

- Apelacao do particular em face de sentenga que denegou a segu-
ranga postulada, extinguindo o feito sem resolugao do mérito, com
fulcro nos arts. 6°, § 5° e 10, da Lei n® 12.016/2009, c/c art. 485, | e
VI, do NCPC.

- Pretensao recursal consubstanciada em a) manuteng¢ao do im-
petrante como contribuinte da contribuicao previdenciaria prevista
na Lei n® 12.546/2011, durante o exercicio de 2018, afastando-se
a aplicagao da Lei n° 13.670/2018; b) que seja declarado o direito
a compensacao da diferenca entre a contribuicao sobre a folha e o
atual regime em que se encontra a impetrante referente as compe-
téncias de julho a dezembro de 2018, valores devidamente corrigidos
pela SELIC.

- O mandado de segurancga nao foi impetrado contra lei em tese, uma
vez que o que se objetiva é atacar ato concreto, qual seja a Lei n°®
13.670/2018, que produz efeitos desde sua vigéncia, em substitui-
cao a Lein® 12.546/2011. Ha, portanto, a possibilidade concreta da
impetrante sofrer a majora¢ao da carga tributaria a que se submete.
Exame do mérito da agao, por forgca do art. 1013, § 3°, I, NCPC.

53



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

- Assim como ocorreu com os contribuintes reonerados pela MP
774/17 no més de julho de 2017, as empresas que optaram pela
CPRB em janeiro de 2018 — ou na primeira competéncia subsequente
para a qual tenha sido apurada receita bruta —, o fizeram de forma
irretratavel para todo o ano-calendario de 2018, nos exatos termos
da antiga redacao do § 13 do artigo 9° da Lei 12.546/11.

- Da mesma forma que apds a opgao € vedado ao contribuinte reali-
zar qualquer alteragao no regime de tributacdo durante determinado
exercicio, a autoridade fiscal também n&o pode, pelo mesmo motivo,
promover tal alteragdo no mesmo exercicio. Qualquer modificagao
na forma de recolhimento da contribuicdo previdenciaria por parte
da impetrante somente poderia ocorrer a partir de 2019, sob pena
de violacao a anterioridade anual e a seguranca juridica.

- O Colendo STJ, no REsp 1.111.164/BA, aplicavel muttatis mutan-
dis ao presente caso, julgado sob o regime de recursos repetitivos,
assentou o entendimento de que em se tratando de tributo sujeito
a langamento por homologacgao, a compensacao de valores pagos
indevidamente sera realizada pelo préprio contribuinte sob a fisca-
lizagdo das autoridades administrativas. Contudo, para que seja
declarado o direito a compensagao deve-se demonstrar, de plano,
que houve o recolhimento indevido ou a maior. O mesmo julgado
prevé a possibilidade de ser reconhecido o direito a compensabili-
dade, ou seja, a possibilidade de compensar eventuais créditos em
face da Fazenda Publica.

- Os critérios a serem utilizados na futura compensacao (SELIC,
restricdo a créditos da mesma natureza, prescri¢ao,...), somente
deverao ser analisados oportunamente, na seara administrativa
ou judicial (agao propria onde se discuta a compensacao realizada
pelo contribuinte ou em que sejam efetivamente comprovados os
créditos).

- Apelacéo provida.
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Processo n° 0803918-81.2018.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens Canuto

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)

55



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PENAL



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. INEXISTENCIA DE EXCESSO DE PRAZO
NA FORMAGAO DA CULPA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. INDICIOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. ART. 312
DO CPP. DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
INEXISTENCIA DE EXCESSO DE PRAZO NAFORMAGAO DA CUL-
PA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. INDICIOS
SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E AUTORIA. MANUTENGCAO
DA PRISAO PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP. DENEGAGAO DA
ORDEM.

- Habeas corpus impetrado sob a alegagéo de constrangimento ilegal
por excesso de prazo na prisdo cautelar, uma vez que o paciente se
encontra custodiado desde 10/01/2018, sem que tenha sido anali-
sada a sua responsabilidade penal.

- Nas informacgdes prestadas pela autoridade tida por coatora consta
que o paciente foi preso preventivamente em 26/06/2018 e nao no
dia 10/01/2018, como aduz a inicial.

- O paciente foi preso preventivamente em 26/06/2018, no curso da
“Operacao Mimetismo”, deflagrada para apurar a pratica dos crimes
previstos nos arts. 171, § 3°, e 297, ambos do Cdédigo Penal, sob a
acusacao de fazer parte de uma associagao criminosa, responsavel
por fraudar ao menos 103 beneficios previdenciarios.

- Os prazos indicados na legislagao processual penal ndo sao pe-
remptérios, podendo ser flexibilizados diante das peculiaridades do
caso. O constrangimento ilegal por excesso de prazo nao resulta
de uma soma aritmética dos prazos processuais, mas de uma afe-
ricao realizada pelo julgador, a luz dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, levando em conta as peculiaridades do caso

57



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

em concreto, de modo a evitar retardo abusivo e injustificado na
prestacao jurisdicional. Precedentes.

- Pela descrigcao sequencial dos atos processuais trazida nas infor-
macodes prestadas pela autoridade coatora, observa-se nao haver
excesso de prazo na formagdo da culpa que justifique o deferi-
mento de liberdade provisoéria ao paciente, na medida em que ha
uma complexidade de atos a serem diligenciados, tais como envio
dos expedientes, recebimento na vara deprecada, organizagao da
estrutura necessaria, disponibilidade de data para a realizacao de
audiéncias, que exigem prazo superior ao legal para a conclusao
da instrugao criminal.

- Existéncia dos requisitos e pressupostos autorizadores da segre-
gacéo cautelar, uma vez que os mesmos encontram-se devidamente
atendidos, restou demonstrada a materialidade do delito e a exis-
téncia de indicios de autoria, o que faz preenchidas as exigéncias
do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, bem assim por restar
claro que a liberdade do paciente mostra-se necessaria a garantia
da ordem publica, havendo fortes indicios de que, embora recluso
no sistema penitenciario, o paciente continuava a delinquir.

- Ordem denegada.

Processo n° 0803006-39.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 11 de abril de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

MOEDA FALSA. AGENTE QUE INTRODUZ EM CIRCULAGAO
CEDULAS DE CEM REAIS FALSAS. PROVAS TESTEMUNHAIS
PRODUZIDAS NA ESFERA POLICIAL E EM JUiZO. AUSENCIA
DE BOA-FE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
RECURSO NAO PROVIDO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. MOEDAFALSA. AGEN-
TE QUE INTRODUZ EM CIRCULACAO CEDULAS DE CEM REAIS
FALSAS. PROVAS TESTEMUNHAIS PRODUZIDAS NA ESFERA
POLICIAL E EM JUiZO. AUSENCIA DE BOA-FE. MATERIALIDADE
E AUTORIA COMPROVADAS. RECURSO NAO PROVIDO.

- Agente que alega que a nota falsa de cem reais por si introduzida
em circulagao chegou a sua posse em razao do mesmo ter realiza-
do uma troca por duas notas de cinquenta reais com um terceiro,
tendo em vista que o mesmo iria a um evento festivo e estaria em
local que nao precisaria adquirir bebidas, estando estas ja inclusas
no prego do ingresso, ndo havendo problemas em ceder as notas
de cinquenta e ficar com uma de cem reais.

- Versao que nao se sustenta pela circunstancia do repasse, exa-
tamente a aquisi¢do de bebidas que disse nao precisar por ja estar
incluso no ingresso. Além disso, o acusado ja houvera introduzido
em circulagado, no mesmo evento, outras duas notas de cem reais,
usando do mesmo expediente, a aquisi¢ao de bebidas.

- Ao contrario do alegado pela defesa, foram produzidas provas
testemunhais durante a fase judicial do processo, ndo apenas na
fase de inquérito policial, conforme se vé as fls. 59, 218, 237 e 270,
sendo estas provas determinantes para formagao da convicgao do
julgador pela culpa do acusado.

- Autoria e materialidade evidentes. Apelagao nao provida.
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Apelacao Criminal n° 14.014-PE

(Processo n° 0003173-94.2014.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 19 de margo de 2019, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL i

HABEAS CORPUS IMPETRADO NO PROPOSITO DE ATACAR
OS PARAMETROS UTILIZADOS QUANDO DA ELABORACAO
DA DOSIMETRIA DA PENA EMPREGADA NA SENTENCA QUE
CONDENOU A PACIENTE A REPRIMENDA DE DOIS ANOS, DOIS
MESES E VINTE DIAS DE RECLUSAO, SUBSTITUIDA POR DUAS
SANGOES RESTRITIVAS DE DIREITOS EM RAZAO DA PRATICA
DO CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO PRATICADO CONTRA
AAGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL DE CATOLE DO ROCHA,
MEDIANTE A UTILIZAGAO DE DOCUMENTOS FALSOS, QUE
RESULTOU EM UM PREJUIZO DE CERCA DE TRINTA E DOIS
MIL REAIS AO ERARIO PUBLICO, EM VALORES ATUALIZADOS
ATE O ANO DE 2009 (AGAO PENAL 0002460-64.2010.4.05.8202),
DECORRENTE DA OBTENGAO INDEVIDA DE BENEFICIO DE
AUXILIO-RECLUSAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
IMPETRADO NO PROPOSITO DE ATACAR OS PARAMETROS
UTILIZADOS QUANDO DA ELABORAGCAO DA DOSIMETRIA DA
PENAEMPREGADANA SENTENCA QUE CONDENOU A PACIEN-
TE A REPRIMENDA DE DOIS ANOS, DOIS MESES E VINTE DIAS
DE RECLUSAO, SUBSTITUIDA POR DUAS SANCOES RESTRI-
TIVAS DE DIREITOS, EM RAZAO DA PRATICA DO CRIME DE
ESTELIONATO MAJORADO PRATICADO CONTRA A AGENCIA
DA PREVIDENCIA SOCIAL DE CATOLE DO ROCHA, MEDIANTE
AUTILIZACAO DE DOCUMENTOS FALSOS, QUE RESULTOU EM
UM PREJUIZO DE CERCADE TRINTAE DOIS MIL REAIS AO ERA-
RIO PUBLICO, EM VALORES ATUALIZADOS ATE O ANO DE 2009
(ACAO PENAL 0002460-64.2010.4.05.8202), DECORRENTE DA
OBTENCAO INDEVIDA DE BENEFICIO DE AUXILIO-RECLUSAO.

- Nao remanescem duvidas de que o presente habeas corpus esta
sendo utilizado como sucedaneo do recurso que deveria ter sido
desafiado para reformar a dosimetria da pena, exatamente, o recurso
de apelagao, que, entrementes, nao foi interposto pela ora paciente
no momento oportuno, verificando-se, dessa forma, o transito em
julgado da condenacéo.
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- Consequentemente, uma vez transitada em julgado a condenagéo,
o direito ora invocado deve ser conduzido mediante revisio criminal,
caso satisfeito algum dos pressupostos previstos no artigo 621, do
Caodigo de Processo Penal.

- Este € o entendimento consagrado na jurisprudéncia capitaneada
pelo Supremo Tribunal Federal, donde se colhe o precedente a estru-
gir que o habeas corpus nao pode ser empregado como sucedaneo
de revisao criminal (AgR RHC 133.116, Min. Luiz Fux, publicado em
28 de junho de 2017).

- Em verdade, o que se conclui € que o impetrante, ou, melhor
dizendo, a paciente esta se utilizando do habeas corpus para, por
via transversa, hostilizar a decisao, proferida em sede de execugao
da pena (processo 0800046-45.2019.4.05.8202), que decretou sua
prisdo, em 27 de fevereiro do corrente ano, depois de procedida a
unificagdo das penas (artigo 111, da Lei de Execugéo Penal), em
decorréncia de nova condenacéo transitada em julgado, no patamar
de quatro anos, seis meses e vinte dias de reclusao, o que invia-
biliza o cumprimento da reprimenda através de sancgdes restritivas
de direitos.

- Todavia, n&o é através de um habeas corpus vergastando a dosime-
tria da primeira condenacgéo que vai conseguir isso, ante a flagrante
inadequacao da via eleita.

- Por fim, ainda que se admitisse escdlio diverso, uma analise da
dosimetria da pena combatida, mesmo que superficialmente, nao
revela, de plano, qualquer ilegalidade, porquanto se acha elaborada
dentro dos limites do sistema trifasico, albergado no artigo 68, do
Cddigo Penal. Nesse sentido se manifestou a Procuradoria Regional
da Republica no seu parecer.

- Ordem de habeas corpus denegada.
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Processo n° 0802373-28.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 23 de margo de 2019, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO TENTADO (ART. 171, § 3° C/C ART. 14, 1l, DO
CP). SENTENGA. MOTIVAGAO DEFICIENTE INOCORRENCIA.
DOSIMETRIA DA PENA. APELACAO PROVIDA EM PARTE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO TEN-
TADO (ART. 171, § 3°, C/CART. 14, II, DO CP). SENTENCA. MOTI-
VACAQO DEFICIENTE. INOCORRENCIA. DOSIMETRIA DA PENA.
APELACAO PROVIDA EM PARTE.

- Trata-se de recurso de apelacao contra sentenga oriunda da 112
Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Ceara, que o condenou pela
pratica do crime descrito no art. 171, § 3°, c/c art. 14, Il, ambos do
Caddigo Penal, a pena de 4 anos, 1 més e 23 dias de reclusao, além
de 30 dias-multa, cada um fixado no valor de 1/30 do salario-minimo
vigente na época do fato criminoso.

- Rejeitada a preliminar de nulidade da sentenga por deficiéncia de
fundamentacgao e suposta ofensa ao art. 155 do CPP, porque o Juizo
a quo se utilizou das provas do inquérito e de provas realizadas em
Juizo (especificamente, o interrogatdrio judicial, com a confissao, e
o depoimento da testemunha de acusacéao, que era funcionario da
Caixa), contrapondo-as, de forma a elaborar o édito condenatério,
com respeito ao art. 155 do CPP.

- Na primeira fase da dosimetria da pena, afasta-se a valoragao
negativa da culpabilidade e da personalidade.

- Observa-se que o Juiz sentenciante se utilizou de circunstancias
hipotéticas e ndo comprovadas para entender como negativa a
culpabilidade do réu, ao asseverar que “ndo se sabendo ao certo
quantos nomes ficticios foram por ele utilizados ou quantos beneficios
previdenciarios e/ou assistenciais |he tenham sido irregularmente
concedidos utilizando-se de tal pratica delitiva”. Além disso, o ma-
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gistrado limitou-se a afirmar, genericamente, que “o ora condenado
tinha plena consciéncia da ilicitude de sua conduta, pois, de forma
dolosa, muniu-se de documentos falsos, dirigiu-se a agéncia da CEF
e |a, apos abertura de conta bancaria, formalizou pedido de transfe-
réncia do beneficio titulado por Francisco Vitalino da Silva, que sé
nao se concretizou por razdes alheias a sua vontade”.

- A presenca do dolo do réu é condi¢cao necessaria a configuragao
da prépria conduta dele, ndo podendo, genericamente, ser valorado
em seu desfavor na circunstancia judicial da culpabilidade, sem cor-
roboracao de outras provas que denotem a sua maior intensidade
ou gravidade no caso concreto.

- A utilizacao de documentos falsos caracteriza-se como elementar
do delito a que foi condenado (estelionato), o qual exige a aplicagao
de meio fraudulento para obter a vantagem. A fraude utilizada pelo
réu (documentos falsos), para a abertura de conta, n&o ultrapassa
o normal a espécie.

- O Juizo a quo, equivocadamente, utilizou-se de fundamentacao
genérica e inidbnea quanto a personalidade (o agente possui
personalidade inclinada a criminalidade, com o carater voltado ao
crime, persistindo na pratica de delitos de natureza idéntica a deste
processo, 0 que demonstra a necessidade de sua valoragcdo nega-
tiva), sem, contudo, fundamentar, detidamente, quais os aspectos
morais e psicologicos que teria observado na instrug&o criminal que
corroborariam tal conclusao. Além disso, a utilizagdo da condena-
cao transitada em julgado anteriormente como fundamento para a
valoragao negativa da personalidade e, ao mesmo tempo, para a
configuracao da reincidéncia configura flagrante bis in idem.

- Segundo o eg. STJ, “a personalidade do agente resulta da analise
do seu perfil subjetivo, no que se refere a aspectos morais e psico-
l6gicos, para que se afira a existéncia de carater voltado a pratica
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de infragbes penais, independentemente de pericia”, e, por isso, “a
presenca de condenacoes transitadas em julgado nao constitui fun-
damentacédo idénea para concluir que a personalidade do agente é
voltada a pratica criminosa, bem como para certificar a inadequacao
de sua conduta social” (HC 472.150/RJ, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 06/11/2018, DJe 13/11/2018).

- Ausente circunstancias judiciais negativas no art. 59 do CP, pena-
-base fixada no minimo legal de 1 ano de reclusao e 10 dias-multa.
Na segunda fase, esta presente a agravante da reincidéncia, no caso
especifica (condenagao anterior por estelionato).

- Apesar de o Juizo a quo fazer mengéo ao interrogatério em Juizo
do réu, verifico que o Juizo a quo nao se utilizou dele para compro-
vacao dos fatos narrados na inicial, tendo apenas aludido a fatos
pretéritos do réu.

- Em face de a reincidéncia do réu ser especifica (art. 61, |, do CP)
—reconhecida no caso —, majoro a pena em 6 meses e 5 dias-multa.

- Na terceira fase, mantém-se a aplicacdo da minorante da tenta-
tiva delitiva na fragdo minima de 1/3, porque o agente percorreu
0 maximo do iter criminis que podia antes de consumar o delito. A
jurisprudéncia do STJ adota critério de diminuicao do crime tentado
de forma inversamente proporcional a aproximagao do resultado
representado: quanto maior o iter criminis percorrido pelo agente,
menor sera a fragdo da causa de diminuigao (HC 457.597/SP, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 18/10/2018, DJe
23/10/2018).

- Na terceira fase da dosimetria da pena, o patamar da tentativa, art.
14, Il, do CP, deve ser aplicado no minimo legal de 1/3, pelo que a
pena fica em 1 de reclusédo e 10 dias-multa, no valor fixado na sen-
tenga. Incide, ainda, a majorante do art. 171, § 3°, do CP, razao pela
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qual determino o aumento da pena em de 1/3 (um tergo), tornando a
pena definitiva em 1 ano e 4 meses de reclusao e 13 dias-multa, no
valor de 1/30 do salario minimo vigente a época dos fatos, na forma
dos artigos 49, § 1°, c/c art. 60, § 1°, do Cdodigo Penal.

- Apesar de o réu ser reincidente, fixa-se o regime inicial semiaberto
(art. 33, § 2°, b, do CP), tendo em vista as condi¢des favoraveis do
art. 59 do CP, no presente caso, conforme autoriza a Sum. 269 do
STJ. Incabiveis, em face da reincidéncia, os beneficios dos arts. 44
e 77 do CP.

- Diante da fixacdo do regime inicial semiaberto e do quantum de
pena estabelecido, revela-se desproporcional e desnecessaria a
manutencao da prisdo preventiva do réu, que € cumprida em regi-
me fechado. Desta forma, revoga-se a prisao preventiva decretada
nestes autos (Processo n° 0813776-12.2017.4.05.8100), com a de-
terminacgdo de expedicdo, imediata, de alvara de soltura em favor do
réu relativamente a este Processo n°® 0813776-12.2017.4.05.8100,
devendo o réu ser posto em liberdade, salvo se por outro motivo (ou
processo) estiver preso.

- Apelo provido em parte, para: i. fixar a pena definitiva em 1 ano
e 4 meses de reclusao e 13 dias-multa; ii. alterar o regime inicial
de cumprimento da pena para o semiaberto; iii. revogar a prisao
preventiva decretada no processo, com a imediata expedi¢cao de
alvara de soltura.

Processo n° 0813776-12.2017.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 2 de margo de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AGRAVO INTERNO. APOSENTADORIA ESPECIAL. INEFICACIA
DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL. RECONHECI-
MENTO COMO ESPECIAL DO TEMPO DE SERVIGCO. APLICACAO
DO POSICIONAMENTO FIRMADO PELO STF NO ARE 664.335/
SC. DISCUSSAO SOBRE A EFICACIA DO EPI. TEMA 555 DO
STF. CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO TRABALHO ESPECIAL
APOSENTADORIA ESPECIAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 852 DO STF. IMPROVIMENTO DO AGRAVO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. APOSENTADO-
RIAESPECIAL. INEFICACIA DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO
INDIVIDUAL. RECONHECIMENTO COMO ESPECIAL DO TEMPO
DE SERVIGO. APLICACAO DO POSICIONAMENTO FIRMADO
PELO STF NO ARE 664.335/SC. DISCUSSAO SOBRE AEFICACIA
DO EPI. TEMA 555 DO STF. CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO
TRABALHO ESPECIALAPOSENTADORIA ESPECIAL. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 852 DO STF. IMPROVIMENTO
DO AGRAVO.

- Agravo interno interposto pelo INSS contra decisdo que negou
seguimento a Recurso Extraordinario, ao fundamento de que o v.
acordao combatido encontra-se em conformidade com a orientagcao
do STF, firmada no ARE 664.335/SC, sob o regime do art. 1.036
do CPC, no sentido de que: “I - O direito a aposentadoria especial
pressupde a efetiva exposicao do trabalhador a agente nocivo a sua
saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a
nocividade ndo havera respaldo constitucional a aposentadoria espe-
cial; Il - Na hipotese de exposicao do trabalhador a ruido acima dos
limites legais de tolerancia, a declaragao do empregador, no ambito
do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da eficacia
do Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo descaracteriza o
tempo de servico especial para aposentadoria”.

- Acérdao da Terceira Turma deste egrégio Tribunal ndo conheceu
da apelagédo do particular e julgou improcedentes a remessa neces-
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saria e apelacao do INSS, confirmando a sentenca que reconheceu
como especial o tempo de servigo apresentado pelo autor, pois que
exposto ao agente ruido (91,5 decibéis), em grau superior aos limites
estabelecidos nos Decretos que regulamentaram a matéria.

- O agravante sustenta que o autor nio teria comprovado a real in-
cidéncia do agente ruido acima dos limites exigidos para o cémputo
incentivado de tempo de servico, eis que o PPP apresentado nao
seguiu a metodologia definida pelo INSS para afericdo dos niveis
de exposicao ocupacional ao ruido.

- Adecisao agravada aplicou ao caso a orientagdo do e. STF, firmada
no ARE 664.335/SC, sob o regime do art. 1.036 do CPC, no sentido
de que “Il - Na hipétese de exposicao do trabalhador a ruido acima
dos limites legais de tolerancia, a declaragdo do empregador, no
ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), no sentido da
eficacia do Equipamento de Protecao Individual - EPI, ndo descarac-
teriza o tempo de servigo especial para aposentadoria”.

- Na hipotese, o acérdao recorrido entendeu, mediante a analise do
conjunto probatdrio anexado, em especial, o Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), que o autor restou submetido ao agente ruido,
em nivel superior aos estabelecidos nos Decretos que regulamenta-
ram a matéria, sendo-lhe devido o reconhecimento do direito a apo-
sentadoria especial. Outrossim, segundo a tese firmada pelo STF no
ARE 664.335/SC (Tema 555), na hipotese em que o0 agente agressor
seja o ruido, é indiferente o uso de EPI eficaz para reconhecimento
do tempo de servigo especial para aposentadoria.

- Pretende o recorrente, valendo-se do Recurso Extraordinario, o
revolvimento da analise fatico-probatoria sobre a real eficacia do
EPI, bem como a comprovagao de efetiva exposi¢do a agentes no-
civos a sua saude ou a sua integridade fisica, e, por fim, o reexame
da legislacao infraconstitucional aplicada a espécie, postura essa
incompativel com a estreita via cognitiva do Apelo Extremo.
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- O egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu no ARE 906.569/PE,
submetido ao regime da Repercussao Geral, que: “A avaliagao judi-
cial de critérios para a caracterizagao da especialidade do labor, para
fins de reconhecimento de aposentadoria especial ou de conversao
de tempo de servico, conforme previsdo dos artigos 57 € 58 da Lei
8.213/91, é controvérsia que ndo apresenta repercussao geral, o que
inviabiliza o processamento do recurso extraordinario, nos termos
do art. 543-A, § 5°, do Cdédigo de Processo Civil”. Agravo interno a
gue se nega provimento.

Processo n° 0004813-94.2012.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 25 de margo de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO . )

PRETENSAO AUTORAL A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE OU ALTERNATIVAMENTE APOSENTADORIA
HIBRIDA (MISTA - TEMPO RURAL E URBANO). NAO COMPRO-
VAGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PRETENSAO AUTORAL A CON-
CESSAO DE APOSENTADORIA RURAL POR IDADE OU ALTER-
NATIVAMENTE APOSENTADORIA HiBRIDA (MISTA - TEMPO
RURAL E URBANO). NAO COMPROVAGAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS AO DEFERIMENTO.

- Caso em que se pretende a concessado de aposentadoria rural
por idade, na condicao de segurada especial ou alternativamente a
concessao da aposentadoria hibrida (mista - tempo rural e urbano),
tendo o juiz monocratico, preliminarmente, rejeitado a preliminar
de coisa julgada e, no mérito, extinto o processo sem resolugao do
mérito, ao fundamento da auséncia de inicio de prova material.

- O regime de economia familiar dos ruricolas, condigdo a caracte-
rizagdo do status de segurado especial, pressupde como atividade
principal a agricultura.

- Ainda que tenham sido acostados aos autos documentos que cons-
tituam inicio de prova material a ensejar o labor ruricola (certidoes
de casamento e de nascimento de filho, datadas em 1974 e 1977,
respectivamente, ambas constando a profissao do marido da autora
como agricultor, escritura de compra e venda de imovel rural em
nome do marido, datada em 2006, ITR do aludido imodvel, certidao
eleitoral, dando conta da profissdo da postulante como agricultora,
emitida préximo a data do requerimento administrativo, declaracao
de exercicio de atividade rural, emitida por sindicato e ficha de asso-
ciada ao aludido sindicato), também consta CNIS, comprovando que
a autora manteve vinculo urbano junto a Prefeitura de Nova Olinda,
entre o periodo compreendido de 02/03/1988 a 12/1998 - 10 anos,
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ainda que fora do periodo de caréncia do beneficio, aliado ao fato
da autora, em seu depoimento, ter afirmado que o esposo nunca
trabalhara em atividade urbana, quando ha CNIS em nome desse
ultimo, dando conta que o mesmo trabalhara, antes de se aposentar
por invalidez, em construtoras, bem assim diante das inconsistén-
cias quanto as terras em que a autora alega ter laborado (nas de
El6i Pereira de 1993 a 2010 e nas de Luiz Leite de 1998 até 2015).
Assim, ndo restou caracterizada a condi¢cdo de segurada especial,
a configurar o direito ao beneficio requerido.

- Embora admita-se a formagao da convicgao do julgador a partir de
depoimento de testemunhas, exige-se deste maior robustez, maxime
quando ha prova material de algum labor urbano;

- Nao restando comprovada a condi¢ao de segurada especial da au-
tora, nao se ha falar também na concessao de aposentadoria mista.

- Apelagao desprovida.

Processo n° 0816516-56.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 19 de margo de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO

APELAGAO. RESSARCIMENTO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL. DECLARAGAO FALSA. VINCULO COM ENTE
MUNICIPAL. CONSTATAGAO DE APOSENTADQRIA PELO RPPS
E DE MEMBRO DA FAMILIA NA MESMA RESIDENCIA. REVISAO
ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE. MA-FE DA BENEFICIARIA.
REPETIGAO DAS PRESTAGOES. MAJORAGCAO DOS HONORA-
RIOS. IMPROVIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. APELACAO.
RESSARCIMENTO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO ASSISTEN-
CIAL. DECLARAGCAO FALSA. VINCULO COM ENTE MUNICIPAL.
CONSTATACAO DE APOSENTADORIA PELO RPPS E DE MEM-
BRO DA FAMILIA NA MESMA RESIDENCIA. REVISAO ADMINIS-
TRATIVA. VIABILIDADE. MA-FE DA BENEFICIARIA. REPETICAO
DAS PRESTACOES. MAJORACAO DOS HONORARIOS. IMPRO-
VIMENTO.

- Apelagao interposta em face de sentenga que julgou procedente a
demanda para condenar a apelante ao ressarcimento de beneficio
assistencial concedido indevidamente, correspondente ao montante
de R$ 93.379,57, atualizado em outubro de 2015, acrescidos de juros
de mora de 0,5% ao més a partir da citagdo e corregdo monetaria
nos moldes do Manual de Calculos da Justica Federal.

- O Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento do Mandado de
Seguranga n®25.641/DF, em 22/11/2007, tem entendido dispensavel
a devolucao de valores ao erario apenas quando configurados con-
comitantemente estes requisitos: “presenca de boa-fé do servidor;
auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessdo da vantagem impugnada; existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da norma infringida,
no momento da edi¢do do ato que autorizou o pagamento da van-
tagem impugnada; interpretacédo razoavel, embora errénea, da lei
pela Administracao”.
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- A alegacao de existéncia de boa-fé no recebimento de beneficio
assistencial nao justifica o reconhecimento da irrepetibilidade em
relagdo as prestagdes recebidas de maneira indevida.

- Comprovacéao de que a apelante era servidora do quadro munici-
pal de Caapora/PB, com ingresso em 03/07/1990, encontrando-se
aposentada pelo regime de previdéncia dos servidores daquele mu-
nicipio desde 03/11/2009, bem como de que reside juntamente com
seu cbnjuge, segundo informacgdes cadastrais fornecidos a propria
a autarquia. Configuracao de declaragao falsa para a obtengao do
beneficio assistencial.

- Aconcessao de beneficio por meio de falsas informagdes comprova
a ma-fé da apelante, dai por que assegurado a autarquia o direito de
revisdo administrativa, nos termos do art. 103-A da Lei n® 8.213/91.

- Ressarcimento ao erario dos valores recebidos indevidamente em
sua integralidade, nos termos do art. 37, paragrafo 5°, da CF/88,
ante a imprescritibilidade das ag¢des de ressarcimento ao erario em
decorréncia de ato ilicito contra a Administracao.

- Majoragéo da condenagéo em honorarios advocaticios para 11%
sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, § 11, c/c art. 98, §
3°, do CPC.

- Apelo improvido.

Processo n° 0800624-19.2016.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendong¢a Canuto Neto

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO
ESPECIAL. Para o reconhecimento das condi¢des especiais em que
foi prestado o servigo pelo Segurado, para fins de Aposentadoria
Especial, até a vigéncia da Lei n® 9.032/95, bastava observar se a
Categoria Profissional, a que ele pertencia, ou se o Agente Nocivo
a Saude e a Integridade Fisica, a que estava exposto, constava
dos Anexos aos Decretos n°s 53.831/64 e 83.080/79. A partir das
alteracdes introduzidas pela Lei n® 9.732/1998, a comprovacao de
exposicao aos agentes agressivos passou a ser feita com base em
laudo técnico de condicbes ambientais do trabalho expedido por
Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos
termos da Legislacao Trabalhista.

- CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. POSSIBILIDA-
DE. Uma vez néo completando o Segurado os 25 anos exigidos de
tempo de servigo em condigdes especiais para a obtencéo da Apo-
sentadoria Especial, é possivel a conversao dos periodos em tempo
de servico comum e adiciona-los ao restante do tempo de servigo
para fins de aquisicdo da Aposentadoria por Tempo de Contribuicao.

- EXPOSICAO A AGENTES PREJUDICIAIS A SAUDE. REPER-
CUSSAO GERAL. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
Julgamento do ARE 664.335/SC sob o rito de Repercussao Geral,
entendeu que o Segurado somente faz jus a concessao de Apo-
sentadoria Especial se houver a efetiva exposicdo aos agentes
agressivos prejudiciais a saude, de modo que o uso de EPI eficaz
descaracteriza a condi¢ao especial da atividade, a excegao dos tra-
balhadores submetidos ao agente agressivo ruido acima dos limites
legais de tolerancia.

- RECONHECIMENTO DO DIREITO A APOSENTADORIA. Re-
conhecida a exposi¢cao a agentes agressivos prejudiciais a saude
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durante 25 anos, faz jus o Segurado a Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao Especial com o pagamento das parcelas devidas desde
o0 Requerimento Administrativo.

- CORRECAO MONETARIAE JUROS DE MORA. A Correcdo Mone-
taria, em se tratando de Beneficio Previdenciario, se dara pelo INPC
e os Juros de Mora pela remuneracao da Caderneta de Poupanca,
nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal observando-
-se 0 que decidido no RE 870.947 (STF) e REsp 1.495.146 (STJ),
conforme precedente desta egrégia Primeira Turma e em atengéo ao
que foi decidido em julgamento ampliado da 12 e 32 Turmas do TRF 52
Regido, no dia 20.06.2018 (Processos 0800269-65.2014.4.05.8204
e AC 581.434-PE).

Desprovimento da Apelacao de INSS.
Processo n° 0800371-07.2016.4.05.8305 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 23 de margo de 2019, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE LABO-
RATIVA. PERITO JUDICIAL CONSTATOU QUE AS SEQUELAS
VERIFICADAS NAO CAUSAM INCAPACIDADE OU INVALIDEZ

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-
-DOENCA. INCAPACIDADE LABORATIVA. PERITO JUDICIAL
CONSTATOU QUE AS SEQUELAS VERIFICADAS NAO CAUSAM
INCAPACIDADE OU INVALIDEZ.

- Trata-se de acgao civel, proposta por particular contra o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social, objetivando a concessao de
beneficio previdenciario de auxilio-doenca.

- O MM. Juiz de Direito da Comarca de Pogo Verde-SE, considerando
a nao comprovacgao da incapacidade, julgou improcedente o pedido.

- Apelacado manifestada pela parte autora, para reforma da senten-
ca. Menciona que, “em que pese a inexisténcia de incapacidade
laborativa, € evidente a limitagdo de seu potencial laboral, eis que o
exercicio da profissao como lavrador exige, inexoravelmente, a uti-
lizacado de forgca nas maos, bem como a plena capacidade de pinca
e pressado com os dedos”.

- Analisando a prova da incapacidade laborativa, constata-se, atra-
vés da pericia judicial, que a parte autora apresenta amputacao da
falange discal do 3° e 4° dedos da mao direita. Afirma o expert que,
“apesar das sequelas avaliadas (amputacgéao parcial do 3° e 4° dedos
da méo direita) estas ndo causam incapacidade ou invalidez.” (id.
4050000.13253727, fl.115.).

- Menciona o Juizo a quo o seguinte: “No caso em comento, a
qualidade de segurado do autor restou comprovada através dos
documentos acostados aos autos as p. 11/13. No tocante a inca-
pacidade exigida para a concessao do beneficio pleiteado, o perito

78



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

nomeado por este Juizo concluiu que o autor ndo possui enfermidade
incapacitante ou invalidez. Em que pese o magistrado nao esteja
adstrito as conclusdes do laudo pericial, ndo ha nos autos elemen-
tos de convicgao suficientes a justificar raciocinio diverso daquele
esposado pelo perito”.

- Considerando a prova pericial produzida, observa-se que o perito
judicial ndo deixa duvida quanto a capacidade laborativa da parte
autora, concluindo que, apesar das sequelas verificadas (amputacao
parcial do 3° e 4° dedos da mao direita) estas ndo causam incapa-
cidade ou invalidez.

- Nao ha motivos para rebater o laudo médico, tendo em vista este
ter sido bem confeccionado e fundamentado. Ademais, o expert em
questao é profissional competente, imparcial, como terceiro desinte-
ressado na lide. Portanto, ndo ha ébice em adotar suas conclusoes
como razao de decidir, permeadas que s&o por critérios técnico-
-cientificos, os quais n&o restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos. Além disso, na hipétese de conflito entre o laudo pericial
do expert do Juizo e as consideragdes de outros especialistas, é de
se dar primazia ao primeiro, ante o carater de absoluta imparcialidade
com que foi elaborado.

- Assim, restou demonstrado que a parte apelante ndo esta incapa-
citada de exercer atividade profissional, ndo possuindo, portanto,
requisito essencial a concessao do beneficio de auxilio-doenca
requerido.

- Condenacgéao da parte autora ao pagamento de honorarios recur-
sais, ficando os honorarios sucumbenciais majorados de 10% (dez
por cento) para 12% (doze por cento), sobre o valor da causa, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, ficando, contudo, sobrestada a sua
exigibilidade de acordo com o art. 98, § 3°, do CPC, em raz&o do
deferimento da justica gratuita.
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- Recurso de apelagéo néo provido.
Processo n° 0816880-28.2018.4.05.0000 (PJe)

Relatora: Desembargadora Federal Carolina Souza Malta
(Convocada)

(Julgado em 8 de marco de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)
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PROCESSUAL CIVIL

AGCAO RESCISORIA. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A
EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. COMPRA E VENDA
DE VEICULO. VIOLAGAO A SUMULA 375 DO STJ. ALEGAGAO
ALCANGADA PELA OCORRENCIA DA DECADENCIA. PROVAS
NOVAS. INEXISTENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. EMBARGOS
DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUGCAO DE TiTULO EXTRAJUDI-
CIAL. COMPRA E VENDA DE VEICULO. VIOLAGAO A SUMULA
375 DO STJ. ALEGACAO ALCANGCADA PELA OCORRENCIA DA
DECADENCIA. PROVAS NOVAS. INEXISTENCIA.

- Agao rescisoria ajuizada em 17/07/2018 por Lidiane Pereira Lima,
com fulcro no art. 966, VIl, do CPC/2015 (“A decisdo de meérito,
transitada em julgado, pode ser rescindida quando obtiver o autor,
posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia
ignorava ou de que nao pbde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe
assegurar pronunciamento favoravel”), em que pretende rescindir
sentenga proferida em 26/04/2016 pelo Juizo da 42 Vara/CE que,
nos autos dos Embargos de Terceiro 0800346-27.2016.4.05.8100,
julgou improcedente o seu pedido de cancelamento de constricdo
judicial (registro da clausula de intransferibilidade) incidente sobre
veiculo objeto de compra e venda, sob o fundamento de ocorréncia de
fraude a execugao de titulo extrajudicial (cédula de crédito bancario).

- Na sentenca proferida pelo Juizo da 4% Vara/CE, reconhece-se
o intento fraudatoério na compra e venda do bem, uma vez que o
negocio teria sido realizado em 20/01/2015, apos o ajuizamento da
execucao extrajudicial (em 26/06/2014) e ap6s a citagdo do alienante/
executado (em 23/07/2014), o que impossibilitaria 0 cancelamento
da ordem de intransferibilidade. Restou consignado, ainda, na sen-
tenga, que o registro da clausula de intransferibilidade ocorreu em
09/06/2015, quase cinco meses depois da alegada alienagdo do
veiculo, ndo tendo a adquirente tomado as providéncias necessa-
rias para o registro de transferéncia no DETRAN, o que permitiu a
imposicédo do gravame.
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- A parte autora, em prol do seu pleito de rescisdo do julgado, ar-
gumenta que, apos o julgamento dos embargos de terceiro, teve
acesso a dialogos mantidos por meio de WhatsApp, que demons-
tram que nao teria procedido a transferéncia do veiculo para o seu
nome por motivos alheios a sua vontade, estando configurada a sua
boa-fé, de modo que a decisao esbarraria na Sumula 375 do STJ,
segundo a qual “o reconhecimento da fraude a execucgao depende
do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do
terceiro adquirente”.

- Ja a Caixa, na sua contestagao, sustentou a impossibilidade de
utilizacao da rescisoéria como sucedaneo recursal. No mérito, pugnou
pela improcedéncia do pedido.

- Rechaga-se a alegacédo de impossibilidade de ajuizamento da
rescisoria como sucedaneo recursal. De fato, o Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento na Sumula 514, no sentido de que
“Admite-se agao rescisoéria contra sentenca transitada em julgado,
ainda que contra ela ndo se tenha esgotado todos os recursos”. Logo,
o fato de a parte autora nao ter interposto o recurso de apelacédo nao
obsta ao ajuizamento da presente agao.

- Quanto a alegagéo trazida na agao resciséria, no sentido de que
a sentencga esbarraria na Sumula 375 do STJ, segundo a qual “o
reconhecimento da fraude a execucao depende do registro da pe-
nhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente”,
tem-se que foi alcangada pela decadéncia, nos termos do art. 975 do
CPC/2015 (“O direito a rescisao se extingue em 2 (dois) anos conta-
dos do transito em julgado da ultima decisao proferida no processo”).

- Em que pese o fato de a certificagao do transito em julgado dos
embargos de terceiro ter ocorrido em 15/07/2016, este se deu em
30/05/2016, 15 dias uteis apods a intimagao da parte autora da senten-
¢a. Assim, restou configurada a decadéncia em relagao a pretensao
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de desconstituicdo do julgado por violagdo a Sumula 375 do STJ,
ja que a acao rescisoria foi ajuizada em 17/07/2018. Nesse sentido:
TRF5, Pleno, AR 72.10/RN, Rel. Des. Federal Fernando Braga, DJ
27/05/2016 (“Assim, aplicavel a espécie o entendimento de que “a
decadéncia da agao rescisoria se comprova pelo transito em julgado
da ultima decisao proferida no processo de conhecimento, aferido
pelo transcurso do prazo recursal e ndo pela certiddo de transito
em julgado que, ademais, ndo aponta o transito naquela data, mas
apenas certifica que a decisao transitou em julgado”).

- No que toca a alegagéao de violagao ao disposto no inciso VIl do art.
966 do CPC/2015, cujo inicio do prazo decadencial para ajuizamento
darescisoria sera a data de descoberta da prova nova, observado o
prazo maximo de 5 anos, contado do transito em julgado da ultima
decisao proferida no processo (rescisoéria dentro do prazo, portanto),
nao se vislumbra razao a parte autora.

- Com efeito, as conversas de WhatsApp acostadas aos autos pela
parte autora, com vistas a comprovacado de que, ao contrario do
consignado na sentenca, ndo foi desidiosa na adogao de providén-
cias para o registro de transferéncia do veiculo para o seu home no
DETRAN, n&do podem ser consideradas “provas novas” nos limites
estabelecidos pelo Cddigo de Processo Civil para fins de propositura
de acao rescisoéria. Isso porque, em se tratando de documentos con-
temporaneos aos fatos que se pretendem provar, seria necessaria
a demonstracdo de que somente agora a parte passou a dispor e/
ou conhecer de tais documentos.

- Ao revés, as capturas de tela de dialogos mantidos por meio de
WhatsApp pela prépria autora sdo dados que, presumidamente,
sempre foram do seu conhecimento e estiveram a sua inteira dispo-
sigao. A peticao inicial da rescisoria e réplica nao trazem elementos
que comprovem situacdo excepcional em que a demandante so-
mente apds o transito em julgado tenha passado a conhecer ou ter
acesso a tais documentos, de cuja producéao ela mesma participou,
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dai porque nao ser possivel falar em prova “nova” habil a instruir o
pedido rescisorio.

- De todo modo, ainda que fossem considerados tais elementos
como documentos novos, nao seriam aptos a rescisdao da sen-
tenga de improcedéncia, cujo fundamento principal, para o reco-
nhecimento da fraude a execucgao, foi de que o negdcio teria sido
realizado em 20/01/2015, apds o ajuizamento da execugao extra-
judicial (em 26/06/2014) e ap6s a citacao do alienante/executado
(em 23/07/2014), e ndo de auséncia de providéncias por parte da
autora para o registro de transferéncia do veiculo para o seu nome
no DETRAN.

- Improcedéncia da agéo. Honorérios fixados em R$ 5.000,00, a teor
do disposto no art. 85, § 8°, do CPC/15 (valor da causa: R$ 1.000,00),
ficando suspensa a sua cobrancga, nos termos do art. 98, § 3°, do
CPC/2015, por ser a demandante beneficiaria da justica gratuita.

Processo n° 0811091-48.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

RECURSO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ANTE SENTENGA, EM AGAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, QUE
JULGAIMPROCEDENTE A DITADEMANDA, CALCADA NO FATO
DE TER A APELADA SIDO INTERDITADA POR SENTENCA DA-
TADA DE 15 DE JUNHO DE 2005, RESSALTANDO QUE O FATO
DE A INCAPACIDADE TER SIDO DECLARADA NESSA DATA,
NAQUELE EXATO MOMENTO A RE JA ERA INCAPAZ

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E MINISTERIO
PUBLICO FEDERALANTE SENTENCA, EMAGCAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, QUE JULGA IMPROCE-
DENTE A DITA DEMANDA, CALCADA NO FATO DE TER A APE-
LADA SIDO INTERDITADA POR SENTENCA DATADA DE 15 DE
JUNHO DE 2005, RESSALTANDO QUE O FATO DE A INCAPACI-
DADE TER SIDO DECLARADA NESSA DATA, NAQUELE EXATO
MOMENTO A RE JA ERA INCAPAZ.

- Em contrapartida, os demandantes interp6em recursos de apelagéo,
limitando-se a focar os beneficios previdenciarios pela ré concedidos
a Fernando Ferreira Costa, Antonio Edilson Moreira Passos e José
Pereira da Rocha, com infragdo na norma especifica. Anote-se que
tais beneficios foram concedidos em 14 de setembro de 2004, 30
de abril de 2004 e 10 de setembro de 2004, respectivamente. Ou
seja, no ano anterior ao da interdicdo, anotando-se que um deles, o
de 30 de abril de 2004, foi concedido um ano e dois meses antes da
interdicao, e os outros dois, sete meses antes das duas concessoes.
Nao encaixou nenhuma palavra de repulsa ao decisoério recorrido no
que tange ao seu unico e vital argumento: a interdicdo da apelada.

- O principal cancelo colocado pela r. sentencga, contudo, s6 foi
enfrentado no parecer do Ministério Publico Federal nesta Corte,
destacando a instaurag&o de processo administrativo incidental de
insanidade mental, no qual se concluiu estar a servidora-apelada de
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posse das faculdades metais para responder ao processo administra-
tivo destinado a apurar os fatos em questao, ou seja, as concessobes
irregulares de beneficios previdenciarios.

- O problema se cinge, exclusivamente, a verificar os efeitos da in-
terdicao, levando em conta que o fato, traduzido na concessao dos
aludidos beneficios, nao foi objeto de nenhuma refutagédo, sendo,
portanto, fato real e concreto.

- Nesse sentido, o Cadigo Civil ndo enfrenta a matéria no que tange
ao efeito retroativo da sentencga de interdicdo, nem abre nenhum
espaco para se verificar qual a posi¢cao do legislador a propdsito.
A jurisprudéncia, na busca de preencher o vazio, no sentido de es-
clarecer se o efeito é retroativo, ou seja, na dicgdo de De Placido e
Silva (Vocabulario Juridico, vol. Il, p. 576), assim se diz de tudo o que
produz uma acéo de retorno a ato ou fato ja passado, para atingi-lo,
ou ndo. No caso, ar. sentencga, de duas paginas, do douto Juizo de
Direito da Comarca de Olinda, 52 Vara Civel de Orfaos, Interditos
e Ausentes, de 15 de junho de 2005, é completamente omissa a
respeito da data em que deveria gerar seus efeitos. Entende-se,
assim, a teor de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, que,
a mingua de qualquer referéncia temporal, a sentenca de interdi¢cao
gera efeito ex nunc, ou seja, daqui em diante, o que, simboliza, no
caso da apelada, que dita sentenca nao retroagiu para abarcar fatos
passados. Alias, no aspecto, ar. decisdo assim nao o fez até mesmo
porque a inicial da mencionada acao de interdicao, a respeito de fatos
passados, ou seja, aos beneficios irregularmente concedidos, nada
mencionou, de modo que n&o caberia ao julgador conferir efeito ex
tunc, que nao foi, sequer, referido.

- Ademais, a doencga, reclamada na inicial da interdi¢ao, é de imu-
nodepressao avancada (ou imunossupressao), cuidando-se de
mal que reduz a atividade ou eficiéncia do sistema imunoldgico,
nao produzindo nenhuma anormalidade mental no seu portador.
Acrescente-se que, na investigacao feita no ambito administrativo do

87



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

ente previdenciario, uma junta médica — analisando a ora apelada —
atestou a capacidade mental da ex-servidora tanto a época do fato
quando a época em que foi processada, de modo que o Processo
Administrativo Disciplinar seguiu normalmente (cf. parecer datado
de 1° de dezembro de 2009).

- Importante que a apelada moveu agao contra o Instituto Nacional
de Seguro Social, em 4 de setembro de 2006, visando a anulagao
do mencionado processo administrativo, feito julgado improcedente
pelo Juizo Federal da 92 Vara, da Secéao Judiciaria de Pernambuco,
em 29 de margo de 2007, nao alevantando nenhuma linha com re-
lagdo a sua condicao de interditada, arguindo apenas e tdo somente
defeitos formais, que nao foram acatados, registrando-se o transito
em julgado e consequente arquivamento do aludido feito (Processo
0011291-40.2006.4.05.8300, classe 29).

- Nao ha assim como a sentenca de interdigdo, ja aludida, retroagir
para cobrir de incapacidade a conduta da apelada, se esta, via sua
curadora, ao buscar a anulagao do feito administrativo que resultou
na sua demissao, ao menos, nao trouxe a discussao a sua condicao
de interditada como justificativa para os beneficios previdenciarios
concedidos.

- Por fim, ndo ha nenhuma justificativa para os trés beneficios re-
feridos na inicial, cada um ostentando sua irregularidade de modo
bem notdrio, sendo de se ressaltar, em dois, a incluséo de periodos
ficticios de contribuicédo, e o ultimo, com inclusdo e conversao do
falso vinculo de trabalho com a empresa, como detalhado na peca
inicial. Tal conduta, sem sombra alguma de duvida, n&o se cuida
de mera irregularidade, ou de simples irregularidade, mas de ato
de desonestidade, a medida em que admite tempo de servigo sem
identificacdo dos empregadores, conversdo de tempo de servico
simples em especial, sem identificacdo do empregador, ou inclusdo
e conversao do falso vinculo de trabalho, condutas que se revestem
do rango da improbidade.

88



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

- Nesse sentido, a conduta da apelada, nas trés concessdes em
pauta, se enquadra no caput do art. 10, da Lei 8.429, por causar
lesdo ao erario publico, no pagamento de beneficios fraudulentos,
nao havendo necessidade de invocacgéo do art. 11, da mesma norma,
porque a mesma conduta ndo pode se amoldar a dois dispositivos,
e, ademais, a conduta mais especifica, no caso, a de causar lesao
ao erario publico, absorve qualquer outra menos especifica, no caso,
a de afronta a principios da administracao publica.

- Provimento parcial aos recursos, para condenar a apelada pela
pratica de conduta desenhada no art. 10, caput, da Lei 8.429, as
penas de [1] ressarcimento integral do dano, devidamente atualizado,
[2] pagamento de multa de uma vez o valor do dano, deixando de
aplicar as demais, por nao se mostrarem adequadas a condi¢ao de
interditada da referida apelada.

Processo n° 0802303-16.2014.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 24 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

RECURSO DO AUTORANTE SENTENCA QUE EXTINGUI O FEITO
COM APRECIAGAO DO MERITO, AO PROCLAMAR A OCOR-
RENCIA DA PRESCRIGAO, DEIXANDO BEM ASSENTADO QUE
O DESLIGAMENTO DO AUTOR DO EXERCITO BRASILEIRO SE
VERIFICOU NO ANO DE 1987 E O INGRESSO DA PRESENTE
ACAO NO ANO DE 2016, FATOS, ALIAS, INEQUIVOCOS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DO AUTOR ANTE
SENTENCA QUE EXTINGUI O FEITO COM APRECIACAO DO
MERITO, AO PROCLAMAR A OCORRENCIA DA PRESCRICAO,
DEIXANDO BEM ASSENTADO QUE O DESLIGAMENTO DO AU-
TOR DO EXERCITO BRASILEIRO SE VERIFICOU NO ANO DE
1987 E O INGRESSO DA PRESENTE ACAO NO ANO DE 20186,
FATOS, ALIAS, INEQUIVOCOS.

- O cerne do inconformismo do demandante se calca na dignidade da
pessoa humana e na imprescritibilidade dos direitos fundamentais.

- Sem nenhuma pertinéncia os dois argumentos.

- O desligamento de um militar temporario, - que, nessa condicao,
ingressou no Exército brasileiro em 2 de fevereiro de 1987 e foi
desincorporado em 30 de abril de 1987, por motivo de depressao
neurdtica, se rege pelas normas comuns, a contemplar o prazo de
cinco anos para a decretagao da prescrigao, tempo carimbado pelo
Decreto 20.910, de 1932, sem que ocorra qualquer excegao, a nao
ser nos casos indicados por lei —v. g., no Cédigo Civil, nas situagdes
apontadas pelos arts. 197, 198 e 199 —, sem que nenhum deles se
aplique aqui, ao caso em apreciacéo, ndo sendo a dignidade da
pessoa humana suficiente para suspender a prescri¢ao, iniciada no
dia seguinte ao desligamento do ora apelante, de modo a permitir
que, quase trinta anos depois, pudesse o autor movimentar demanda
para discutir situagao factual ja sepultada pelo tempo. Tampouco ha
lugar para aimprescritibilidade dos direitos fundamentais, calcado em
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decisdes que procuraram resguardar direitos de pessoas que teriam
sido perseguidas por regime de excegdo, sem a menor aplicacdo ao
caso em apreco, visto que o desligamento se verificou por motivo
de saude e nao por motivagdes politicas.

- Improvimento.
Processo n° 0803923-04.2016.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 28 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RENOVAGCAO DE AUTORIZA-
GAO PARA PORTE DE ARMA DE FOGO. EFICACIA TEMPORAL.
EXPRESSA DEFINIGAO. ART. 5°, § 2°, DA LEI N° 10.826/03. MiNI-
MO. 3 ANOS. ART. 46 DO DECRETO N° 5.123/2004, MAXIMO. 5
ANOS. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. PRETENSAO CONTRA
TEXTO EXPRESSO DE LEI. CARATER PROTELATORIO. MULTA.
ART. 1.026, § 2°, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PROCESSUAL CIVIL.
RENOVAGCAO DE AUTORIZACAO PARA PORTE DE ARMA DE
FOGO. EFICACIATEMPORAL. EXPRESSADEFINICAO.ART. 5°, §
2°, DA LEI N° 10.826/03. MiNIMO. 3 ANOS. ART. 46 DO DECRETO
N°5.123/2004. MAXIMO. 5 ANOS. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
PRETENSAO CONTRA TEXTO EXPRESSO DE LEI. CARATER
PROTELATORIO. MULTA. ART. 1.026, § 2°, DO CPC. RECURSO
IMPROVIDO.

- Novos embargos de declaragao opostos pela Unido em face do
acordao prolatado nestes autos, em que esta eg. Terceira Turma, em
composi¢cao ampliada, a unanimidade, deu provimento aos primeiros
embargos de declaracao da Unido, com efeitos modificativos, para
estabelecer que cabera a autoridade policial competente definir o
prazo de validade da renovacéo da autorizagdo para porte de arma
de fogo, desde que nao seja inferior a 3 (trés) anos e respeite o limite
maximo de 5 (cinco) anos.

- Em suas razdes recursais, a embargante sustenta que o acérdao
combatido esta eivado de obscuridade quanto a periodicidade de
reavaliagao dos requisitos para renovagao do porte de arma conce-
dido ao impetrante que, segundo a legislagao aplicavel, deve ocorrer
em um intervalo maximo de trés anos a partir de sua concessao, ao
passo que o acordao recorrido definiu que a validade do documento
nao poderia ser inferior a 3 (trés) anos, respeitando o limite maximo
de 5 (cinco) anos.
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- Inexiste a obscuridade apontada pela parte embargante, ndo se
subsumindo o objeto dos presentes embargos a nenhuma das hi-
poteses previstas no art. 1.022 do CPC/2015.

- A deciséo vergastada manifestou-se de maneira explicita e clara a
respeito da questado suscitada, restando evidenciado que o0 § 2° do
art. 5°da Lei n® 10.826/2003 estabelece apenas que a comprovagao
periddica dos requisitos exigidos no art. 4°, os quais também estéo
elencados no art. 10, § 1°, inciso Il, ndo pode ser inferior a 3 (trés)
anos.

- Além disso, a leitura atenta do acordao evidencia que a eficacia
temporal do porte de arma de fogo é de no maximo 5 (cinco) anos,
conforme se extrai da interpretacao conjunta dos arts. 23, inciso Il e
46, do Decreto n®5.123/2004, que regulamenta a Lei n°® 10.826/2003.

- Como consequéncia logica, restou decidido que é atribuicdo da
autoridade policial definir o prazo de validade da renovacéo da au-
torizacao para porte de arma de fogo, desde que nao seja inferior a
3 (trés) anos e respeite o limite maximo de 5 (cinco) anos.

- A tese juridica adotada é de facil compreensao, uma vez que a
fundamentacgao é clara e logica, o que afasta qualquer possibilidade
de reconhecimento da alegada obscuridade.

- A embargante deduziu pretensao contra texto expresso de lei,
opondo resisténcia injustificada ao andamento do processo mediante
interposicao de recurso manifestamente protelatério, o que afronta os
principios da boa-fé processual e da duracao razoavel do processo,
insculpidos no art. 5° do CPC/2015 e no art. 5°, LXXVII, da CF/88,
respectivamente.
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- Aplicagdo de multa no percentual de 1% (um por cento) sobre
o valor atualizado da causa em razdo do carater manifestamente
protelatdrio do recurso, nos termos do art. 1.026, § 2° do CPC/15.

- Embargos de declaragao conhecidos e improvidos.
Processo n° 0817355-47.2017.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade, em julgamento
por Turma ampliada)
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PROCESSUAL CIVIL

HABILITACAO DE HERDEIROS. EXECUGCAO DE SENTENCA.
PRESCRIGAO NAO VERIFICADA. REQUISITORIO JA EXPEDIDO.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELAGAO DESPROVIDA

EMENTA: HABILITAGAO DE HERDEIROS. EXECUCAO DE SEN-
TENGA. PRESCRICAO NAO VERIFICADA. REQUISITORIO JA
EXPEDIDO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELACAO
DESPROVIDA.

- Conquanto o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 689, estabele-
¢a que a habilitagdo sera realizada nos proéprios autos do processo
principal, excepciona tal regra no art. 691, determinando que se
processe em autos apartados se houver impugnacéo, medida que
tem por escopo evitar tumulto na marcha processual, em perfeita
sintonia com o principio da duragéo razoavel do processo.

- Hipétese em que o ora apelante apresentou impugnacao, insurgin-
do-se contra a habilitagcao requerida, ao argumento de que estaria
prescrita tal pretensao, de modo que nao se cogita de inadequagéao
do seu processamento em autos apartados.

- O 6bito n&o deve ser considerado causa impeditiva ou suspensiva
da prescri¢ao, razéo pela qual, quando iniciada a contagem contra
uma pessoa, continua a correr contra 0s seus sucessores, salvo as
situagdes expressamente previstas em lei, conforme se extrai do
art. 196 do Cédigo Civil.

- Hipotese em que ndo ha que se falar em prescricao da pretensao
executodria, vez que o processo executivo ja se encontra extinto,
tendo havido, inclusive, e expedicdo do requisitério. Precedente:
PJE 0804013-71.2016.4.05.0000.

- Apelacéao desprovida.
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Processo n° 0806204-77.2018.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
APELAGAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
PERICIA JUDICIAL ATESTA DESNECESSIDADE DE TRATAMEN-
TO HOME CARE. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. APELAGCAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. PERICIA JUDICIAL ATESTA DESNECESSIDADE DE
TRATAMENTO HOME CARE. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelacao interposta por Maria Salete Araujo de Lima contra senten-
ca do Juizo da 102 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande
do Norte, que julgou improcedente o pedido autoral.

- O STF, em recurso extraordinario julgado sob a sistematica da re-
percussao geral, assentou que “o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos devedores do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados” e, assim, “o polo
passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente,
ou conjuntamente” (STF, Pleno, RE 855.178/SE, Rel. Ministro Luiz
Fux, julgado em 05.03.2015, DJe 16.03.2015).

- Dessa forma, “descabe falar-se que o eventual fornecimento de
medicamento ou de tratamento por imposicao judicial, preenchidas
as condigdes necessarias para tanto, implica violagédo aos arts. 16,
17,18, 19, 19-M a 19-U da Lei n°® 8.080/90 (concernentes a divisao
das competéncias do SUS entre as esferas federal, estadual e muni-
cipal), do art. 265 do CC (referente a configuragao da solidariedade)
e dos arts. 2°,5° LV, 196 e 198 da CF/88 (atinentes a separagao de
Poderes, aos principios do contraditério e da ampla defesa e a orga-
nizagéo do SUS)” [TRF5, 1T, Processo n° 08034694020154058400,
AC/RN - Relator Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho - Data do julgamento: 01/03/2018).
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- O art. 196 da CF impde que é dever do Estado garantir o direito
a saude de todo cidad&o. Trata-se de uma norma que deve ser
cumprida mediante politicas e a¢des do Estado, cabendo aos en-
tes federativos a responsabilidade para assegurar tal direito, o qual
esta vinculado ao direito a vida, bem indispensavel para o exercicio
de todos os outros direitos, além de ensejar a dignidade da pessoa
humana.

- O STF, no julgamento do Agravo Regimental na STA 175/CE, fixou
parametros para a solugao judicial dos casos que envolvem a con-
cretizacao do direito a saude, assentando que, em geral, deve ser
privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opgao
diversa escolhida pelo paciente, sempre que nao for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica de saude existente.

- No caso dos autos, Maria Salete Araujo de Lima, 64 anos, foi
diagnosticada com AVC de tronco cerebral em 10/03/2017, dando
entrada no Hospital Regional Tarcisio Maia. Posteriormente, foi trans-
ferida para o Hospital Sédo Luiz, recebendo alta em 03/07/2017. Em
virtude do infortunio, encontra-se hemiplégica a esquerda; traque-
ostomizada, gastrotomizada, além de ser portadora de hipertensao
arterial, o que exige tratamento domiciliar - HOME CARE. Relatorio
meédico do Hospital Sao Luiz informa que a paciente “necessita de
acompanhamento multidisciplinar com fisioterapia diaria respiratoria
e motora devido sequela de AVC, TVP; de fonoaudiologa diaria por
disfagia grave; cuidados de enfermagem; curativos anti-escaras.
Acompanhamento médico para reavaliar principalmente TVP e
pneumonia aspirativa pelo risco de repeticdo”. O custo mensal do
tratamento é de R$ 33.670,78 (trinta e trés mil seiscentos e setenta
reais e setenta e oito centavos), valor que nao pode ser arcado pela
recorrente, visto que é pensionista do INSS, auferindo o valor de 1
(um) salario-minimo mensal. A fim de melhor instruir os autos, o Juizo
a quo determinou a realizagao de pericia médica.
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- Na pericia médica judicial acostada aos autos, o Dr. José Gilliano
Carlos de Freitas (CRM 5113) informou que a apelante é “portadora
de sequelas neuroldgicas de acidente vascular encefalico”. Assim,
aplica-se a Portaria n® 825/2016 que trata da Atencao Domiciliar no
SUS. O perito informou que “segundo dados apresentados, a pa-
ciente se encaixa nos critérios da modalidade atendimento domiciliar
2 em acordo com a Portaria n°® 825 de 25 de abril de 2016 no art.
99", acrescentando ainda que o Municipio de Mossoré possui este
servico. No laudo pericial complementar, o especialista afirmou ca-
tegoricamente que “a autora ndo necessita de assisténcia continua
de enfermagem no tratamento domiciliar no momento de realizagao
do exame médico pericial.

- Diante do exposto, observa-se que nao se configura a imprescin-
dibilidade de fornecimento de tratamento HOME CARE por tempo
indeterminado, com disponibilizacdo de enfermagem em tempo
integral, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. Salienta-se
que o perito é equidistante das partes, sendo sua avaliagao imparcial.

- Conforme ressaltado na sentenca: “O servico de home care exis-
tente no ambito do SUS, sob a denominacgao de Servico de Atencao
Domiciliar (SAD), é previsto no art. 19-1 da Lei 8.080/90, e se en-
contra atualmente disciplinado pela Portaria 825, de 25.04.2016, do
Ministério da Saude. De acordo com a referida portaria, a Atencao
Domiciliar (AD) € nova modalidade de ateng&o a saude integrada as
Rede de Atencgdo a Saude (RAS), caracterizada por um conjunto de
acdes de prevencao e tratamento de doengas, reabilitagao, paliacao
e promogao a saude, prestadas em domicilio, garantindo continui-
dade de cuidados, tendo o servico como objetivos, dentre outros,
a reducao da demanda por atendimento hospitalar e do periodo de
permanéncia de usuarios internados, bem como a humanizacgao da
atencao a saude, com a ampliacdo da autonomia dos usuarios. [...]
Cabe aos entes demandados, de acordo com critérios de conveni-
éncia e oportunidade, analisar a pertinéncia, inclusive sob o aspecto
orcamentario, de se instituir o servigo de atendimento domiciliar. Nao
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ha, pois, direito subjetivo a sua instituicdo e manutengao, pois se
trata de alternativa terapéutica ao servigo de saude geral, prestado,
em regra, por meio de unidades hospitalares e postos de saude com
corpo médico e de enfermeiro permanente para atendimento ao publi-
Co, esses, sim, de manutencédo obrigatdria. Ademais, a habilitagdo no
Servigo de Atendimento Domiciliar por Estados e Municipios depende
do preenchimento dos requisitos previstos no art. 25 e seguintes da
mencionada Portaria 825/2016. [...] De todo modo, ficou demonstrado
nos autos que o Municipio de Mossoro ja possui programa de aten-
dimento domiciliar, conforme se depreende do Oficio n® 736/2017,
encaminhado pela Secretaria de Saude aos autos do Processo n°
0800781-34.2017.4.05.8401 (id. 2679118), por meio do Programa
Melhor em Casa, composto por Equipe Multiprofissional de Atencao
Domiciliar - EMAD e Equipe Multiprofissional de Apoio - EMAP, sob
gestao municipal, mediante financiamento federal. [...] Ademais,
no atendimento domiciliar, 0 que ocorre sao visitas regulares, ndo
havendo previsdo de profissional a disposicao 24h, tanto que, por
exemplo, a necessidade de monitorizag&o continua ou de assistén-
cia continua de enfermagem é causa de inelegibilidade do paciente
ao programa, de acordo com o artigo 14 da mencionada portaria.
Embora o Perito Judicial tenha afirmado que a autora nao necessita
de assisténcia continua de enfermagem no tratamento domiciliar (id.
2531478), a autora contraria laudo pericial, ao afirmar, fundada em
atestado médico e relatério de enfermagem (id. 2733791/2733834),
que necessita para o seu tratamento do servico de enfermagem
durante as 24 horas do dia. Portanto, a concessao do pedido, nos
moldes em que formulado, além de nao encontrar respaldo legal,
importaria em verdadeira burla ao principio da isonomia, eis que
a autora obteria um privilégio indevido diante de outros pacientes
que se encontram em situacao semelhante [...] Quanto ao relato
da demandante de que efetuou o cadastro para o Servigo de Aten-
dimento Domiciliar prestado pelo Municipio de Mossord, mas que
0 servigo prestado seria deficitario, com visitas irregulares, tendo,
inclusive, levado tais fatos ao conhecimento da assistente social
do municipio (id. 2733791), é de se destacar, primeiro, que ndo ha
prova dessa alegacgao. De fato, nao ha nenhuma evidéncia de que
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providenciou seu cadastro no programa e nao foi atendida. Segun-
do, se o servigo € deficitario, conforme alega a autora, cabe a ela
tomar as medidas cabiveis contra o Municipio de Mossoro, perante
0 Juizo competente, para que o servico de atendimento domiciliar
seja prestado nos moldes previstos pela Portaria n°® 825. Apesar de
ser, a principio, solidaria a responsabilidade da Unido, Estados e
Municipios na prestagéo do servigo de saude, na medida em que a
Constituicao Federal prevé como competéncia comum tal obrigagao
(art. 23, II), isso ndo impede que se analise, em determinado caso
especifico, a responsabilidade individual de cada ente federado. No
caso em foco, como o servico de atendimento domiciliar é prestado
pelo Municipio de Mossoro, tem-se que eventual falha ou deficiéncia
na sua execucgao deve ser questionada exclusivamente em face do
ente municipal, mediante acéo especifica, pois a Unido ja faz sua
parte, ao financiar o servico.”

- Conforme destacado no parecer do MPF: “E que entendemos
que ndo se pode admitir que a UNIAO ou qualquer ente federativo,
mormente num pais de tanta caréncia, sobretudo na area de saude,
em que pessoas morrem nos corredores de hospitais por falta, as
vezes, de tratamentos simples, venha a ser obrigado a disponibilizar
tratamentos especificos e notoriamente caros e a pessoas individuali-
zadas. [...] Com efeito, retirar-se dinheiro dos orgamentos destinados
as politicas de saude para a disponibilizacido de um tratamento tao
especifico, como o pleiteado pela recorrente, converteria o Judiciario
no garantidor de um direito particularizado a saude, numa “discricio-
nariedade as avessas”, de modo que o individuo e/ou o seu médico
escolhem o tratamento a seu talante e impde-se essa resolugao
privada ao Poder Publico e, o que é pior, com a ajuda do Judiciario,
independentemente da analise sobre a existéncia de tratamento
proprio no sistema publico de saude, a que todos tém e devem ter
acesso. [...] Nesse sentido, inclusive, ndo podemos deixar de exaltar
0 bom senso do julgador a quo ao decidir que, restando evidente
o carater complementar do servigco de atendimento domiciliar em
relacdo ao servigo geral de saude, ndao sendo uma obrigagcéo do
municipio institui-lo, mas mera faculdade, nao se pode obrigar qual-
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quer ente federativo a presta-lo, cabendo aos entes demandados,
de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, analisar a
pertinéncia, inclusive sob 0 aspecto orgcamentario, de se instituir o
servigo de atendimento domiciliar, pois se trata de alternativa tera-
péutica ao servigo de saude geral, prestado, em regra, por meio de
unidades hospitalares e postos de saude com corpo médico e de
enfermeiro permanente para atendimento ao publico, esses, sim, de
manutencao obrigatoria.”

- Apelagao improvida. Honorarios advocaticios, fixados na sentenca,
majorados em 20%, ex vi do disposto no § 11 do art. 85 do CPC
(honorarios recursais), observando-se a suspensao da exigibilidade
em favor da apelante nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

Processo n° 0801124-30.2017.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 7 de margo de 2019, por maioria, em julgamento por
Turma ampliada)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. INQUERITO POLI-
CIAL EM ANDAMENTO. APURAGAO DA SUPOSTA PRATICA
DOS CRIMES DE CORRUPGAO PASSIVA (ART. 317 DO CODIGO
PENAL) E DE DISPENSA DE LICITAGAO SEM OBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES LEGAIS (ART. 89 DA LEI N° 8.666/93).
DESNECESSIDADE DE SEGREGAGAO CAUTELAR. APLICAGAO
DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ORDEM
CONCEDIDA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. INQUERITO
POLICIAL EM ANDAMENTO. APURAGAO DA SUPOSTAPRATICA
DOS CRIMES DE CORRUPGAO PASSIVA (ART. 317 DO CODIGO
PENAL) E DE DISPENSA DE LICITAGAO SEM OBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES LEGAIS (ART. 89 DA LEI N° 8.666/93).
DESNECESSIDADE DE SEGREGAGAO CAUTELAR. APLICACAO
DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ORDEM
CONCEDIDA.

- Habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em face de
prisao preventiva decretada pelo Juizo da 82 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte (Processo n° 0800256-
81.2019.4.05.8401).

- Paciente, agente federal de execugao penal, lotado na Penitenci-
aria Federal em Mossord, que se encontra preso preventivamente
na Cadeia Publica de Mossord6, desde o dia 26/2/2019, em cumpri-
mento a mandado de prisdo expedido pela autoridade impetrada,
com fundamento na garantia da ordem publica e na conveniéncia
da instrucdo criminal.

- Investigagdes que apontam para a suposta pratica dos crimes pre-
vistos nos arts. 317, § 1°, do Cddigo Penal e 89 da Lei n°® 8.666/93,
em virtude de denuncia anénima indicando que o paciente teria so-
licitado vantagem indevida para contratagédo de projeto arquiteténico
de engenharia para construcao do estande de tiros da Penitenciaria
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Federal em Mossord, em valor superior ao custo efetivo, mediante
dispensa de licitagcdo sem observancia das formalidades legais.

- Admite-se a prisado preventiva para garantia da ordem publica, da
ordem econbmica, por conveniéncia da instrugao criminal, ou para
assegurar a aplicagao da lei penal, ou ainda em caso de descum-
primento de qualquer das obrigagdes impostas por for¢ca de outras
medidas cautelares, desde que haja prova acerca da existéncia de
crime doloso punido com pena privativa de liberdade maxima superior
a 4 (quatro) anos e indicios suficientes de autoria (art. 312 e 313 do
Caodigo de Processo Penal).

- Prevendo a lei penal que a prisdo preventiva so sera decretada
quando néao for cabivel a sua substituicdo por outra espécie de
medida cautelar (art. 282, § 6°, c/c o art. 319, ambos do Cddigo de
Processo Penal), conclui-se que “a prisdo preventiva constitui medida
excepcional e deve ser imposta somente como ultima ratio, sendo
ilegal sua decretacdo quando suficiente a aplicagdo de medidas
cautelares alternativas (HC 400.354/SP, Rel. Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 05/02/2019, DJe 19/02/2019).

- Caso em que, embora existam indicios da pratica, pelo menos,
do crime de corrupgao passiva (art. 317 do Caddigo Penal), cuja
pena varia entre 2 (dois) e 12 (doze) anos de reclusdo e multa, os
depoimentos prestados a Policia Federal e demais elementos de
prova carreados aos autos do inquérito policial ainda em curso nao
se mostram, até o momento, suficientes para caracterizar o risco a
ordem publica e econdmica, a instrugao criminal ou a aplicacéo da
lei penal.

- A autoridade impetrada procura justificar a necessidade de segre-
gagao cautelar ao afirmar que o paciente estaria se comunicando
com os declarantes para saber detalhes da investigagado e manipu-
lar seus depoimentos, que ele estaria possivelmente ameagando
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ou coagindo os declarantes, que teria se utilizado de aplicativo
WhatsApp e terminais telefénicos de outras pessoas para nao ser
monitorado pela Policia Federal, que sua manuten¢édo em liberdade
inibiria que outras vitimas comparegam aos 6rgaos de persecucao
penal para contribuir com a elucidagao dos fatos, colocando ainda
risco as pessoas envolvidas por ser possuidor de porte de arma de
fogo e que a prisdo do investigado seria necessaria para preservar
a credibilidade das instituicdes publicas, especialmente do DEPEN.

- O simples fato de o paciente ter entrado em contato com as pessoas
que prestaram depoimento a Policia Federal, indagando-lhes sobre
a existéncia de algum procedimento envolvendo a Policia Federal,
nao denota, por si s, a intengao de embaracar as investigagdes ou
impedir a livre coleta da prova.

- E natural que o paciente, ao tomar conhecimento da intimagéo do
engenheiro responsavel pela elaboragéo de servigo cuja contratagao
foi por ele conduzida, tenha procurado entrar em contato com as
pessoas que participaram da negociagdo para obter informacdes
sobre a existéncia de outras intimacdes para comparecimento a
Policia Federal.

- Nao se verifica, a partir dos depoimentos prestados a Policia Fe-
deral, nenhum trecho indicando que o paciente tentou intimidar ou
coagir testemunhas, constando apenas do depoimento de um deles
que o paciente entrou em contato perguntando simplesmente se ele
teria recebido alguma intimagao da Policia Federal.

- Das 3 (trés) pessoas que prestaram depoimento a Policia Federal,
somente um dos depoentes, apontado na inicial deste habeas corpus
como responsavel pela denuncia anénima, afirmou temer por sua
integridade fisica, sem, no entanto, apresentar qualquer elemento
concreto capaz de autorizar essa conclusao, a nao ser a proprias
ligacoes telefénicas e por WhatsApp que lhe foram dirigidas e a su-

106



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

posta insisténcia do paciente para que ele alterasse seu depoimento
apenas no que tange ao valor do projeto arquitetdnico, modificando-o
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

- O fato de as ligagdes telefénicas dirigidas a um dos depoentes
terem sido realizadas a partir de terminais telefénicos diversos ou
por meio do WhatsAPP nao tem grande relevancia, seja porque é
relativamente comum que, nao obtido éxito no contato telefbnico a
partir de um numero conhecido por qualquer motivo, especialmente
quando o destinatario evita receber a chamada, o originador da
chamada tente estabelecer o contato através de outro nimero de
telefone, seja porque a intengdo de manter conversa privada nao
justifica a prisao preventiva. Além disso, outra depoente negou ex-
pressamente ter obtido do paciente qualquer orientacao para alterar
a verdade dos fatos.

- Ausentes os pressupostos legais, a prisdo preventiva ndo pode
ser utilizada simplesmente como meio de estimular a colaboracao
de outras supostas vitimas, tampouco o risco a credibilidade das
instituicdes publicas legitima a decretacao da prisdo preventiva (HC
127.186, Relator(a): Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado
em 28/04/2015, Processo Eletronico DJe-151 Divulg 31-07-2015
Public 03-08-2015).

- O fato de o paciente possuir porte de arma de fogo, até mesmo em
razao da natureza do cargo que exerce (agente federal de execugoes
penais), nao constitui fundamento valido para a decretacao da prisdo
preventiva, pois, se assim fosse, todo o detentor de posse de arma
teria invariavelmente contra si decretada a prisdo preventiva sempre
que sobre ele recaisse alguma investigacao criminal pela pratica de
crime doloso punido com pena maxima superior a 4 (quatro) anos.

- Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo pre-
ventiva do paciente pelas medidas cautelares que foram objeto de
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representacao pela autoridade policial, determinando-se a imediata
expedicao de alvara de soltura em favor da paciente, se por outro
motivo ndo deva permanecer preso.

- Delegacao a autoridade impetrada do cumprimento do acérdao,
cabendo-lhe providenciar a expedicao e o cumprimento de alvara de
soltura, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos
do art. 1° da Resolucéo n° 108/2010, do Conselho Nacional de Jus-
tica, e comunicar ao Tribunal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, o
efetivo cumprimento do alvara de soltura, nos termos do art. 2° da
referida Resolugéo.

Processo n° 0802440-90.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 22 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CERTIFICAGAO, NA ORIGEM,
DE TRANSITO EM JULGADO DE SENTENGA QUE JULGOU IM-
PROCEDENTE, A UM SO TEMPO, EXCEGOES DE SUSPEICAO,
INCOMPETENCIA E LITISPENDENCIA NAO CONHECIMENTO
DO APELO, PELO JUiZO A QUO, PORQUANTO INTEMPESTIVO.
ARGUMENTA(}AO RECURSAL DE FALHATECNICANO SISTEMA
PJE, QUANDO DA PROTOCOLIZAGCAO DO RECURSO DE APE-
LAC}AO CORRESPONDENTE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
VALIDA DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE AINTERPOSICAO
RECURSAL, HAVIDA COMO ATEMPADA PELA DEFESA, E O
SOMENTE REFERENCIADO PROBLEMA DE FUNCIONALIDADE
NO SISTEMA PJE. MANTIDA A CERTIFICACAO DE EXTEMPORA-
NEIDADE RECURSAL. IMPROVIDO O RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ES-
TRITO. CERTIFICACAO, NA ORIGEM, DE TRANSITO EM JUL-
GADO DE SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE, A UM
SO TEMPO, EXCECOES DE SUSPEICAO, INCOMPETENCIA E
LITISPENDENCIA. NAO CONHECIMENTO DO APELO, PELO
JUIZO A QUO, PORQUANTO INTEMPESTIVO. ARGUMENTACAO
RECURSAL DE FALHA TECNICA NO SISTEMA PJE, QUANDO DA
PROTOCOLIZACAO DO RECURSO DE APELACAO CORRESPON-
DENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO VALIDA DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A INTERPOSICAO RECURSAL, HAVIDA
COMO ATEMPADA PELA DEFESA, E O SOMENTE REFERENCIA-
DO PROBLEMA DE FUNCIONALIDADE NO SISTEMA PJE. MAN-
TIDA A CERTIFICACAO DE EXTEMPORANEIDADE RECURSAL.
IMPROVIDO O RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.

- Cuida-se, em suma, de julgamento de Recurso em Sentido Estrito
interposto pela defesa, relacionado a Decisao proferida pelo Juizo
de origem, que nao conheceu, por intempestivo, recurso de apelacao
relacionado a Sentencga que julgou, a um s6 tempo, improcedentes
os pedidos de Excecédo de Suspeicao, Incompeténcia e de Litispen-
déncia, referentes a Acao Penal n° 0812330-44.2017.4.05.8400,
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derivada da investigagao policial denominada “Operacao Lavat”, em
que o recorrente figura na condicdo de denunciado.

- Pugna-se, em esséncia, pelo provimento do presente RSE, para o
fim de ser considerado tempestivo o aludido apelo, oportunizando-se
seu conhecimento e seu processamento junto a instancia superior
recursal. Sustenta, em sintese, a defesa do recorrente, apoiada na
linha cronolégica do encaminhamento do apelo em questao, que
restou patenteada a intencédo de protocolar o recurso de apelacao
em comento, resultando, contudo, malogrado o desiderato recursal,
exclusivamente, “por falha técnica do sistema eletrénico”, que induziu
ao erro a defesa, sendo de se considerar, a partir do detalhamento
dos problemas técnicos do sistema PJE — reproduzidos na inaugural
deste Recurso em Sentido Estrito —, inocorrente o transito em julgado,
na forma em que certificado na origem.

- A quaestio objeto do presente recurso nao se afigura de molde a
exigir maiores consideracdes impeditivas ao seu rapido desate. E
que a hipotese em causa aponta, mesmo, para a auséncia de com-
provagao, inconteste, pela parte recorrente, da somente alegada
ocorréncia de patente falha do sistema processual eletrénico — PJE
—, inviabilizadora, ainda segundo a defesa, da interposig¢ao do recur-
so de apelo mencionado. Com efeito, longe de qualquer perfeicao,
levando-se em conta, inclusive, n&o se tratar de sistema tecnoldgico
utilizado ha muitos anos, fato é que tal ferramenta — PJE —, frise-se,
vem sendo aperfeicoada ao longo do tempo, ampliando-se o leque
de suas variadas utilizacdes, corrigindo-se eventuais erros e falhas
supervenientes e inerentes a qualquer modalidade de plataforma
de servigos eletrénicos.

- Assim, nao se evidenciando, as escancaras, o nexo causal entre
0 peticionamento eletrénico do recurso e a disfuncdo advinda de
indubitavel falha no sistema do PJE, permanecendo inteiramente
controversa a narrativa trazida na inaugural deste Recurso em Sen-
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tido Estrito, ndo se vislumbra qualquer possibilidade de se infirmar
os sdlidos e plausiveis fundamentos, eminentemente técnicos, uti-
lizados pelo Juizo a quo, para negar o processamento recursal em
tela, dada a intempestividade da interposi¢céo do apelo, ndo sendo
outro o entendimento sustentado pelo Custos Legis, em sede de
Parecer, quanto a inexisténcia de prova suficientemente valida a
comprovar a alegada falha no sistema eletrénico do PJE, quando
da protocolizacéo da peca recursal em comentario.

- A mingua de comprovagao técnica e efetiva da verificabilidade do
nexo de causalidade entre a protocolizagao do recurso, que apenas
se afirma corretamente estabelecida, e a falha atribuida ao sistema
eletrénico do PJE, impde-se negar provimento ao presente Recurso
em Sentido Estrito, dada a insuficiéncia das demonstracdes susten-
tadas pela defesa, incapazes, portanto, de infirmar a certificacdo do
transito em julgado combatido nestes autos.

- Improvido o Recurso em Sentido Estrito.
Processo n° 0806021-70.2018.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 18 de margo de 2019, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REVOGAGCAQ DA MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO. IDO-
NEIDADE. AUSENCIA DO PERICULUM LIBERTATIS. RECURSO
NAO PROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ES-
TRITO. REVOGACAO DAMEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO
DO CARGO PUBLICO. IDONEIDADE. AUSENCIA DO PERICULUM
LIBERTATIS. RECURSO NAO PROVIDO.

- Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério
Publico Federal em face da decisao, exarada em 29.05.2018, pelo
MM. Juizo da 13? Vara da Secéao Judiciaria de Pernambuco, que
revogou a medida cautelar de suspensao das fungdes publicas de
LFN e FAR, inclusive para autorizar o seu retorno a CAMIL/PE ou
6rgao diverso do Estado de Pernambuco, com a ressalva de nao
poder integrar qualquer unidade administrativa relacionada, direta
ou indiretamente, a procedimentos licitatorios, dispensas de licita-
¢ao e contratos publicos, inclusive de tarefas relativas a execugao,
pagamento e controle interno e externo.

- Aimposicao de cautelares diversas da prisdo submete-se a clau-
sula rebus sic stantibus, razdo pela qual entendeu o Juizo a quo
que, apos seis meses, a referida cautelar ndao mais se sustentava,
inclusive em funcao da indisponibilidade do interesse publico e da
eficiéncia da administracao, ja que esta estava privada de dois de
seus funcionarios.

- O magistrado de primeiro grau procedeu com prudéncia e defe-
réncia ao principio da proporcionalidade, de forma a nao privar os
recorridos do exercicio de fungdes publicas diversas e adequadas
aos seus cargos, desde que nao tenha vinculagdo com as praticas
delitivas pelas quais foram denunciados.
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- Recurso em sentido estrito n&o provido.
Processo n° 0808016-30.2018.4.05.8300 (PJe)

Relatora: Desembargadora Federal Isabelle Marne Cavalcanti
de Oliveira Lima (Convocada)

(Julgado em 28 de margo de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) i

APELAGAO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO INTERCOR-
RENTE. FRUSTRADA A TENTATIVA DE PENHORA DE BENS
EM NOME DA PARTE EXECUTADA. INiICIO AUTOMATICO
DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 40 DA LEI 6.830/80.
ORIENTAGAO FIRMADA PELO STJ NO RESP 1.340.553/RS.
TRANSCURSO DO PRAZO DE SUSPENSAO DE 1 (UM) ANO
E DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRESCRIGAO
INTERCORRENTE CONFIGURADA. SENTENGA DE EXTINGAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO

EMENTA: TRIBUTARIO. APELAGAO. EXECUCAO FISCAL. PRES-
CRICAO INTERCORRENTE. FRUSTRADA A TENTATIVA DE PE-
NHORA DE BENS EM NOME DA PARTE EXECUTADA. INiCIO AU-
TOMATICO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 40 DA LEI
6.830/80. ORIENTAGAO FIRMADA PELO STJ NO RESP 1.340.553/
RS. TRANSCURSO DO PRAZO DE SUSPENSAO DE 1 (UM) ANO
E DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE CONFIGURADA. SENTENCA DE EXTINGAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

- Apelagao interposta pela Fazenda Nacional contra sentenca que re-
conheceu a prescrigao intercorrente e extinguiu esta execucao fiscal.

- Nojulgamento do REsp 1.340.553/RS, submetido ao rito dos recur-
sos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no
sentido de que o procedimento previsto no art. 40 da Lei 6.830/80
se inicia automaticamente quando nao houver a citacdo de qualquer
devedor por qualquer meio valido e/ou quando nao encontrados bens
sobre o0s quais possa recair a penhora, ndo cabendo, portanto, ao
juiz ou a Fazenda Publica a escolha do melhor momento para o inicio
dos prazos de suspensao de 1 (um) ano e da prescri¢ao quinquenal.

- Assim, “no primeiro momento em que constatada a ndo localizagao
do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada
a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspen-
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sao, na forma do art. 40, caput, da LEF”, sendo irrelevante ndo sé o
fato de haver peticao do 6rgao fazendario requerendo a suspensao
do feito por 30, 60 ou 120 dias, a fim de realizar diligéncias, bem
como o fato de o juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo mencionar
a suspensao prevista no referido dispositivo legal (REsp 1.340.553/
RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado
em 12/09/2018, DJe 16/10/2018).

- Conforme se observa nos autos, frustrada a tentativa de penhora
de bens em nome da parte executada (fls. 107 — 109), o Juizo de
origem determinou suspenséao do feito pelo prazo de 1 (um) ano,
nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80.

- Assim, na hipétese em apreco, o procedimento previsto no art. 40
da Lei 6.830/80 teve inicio a partir de 05/06/2007, momento em que
a Fazenda Nacional foi intimada acerca do despacho que determinou
a suspensao do feito pelo prazo de 1 (um) ano. Conquanto ndo tenha
havido, a partir dessa data (05/06/2007), qualquer movimentag&o nos
autos por parte da exequente no intuito de promover o andamento
do feito, a executada apresentou excecao de pré-executividade em
18/07/2017 (fls. 120 — 123), alegando a prescrigao intercorrente.

- Intimada em 19/10/2017 (fl. 138), a Fazenda Nacional impugnou
a excegao de pré-executividade, ndo tendo apresentado, contudo,
qualquer causa suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional
(fls. 140 — 144).

- Diante do exposto, a sentencga recorrida, ao reconhecer o transcurso
do prazo prescricional durante o periodo de 05/06/2007 a 18/07/2017,
encontra-se em conformidade com o entendimento esposado pelo
Superior Tribunal de Justica no supracitado representativo de con-
trovérsia (REsp 1.340.553/RS), razao pela qual deve ser mantida a
extincao desta execucao fiscal.
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- Apelagao desprovida.

Processo n° 0009550-23.1996.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 29 de margo de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO _

PIS E COFINS - MERCADO EXTERNO. COMPENSACAO. ARTS. 5°
DALEI10.637/2002 E 6° DA LEI 10.833/2003. LIMITE TEMPORAL.
NAO INCIDENCIA, INTERPRETACAO RESTRITIVA. IMPOSSIBI-
LIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS - MERCADO EXTERNO.
COMPENSACAO. ARTS. 5° DA LEI 10.637/2002 E 6° DA LEI
10.833/2003. LIMITE TEMPORAL. NAO INCIDENCIA. INTERPRE-
TACAO RESTRITIVA. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. REDUCAO.

- Apelacao interposta em adversidade a sentenca proferida pelo
Juizo da 33? Vara Federal - CE que julgou procedente o pedido
autoral, a fim de reconhecer o direito de o embargante “realizar as
compensacoes fiscais dos créditos relativos ao PIS e ao COFINS
requeridas nos processos administrativos elencados na Execugéo
Fiscal de n° 0013320-71.2012.4.05.8100, nao apenas no trimestre
gerador, mas também nos meses seguintes, bem como a suspensao
da exigibilidade dos créditos respectivos até que se proceda a sua
liquidagdo, salvo se houver de ser negada por outro motivo que ndo
o discutido neste feito.” Condenou, ainda, a Fazenda em honorarios
advocaticios em favor do embargante “no percentual minimo previsto
no § 3° do art. 85 do CPC/2015, com eventual aplicagdo do § 5° do
mencionado dispositivo legal”.

- Alegacado da Fazenda de que o crédito do PIS e da COFINS-
-Mercado Externo s6 podera ser utilizado via compensacao em dois
momentos: (1) dentro do préprio trimestre-calendario, utilizando-se
do crédito apurado nos respectivos meses do trimestre; (2) apds
encerrado o trimestre-calendario, utilizando-se do crédito apurado
trimestralmente, liquido das dedugdes e das compensagdes mensais
efetuadas no decorrer deste periodo. No caso dos autos, as Decla-
ragcdes de Compensacao apresentadas pela embargante utilizaram,
em todos os casos, créditos das contribuigcbes apds o encerramento
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do trimestre-calendario a que se referiam os créditos mensais, “em
desacordo com as normas que regulamentam a matéria”.

- Da analise dos arts. 5°da Lei 10.637/2002 e 6° da Lei 10.833/2003,
conclui-se que o aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS tanto
pode ocorrer por meio de compensagao quanto por meio de seu
ressarcimento em espécie, com a ressalva de que o ressarcimento
apenas pode ser solicitado apds o trimestre do ano civil em que se
originou o crédito.

- Ou seja, o legislador nao impds restricdo temporal (prazo deca-
dencial) a compensacéao dos créditos apds o transcurso do primeiro
trimestre, como alega a recorrente. O Unico marco temporal existente
€ para que o contribuinte requeira o ressarcimento em dinheiro (o
que s6 pode ser feito apds o transcurso do trimestre), e ndo para
a compensacao, que pode ser requerida a qualquer tempo, desde
que, € evidente, seja respeitado o prazo prescricional.

- Tal restricdo n&o consta da legislacdo, ndo sendo dada ao intérprete
a possibilidade de restringir onde o legislador ndo o fez. Precedente
desta Corte Regional.

- Quanto ao pedido de redugéo do percentual fixado a titulo de ho-
norarios, considero elevado o percentual fixado na sentenga, razéo
pela qual deve ser arbitrado em 5% do valor cobrado na execugéo,

pois em sintonia com o entendimento da Turma de nao fixa-los em
valores infimos nem exorbitantes.

- Apelacao parcialmente provida.
Processo n° 0009980-85.2013.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 22 de margo de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PODER DE POLICIA.
TCFA - TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
LANCAMENTO SUBSTITUTIVO COM BASE NAS INFORMACOES
PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE. ERRO QUANTO AO PORTE
ECONOMICO DA EMPRESA. NULIDADE NAO EVIDENCIADA.
DECOTE DO EXCESSO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CAU-
SALIDADE. PARCIAL PROVIMENTO

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PODER DE POLICIA. TCFA - TAXA DE CONTROLE E FISCALI-
ZACAO AMBIENTAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. LANGAMENTO SUBSTITUTIVO COM BASE
NAS INFORMAGOES PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE. ERRO
QUANTO AO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA. NULIDADE
NAO EVIDENCIADA. DECOTE DO EXCESSO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CAUSALIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

- Recurso de apelacao de sentenca de improcedéncia da pretensao
deduzida em agado de embargos a execucgao fiscal, fundamentada
no art. 487, |, do CPC, sem condenacéo da sucumbente em verba
honoraria, por forga da incidéncia, no titulo executivo, do encargo
previsto no art. 17-H da Lei n® 6.938/81.

- Ahipotese € de impugnacéo a cobranca judicial de crédito tributario
oriundo do inadimplemento da TCFA - Taxa de Controle e Fiscaliza-
¢ao Ambiental, dos anos de 2014 e 2015, além de multa moratéria.

- A despeito da incontrovérsia sobre a ocorréncia do fato gerador da
taxa, sustenta a embargante erro sobre a base de calculo do tributo.

- O valor da TCFA ¢ quantificado com base no porte da empresa e
no potencial de poluicdo da atividade desenvolvida.
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-Oart. 17-D, § 1°, da Lei n°® 6.938/81 conceitua, para fins de identifi-
cacao da base de calculo, a empresa de médio porte, como a pessoa
juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais), bem como empresa de grande porte, a pes-
soa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais).

- A seu turno, o Anexo IX da citada lei federal estatui, para os con-
tribuintes que desenvolvem atividades de alto potencial poluidor,
hipétese dos autos, 4 (quatro) valores de taxa: R$ 50,00 (cinquenta
reais), para microempresa, R$ 225,00 (duzentos e vinte e cinco
reais), para empresa de pequeno porte, R$ 450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais), para empresa de médio porte, e R$ 2.250,00 (dois
mil, duzentos e cinquenta reais), para empresa de grande porte.

- Em que pese a certidao de divida ativa apontar a cobrancga da taxa,
para o exercicio de 2015, no valor de R$ 2.250,00 (dois mil, duzen-
tos e cinquenta reais), os subsidios documentais colacionados pela
embargante e ndo contraditados pela embargada evidenciam que
a sua receita bruta anual, no periodo, foi sobejamente inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais), em clara desconformidade
com a legislagao de regéncia.

- Nada obstante, é de se reconhecer que o langamento substitutivo
do tributo se deu com base nas informacgdes prestadas pelo proprio
contribuinte.

- Decerto, consoante se infere do extrato proveniente do SICAF
(Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagao), cuja presuncao
relativa de veracidade ndo restou ilidida, a embargante apresentou
seu relatério anual em 22/02/2015, as 8:15h, sem qualquer alteragao
a respeito do seu porte econdmico.
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- Ora, a entrega do Relatério Anual de Atividades (art. 17-C, § 1°, da
Lein®6.938/81) constitui obrigacao tributaria acessoéria imputada ao
contribuinte, sendo certo que a veracidade dos dados la inseridos &
de sua exclusiva responsabilidade.

- Assim, o erro no preenchimento dos dados sujeita o contribuinte
aos seus efeitos, enquanto nao retificada a declaragéo, nos termos
do art. 147 do CTN, ou alterado o langamento tributario, mediante
instauragdo do contencioso administrativo (art. 145, |, do CTN).

- A pretensdo do contribuinte de anular um langamento tributario,
por erro de fato decorrente da sua prépria atuacgao, viola o principio
geral da boa-fé e a vedacao ao comportamento contraditério (venire
contra factum proprium).

- Por outro lado, constatado o enquadramento defeituoso do porte
econdmico do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, € de ser retifica-
da a cobranga, com decote do excesso, sob pena de enriquecimento
sem causa da Administracao Publica.

- A substituicao da CDA, no caso concreto, € medida de rigor, ante
a desnecessidade de correcao do sujeito passivo ou do fundamento
juridico da exacéao.

- Em que pese a sucumbéncia parcial fazendaria, o principio da
causalidade, norteador da condenagao em verba honoraria, impede
a fixacédo da verba em favor do litigante que deu causa a demanda.

- Recurso de apelagao parcialmente provido.
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Processo n° 0800724-04.2017.4.05.8308 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 3 de margo de 2019, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUIGAO SOCIAL.
SISTEMA DENOMINADO S (SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE...
BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIO. CONSTITUCIONA-
LIDADE. ART. 149, § 2°, Ill, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COBRANCA DE VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO. INEXISTENCIA DE CERCEA-
MENTO DE DEFESA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CON-
TRIBUIGAO SOCIAL. SISTEMA DENOMINADO S (SESC, SENAI,
SENAC, SEBRAE...). BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIO.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 2° 1ll, A, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. COBRANGA DE VERBAS DE NATUREZA INDE-
NIZATORIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAOQ. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

- Trata-se de apelacdo de sentenga que julgou improcedentes os
embargos a execugédo, ndo acolhendo a alegacdo de inconstituciona-
lidade da previsao das contribuicdes sociais destinadas ao Sistema
S (SEBRAE, SESC, SENAC, SENAT, SESI, ECT.) incidentes sobre
a sua folha de pagamento, bem como considerou que nao ficou
demonstrada a cobranca nas CDAs da contribuicdo previdenciaria
sobre verbas indenizatérias auferidas pelos empregados. Sem con-
denacgdo ao pagamento de honorarios advocaticios.

- Em suas razdes recurais sustenta a embargante a necessidade
de desconstituicao das Certiddes de Divida Ativa que exigem contri-
buicdes destinadas ao Sistema S (SENAI, SESI, SEBRAI e SEST/
SENAT, etc.), tendo em vista a inconstitucionalidade destas exacgoes,
citando 0 RE n° 603.624/SC. Defende a ndo incidéncia de contribui-
¢cOes previdenciarias sobre as verbas indenizatoérias auferidas pelos
empregados, explicitando a necessidade de desconstituicdo das
Certiddes de Divida Ativa que cristalizam esta exigéncia. Sustenta
que o Juizo a quo analisou tdo somente o pedido por ela, apelante,
relativo a redugéo do valor arbitrado para honorarios periciais, dei-
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xando, porém, de tratar do pedido sucessivo, de intimagao prévia
do perito, para que ele formulasse a sua proposta, ferindo, assim, o
art. 465, § 3°, do CPC. Requer que seja determinado o retorno dos
autos ao Juizo a quo, para que seja homeado o expert e determi-
nada a sua intimagao para a apresentacgéo, no prazo de 5 dias, de
proposta de honorarios.

- Nao se vislumbra violagao ao contraditério ou cerceamento de defe-
sa, nem violagao ao art. 465, § 3°, do CPC, por nao ter se procedido
a prova pericial contabil. A recorrente requereu ao juiz monocratico
a producao de prova, no entanto nao aceitou o valor previsto para
0 pagamento dos honorarios periciais. A demandante peticionou
nos autos declinando da prova pericial, entendendo que as provas
acostadas aos autos seriam suficientes para o deslinde do feito, por
ser discussao meramente juridica. Em sendo assim, ndo havendo
mais interesse das partes quanto a producao de provas e inexistin-
do qualquer razao legal, no caso concreto, a impor sua colheita ex
officio, passou o juiz monocratico ao julgamento do feito.

- Nao prevalece o argumento de necessidade de retorno dos autos
ao Juizo de origem para que seja nomeado expert, apresentando
este uma proposta de honorarios periciais, posto que foi a propria
recorrente que desistiu da pericia.

- A atividade jurisdicional se pauta também pelo principio da coope-
racao ou colaboracao, fundado na boa-fé e lealdade das partes, nao
se concebendo que a inconformidade da parte com uma sentenca
desfavoravel a sua pretensado seja motivo suficiente para revisar
decisdo judicial motivada, a pretexto de ter a parte incorrido em
equivoco ou mesmo em arrependimento pela declinagéo do direito
a ela facultado de especificar outras provas.

- No mérito propriamente dito, o Pleno deste Tribunal ja assentou
que as contribuicdes que sao destinadas as entidades privadas de
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servico social e de formacgéao profissional vinculadas ao chamado
“Sistema S” (SESC/SENAC, SESI/SENAI, SEST/SENAT, SEBRAE)
sao definidas pela jurisprudéncia como contribuicbes sociais de
intervengao no dominio econémico, inseridas no contexto da concre-
tizacao da clausula pétrea da valorizagao do trabalho e dignificagao
do trabalhador, a serem suportadas por todas as empresas, indepen-
dentemente do seu objeto social. Precedente (TRF5 - Pleno, EIAC
20098500006181102, Desembargador Federal Francisco Barros
Dias, DJe: 01/06/2012).

- A sentenca recorrida estd em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que “o rol inserto no art. 149, paragrafo
2° 1ll, ae b, da CF/88 é meramente exemplificativo, vez que o verbo
“poderao” ali utilizado e a prépria teleologia dessa espécie de con-
tribuicéo, cuja finalidade interventiva no dominio econémico nao se
coaduna com a previsao de taxatividade da forma como a intervencao
se daria em relagao ao seus efeitos financeiros, leva a conclusao
de que ndo ha empecilho a adogao da “folha de salarios” como
base de calculo das contribui¢cdes de intervencdo no dominio eco-
némico.” Precedentes: 08039459820174058500, Des. Fed. Rogério
Fialho Moreira, 32 Turma, j. 25/04/2018; 08086481120174058100,
Des. Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima, 22 Turma, j. 08/08/2018;
08043213720144058000, Des. Fed. Manoel Erhardt, 1° Turma, j.
10/03/2016; 20068000003874606, Des. Fed. Rubens de Mendoncga
Canuto (Convocado), Quarta Turma, j. 02/06/2015.

- Amatéria em questéo, indicacao de bases econdmicas para delimi-
tacdo da competéncia relativa a instituicdo de contribuigdes sociais e
de intervengdo no dominio econémico, apos o advento da Emenda
Constitucional n°® 33/2001, teve repercussao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 603.624 RG/SC. No entanto, a
despeito de o STF haver reconhecido repercussao geral quanto a
constitucionalidade da incidéncia das Contribuicdes ao SEBRAE e
ao INCRA sobre a folha de salarios (RE’s 603.624 e 630.898), nao
houve determinacao de suspensao de processos em ambito nacional,
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de sorte que se mostra razoavel manter o entendimento desta Corte
até o pronunciamento definitivo do Pretorio Excelso sobre o tema.

- No que tange a alegacao de que houve inclusao indevida na base
de calculo da contribuicdo previdenciaria de verbas indenizatérias
auferidas pelos empregados, explicitando-se a necessidade de des-
constituicao das Certiddes de Divida Ativa, entende-se que a senten-
¢a também nao merece reproche. A embargante/apelante, de fato,
nao demonstrou que houve incidéncia efetiva da exacao reputada
por indevida na composicao do titulo que arrima o executivo fiscal.

- E cedico que a presuncdo de certeza e de liquidez da CDA n3o é
absoluta e pode ser afastada nos embargos a execucao fiscal, cujo
6nus da prova compete ao executado/embargante, o que néo se
observou no caso concreto, porque a apelante nao instruiu a inicial
com documentos capazes de ilidir a existéncia da divida, assim com
sua liquidez, dispensando, consoante consignado anteriormente, a
dilagéo probatdria a ela facultada.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0801869-67.2018.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 26 de margo de 2019, por unanimidade)
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INMETRO. DESCONSTITUICAO DE AUTO DE INFRACAO. CO-
MERCIALIZACAO DE PRODUTOS COM IRREGULARIDADES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS. PRODUTO COM SELO
DO INMETRO. BOA-FE

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 19

AMBIENTAL

Apelacao Civel n° 587.808-RN

APELAQAO. ACAO CIVIL PL’JBLICA. MEIO AMBIENTE. AREA PRE-
SERVACAO PERMANENTE. PRATICA DE CARCINICULTURA.
INTERDICAO. DANO AMBIENTAL

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes.................... 23

Processo n° 0800920-38.2016.4.05.8201 (PJe)

ACAO ANULATORIA. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAGCAO
AMBIENTAL - TCFA. CONSTITUCIONALIDADE. ORIENTACAO DO
COL. STF (RE 416.601). JURISPRUDENCIA FIRMADA. IBAMA.
PODER DE POLICIA. FATO GERADOR. ATIVIDADE POTENCIAL-
MENTE POLUIDORA. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA COMO
DE GRANDE PORTE. ALTERACAO REALIZADA ADMINISTRATI-
VAMENTE DEVIDO A CONSTATAGAO DE FALSA DECLARACAO
DAEMPRESA. POSSIBILIDADE. PRESUNGCAO DE VERACIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO NAO ELIDIDO PELO PARTICULAR.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CONDICAO DIVERSA DA
ENQUADRADA PELO IBAMA

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes................... 25
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CIVIL

Processo n° 0809147-83.2017.4.05.8200 (PJe)

ACAO CAUTELAR. SFH. DEMANDA ESSENCIALMENTE DISTINTA
DA ANTERIOR, SEM SEQUER CONEXAO ENTRE AMBAS. IM-
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO ASSENTADO NAS MESMAS
PREMISSAS. DIREITO SUBJETIVO A INTIMACAO PESSOAL
PARA PURGACAO DA MORA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
POR PARTE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. APARENTE INVALI-
DADE DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL EM CURSO E PERIGO
DA DEMORA. PROCEDENCIA DO PLEITO ASSECURATORIO.
PROVIMENTO DO APELO AUTORAL

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...28

Processo n° 0800923-14.2017.4.05.8312 (PJe)

REVISAO DE CONTRATO. FINANCIAMENTO DE VEICULO. CA-
PITALIZACAO DE JUROS. LEGALIDADE. SPREAD BANCARIO.
EXCLUSAO DO PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA. IMPOSSI-
BILIDADE. EXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO.
GARANTIA DO CONTRATO. VIOLACAO A NORMA PROTETIVA
AO CONSUMIDOR DE VENDA CASADA. NAO CONFIGURADA.
APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira............ 30

Processo n° 0810068-67.2016.4.05.8300 (PJe)
RESPONSABILIDADE CIVIL. APELACAO. INSTITUICAO FINAN-
CEIRA. ESTORNO DE DEPOSITOS AO BANCO DE ORIGEM.
DEVOLUCAO DOS VALORES. INDICIOS DE FRAUDE DETEC-
TADOS PELOS CONTROLES INTERNOS. DANOS MORAIS. NAO
COMPROVACAO DE ILICITO OU MA PRESTACAO DE SERVICO.
IMPROCEDENCIA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 33

Processo n° 0800201-78.2015.4.05.8302 (PJe)

AUDIENCIA DE CONCILIAGAO. NAO COMPARECIMENTO DO
DEVEDOR. NAO COMPROVAGAO DE SUAEFETIVA INTIMACAO.
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POSSIBILIDADE DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. INDEFERIMENTO
DE PEDIDO DE NOVA DESIGNACAO. CONTRATO DE ABERTU-
RA DE CREDITO PARA FINANCIAMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO. DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DAPROVA
PERICIAL. DOCUMENTOS ACOSTADOS SUFICIENTES. JUROS
REMUNERATORIOS SUPERIORES A 12%. POSSIBILIDADE.
CAPITALIZACAO DE JUROS. CUMULATIVIDADE DA COMISSAO
DE PERMANENCIA COM OUTROS ENCARGOS CONTRATUAIS.
NAO OCORRENCIA

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior............... 36

Processo n° 0801259-38.2018.4.05.8100 (PJe)

COBRANCA DE TAXA DE CONDOMINIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA CEF E DO DEVEDOR FIDUCIANTE. APELACAO.
PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 40

Processo n° 0807540-94.2015.4.05.8300 (PJe)

ACAO REVISIONAL. SFH. CONTRATO DE FINANCIAMENTO HA-
BITACIONAL. APLICACAO DO CDC. GRATUIDADE DA JUSTICA.
NAO CABIMENTO. PERICIA CONTABIL. DESNECESSIDADE.
CAPITALIZACAO MENSAL. PREVISAO CONTRATUAL. TABELA
PRICE. MANUTENCAO. EXCLUSAO DA TR. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURO HABITACIONAL. VENDA CASADA. NAO OCORRENCIA
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 41

CONSTITUCIONAL

Processo n° 0800132-33.2016.4.05.8101 (PJe)

MUNICIPIO. DIREITO A CELEBRACAO DE CONTRATO DE RE-
PASSE/CONVENIO DE PLANO DE TRABALHO. INEXISTENCIA
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...46

Processo n® 0803420-91.2018.4.05.8400 (PJe)

EXECUGAO. EXCESSO DE EXECUCAO. EXTINGCAO. PENSAO
POR MORTE. INGRESSO ANTERIOR A EC N° 41/03. APOSEN-
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TADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE ACIDENTE EM
SERVICO, MOLESTIA PROFISSIONAL OU DOENCA GRAVE,
CONTAGIOSA OU INCURAVEL. ART. 40, § 1°, |, CF/88. REVISAO
DOS BENEFICIOS. FORMA DE CALCULO. PARIDADE REMU-
NERATORIA. POSSIBILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
70/2012. PROVIMENTO DA APELACAO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....48

Processo n° 0808234-22.2017.4.05.8000 (PJe)

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO NAO CONSIDERADO DEFI-
CIENTE. COMPROVACAO DA DEFICIENCIA FISICAATRAVES DE
PERICIA JUDICIAL. DIREITO A FIGURAR NA LISTA DE APROVA-
DOS NA CONDICAO DE PORTADOR DE DEFICIENCIA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 50

Processo n° 0803918-81.2018.4.05.8500 (PJe)

MANDADO DE SEGURANCA. CPRB - CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA. REGIME DE TRIBUTA-
CAO DISCIPLINADO PELA LEI N° 12.546/2011 EM 2018. OPCAO.
IRRETRATABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
LEI N° 13.670/2018 NO MESMO EXERCICIO. DECLARACAO DO
DIREITO DE COMPENSABILIDADE

Relator: Desembargador Federal Rubens Canuto........................ 53

PENAL

Processo n° 0803006-39.2019.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. INEXISTENCIA DE EXCESSO DE PRAZO
NA FORMACAO DA CULPA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. INDICIOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. MANUTENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. ART. 312
DO CPP. DENEGACAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt......57

Apelacao Criminal n° 14.014-PE
MOEDA FALSA. AGENTE QUE INTRODUZ EM CIRCULACAO
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CEDULAS DE CEM REAIS FALSAS. PROVAS TESTEMUNHAIS
PRODUZIDAS NA ESFERA POLICIAL E EM JUIZO. AUSENCIA
DE BOA-FE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. RE-
CURSO NAO PROVIDO

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes................... 59

Processo n° 0802373-28.2019.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS IMPETRADO NO PROPOSITO DE ATACAR
OS PARAMETROS UTILIZADOS QUANDO DA ELABORACAO
DA DOSIMETRIA DA PENA EMPREGADA NA SENTENCA QUE
CONDENOU A PACIENTE A REPRIMENDA DE DOIS ANOS, DOIS
MESES E VINTE DIAS DE RECLUSAO, SUBSTITUIDA POR DUAS
SANCOES RESTRITIVAS DE DIREITOS, EM RAZAO DA PRATICA
DO CRIME DE ESTELIONATO MAJORADO PRATICADO CONTRA
AAGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL DE CATOLE DO ROCHA,
MEDIANTE A UTILIZACAO DE DOCUMENTOS FALSOS, QUE
RESULTOU EM UM PREJUIZO DE CERCA DE TRINTA E DOIS
MIL REAIS AO ERARIO PUBLICO, EM VALORES ATUALIZADOS
ATE O ANO DE 2009 (ACAO PENAL 0002460-64.2010.4.05.8202),
DECORRENTE DA OBTENCAO INDEVIDA DE BENEFICIO DE
AUXILIO-RECLUSAO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho.......... 61

Processo n® 0813776-12.2017.4.05.8100 (PJe)

ESTELIONATO TENTADO (ART. 171, § 3°, C/CART. 14, 1l, DO CP).
SENTENCA. MOTIVACAO DEFICIENTE. INOCORRENCIA. DOSI-
METRIA DA PENA. APELACAO PROVIDA EM PARTE

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 64

PREVIDENCIARIO

Processo n° 0004813-94.2012.4.05.8400 (PJe)

AGRAVO INTERNO. APOSENTADORIA ESPECIAL. INEFICACIA
DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL. RECONHECI-
MENTO COMO ESPECIAL DO TEMPO DE SERVIGO. APLICAGAO
DO POSICIONAMENTO FIRMADO PELO STF NO ARE 664.335/
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SC. DISCUSSAO SOBRE AEFICACIADO EPI. TEMA 555 DO STF.
CRITERIOS PARA DEFINIGAO DO TRABALHO ESPECIAL APO-
SENTADORIA ESPECIAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 852 DO STF. IMPROVIMENTO DO AGRAVO

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi...............cevveeveeeee.. 69

Processo n° 0816516-56.2018.4.05.0000 (PJe)

PRETENSAO AUTORAL A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE OU ALTERNATIVAMENTE APOSENTADORIA
HIBRIDA (MISTA - TEMPO RURAL E URBANO). NAO COMPRO-
VACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...72

Processo n° 0800624-19.2016.4.05.8200 (PJe)

APELACAO. RESSARCIMENTO. RECEBIMENTO DE BENEFICIO
ASSISTENCIAL. DECLARACAO FALSA. VINCULO COM ENTE
MUNICIPAL. CONSTATACAO DE APOSENTADORIA PELO RPPS
E DE MEMBRO DA FAMILIA NA MESMA RESIDENCIA. REVISAO
ADMINISTRATIVA. VIABILIDADE. MA-FE DA BENEFICIARIA. RE-
PETICAO DAS PRESTACOES. MAJORACAO DOS HONORARIOS.
IMPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..74

Processo n° 0800371-07.2016.4.05.8305 (PJe)
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire................ 76

Processo n° 0816880-28.2018.4.05.0000 (PJe)

CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE LABO-
RATIVA. PERITO JUDICIAL CONSTATOU QUE AS SEQUELAS
VERIFICADAS NAO CAUSAM INCAPACIDADE OU INVALIDEZ

Relatora: Desembargadora Federal Carolina Souza Malta (Convoca-
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PROCESSUAL CIVIL

Processo n° 0811091-48.2018.4.05.0000 (PJe)

ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A
EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. COMPRA E VENDA
DE VEICULO. VIOLACAO A SUMULA 375 DO STJ. ALEGACAO
ALCANCADA PELA OCORRENCIA DA DECADENCIA. PROVAS
NOVAS. INEXISTENCIA

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro.......... 82

Processo n° 0802303-16.2014.4.05.8300 (PJe)

RECURSO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL E
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ANTE SENTENCA, EM ACAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, QUE JUL-
GA IMPROCEDENTE A DITA DEMANDA, CALCADA NO FATO DE
TER AAPELADA SIDO INTERDITADA POR SENTENCA DATADA
DE 15 DE JUNHO DE 2005, RESSALTANDO QUE O FATO DE A
INCAPACIDADE TER SIDO DECLARADANESSA DATA, NAQUELE
EXATO MOMENTO A RE JA ERA INCAPAZ

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho......... 86

Processo n°® 0803923-04.2016.4.05.8200 (PJe)

RECURSO DO AUTOR ANTE SENTENCA QUE EXTINGUI O FEI-
TO COM APRECIACAO DO MERITO, AO PROCLAMAR A OCOR-
RENCIA DA PRESCRICAO, DEIXANDO BEM ASSENTADO QUE
O DESLIGAMENTO DO AUTOR DO EXERCITO BRASILEIRO SE
VERIFICOU NO ANO DE 1987 E O INGRESSO DA PRESENTE
ACAO NO ANO DE 2016, FATOS, ALIAS, INEQUIVOCOS

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho......... 90

Processo n° 0817355-47.2017.4.05.8300 (PJe)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RENOVACAO DE AUTORIZACAO
PARA PORTE DE ARMA DE FOGO. EFICACIA TEMPORAL. EX-
PRESSADEFINICAO. ART. 5°, § 2°, DA LEI N° 10.826/03. MiNIMO.
3 ANOS. ART. 46 DO DECRETO N° 5.123/2004. MAXIMO. 5 ANOS.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. PRETENSAO CONTRA TEXTO

136



Boletim de Jurisprudéncia - Junho/2019 (12 Quinzena)

EXPRESSO DE LEI. CARATER PROTELATORIO. MULTA. ART.
1.026, § 2°, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..92

Processo n° 0806204-77.2018.4.05.8000 (PJe)

HABILITACAO DE HERDEIROS. EXECUCAO DE SENTENCA.
PRESCRICAO NAO VERIFICADA. REQUISITORIO JA EXPEDIDO.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELACAO DESPROVIDA
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....95

Processo n° 0801124-30.2017.4.05.8401 (PJe)

APELACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
PERICIA JUDICIALATESTADESNECESSIDADE DE TRATAMENTO
HOME CARE. APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado..................... 97

PROCESSUAL PENAL

Processo n° 0802440-90.2019.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. INQUERITO POLICIAL
EMANDAMENTO. APURACAO DA SUPOSTAPRATICADOS CRI-
MES DE CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317 DO CODIGO PENAL)
E DE DISPENSA DE LICITACAO SEM OBSERVANCIA DAS FOR-
MALIDADES LEGAIS (ART. 89 DA LEIN° 8.666/93). DESNECESSI-
DADE DE SEGREGACAO CAUTELAR. APLICACAO DE MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. ORDEM CONCEDIDA
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..104

Processo n° 0806021-70.2018.4.05.8400 (PJe)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CERTIFICAGAO, NAORIGEM,
DE TRANSITO EM JULGADO DE SENTENGA QUE JULGOU IM-
PROCEDENTE, A UM SO TEMPO, EXCECOES DE SUSPEICAO,
INCOMPETENCIA E LITISPENDENCIA. NAO CONHECIMENTO
DO APELO, PELO JUiZO A QUO, PORQUANTO INTEMPESTIVO.
ARGUMENTACAO RECURSAL DE FALHATECNICANO SISTEMA
PJE, QUANDO DA PROTOCOLIZAGAO DO RECURSO DE APE-
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LACAO CORRESPONDENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
VALIDA DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A INTERPOSICAO
RECURSAL, HAVIDA COMO ATEMPADA PELA DEFESA, E O
SOMENTE REFERENCIADO PROBLEMA DE FUNCIONALIDADE
NO SISTEMAPJE. MANTIDAA CERTIFICACAO DE EXTEMPORA-
NEIDADE RECURSAL. IMPROVIDO O RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 109

Processo n° 0808016-30.2018.4.05.8300 (PJe)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO. IDONEI-
DADE. AUSENCIA DO PERICULUM LIBERTATIS. RECURSO NAO
PROVIDO

Relatora: Desembargadora Federal Isabelle Marne Cavalcanti de
Oliveira Lima (Convocada)..........cceeeeeeeeeeeiiiiciiiieeeeeee e 112

TRIBUTARIO

Processo n° 0009550-23.1996.4.05.8200 (PJe)

APELACAO. EXECUCAOQ FISCAL. PRESCRICAO INTERCORREN-
TE. FRUSTRADAATENTATIVADE PENHORADE BENS EM NOME
DAPARTE EXECUTADA. INICIO AUTOMATICO DO PROCEDIMEN-
TO PREVISTO NO ART. 40 DA LEI 6.830/80. ORIENTACAO FIRMA-
DAPELO STJNO RESP 1.340.553/RS. TRANSCURSO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DE 1 (UM)ANO E DO PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE CONFIGURADA.
SENTENCA DE EXTINCAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....115

Processo n° 0009980-85.2013.4.05.8100 (PJe)

PIS E COFINS - MERCADO EXTERNO. COMPENSACAOQ. ARTS. 5°
DALEI 10.637/2002 E 6° DA LEI 10.833/2003. LIMITE TEMPORAL.
NAO INCIDENCIA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. IMPOSSIBILI-
DADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGAO

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..118
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Processo n® 0800724-04.2017.4.05.8308 (PJe)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PODER DE POLICIA. TCFA
- TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL. TRIBUTO
SUJEITOALANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LANCAMENTO
SUBSTITUTIVO COM BASE NAS INFORMACOES PRESTADAS
PELO CONTRIBUINTE. ERRO QUANTO AO PORTE ECONO-
MICO DA EMPRESA. NULIDADE NAO EVIDENCIADA. DECOTE
DO EXCESSO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CAUSALIDADE.
PARCIAL PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 120

Processo n° 0801869-67.2018.4.05.8500 (PJe)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO SOCIAL.
SISTEMA DENOMINADO S (SESC, SENAI, SENAC, SEBRAE...).
BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIO. CONSTITUCIONALI-
DADE. ART. 149, § 2°, 1, A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CO-
BRANCA DE VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 124
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