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ADMINISTRATIVO

APELAGAO. MPF. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBI-
DADE. “PROGRAMA LEITE DA PARAIBA”. CONVENIO FIRMADO
ENTRE O GOVERNO FEDERAL E O ESTADO MEMBRO. EXE-
CUGAO DO PROGRAMA A CARGO DE FUNDAGAO ESTADUAL.

CONTRATAGAO DE LATICINIOS LOCAIS PARA FORNECIMENTO
DE LEITE A FAMILIAS CARENTES PREVIAMENTE CADASTRA-
DAS. SINDICANCIA REALIZADA PELO TCU, CONSTATAGAO DE
IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DO PROGRAMA DENTRE
ELAS, AS SUCESSIVAS CONTRATAGOES DIRETAS DE FORNE-
CEDORES SEM A PREVIA REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO IMPUTAGAO, AOS DIRIGENTES DA FUNDAGAO,

NO PERIODO DE 2007 A 2011, DA PRATICA DOS ATOS DE IM-
PROBIDADE DESCRITOS NOS ARTS. 10 E 11 DALIA. SENTENCA
A QUO QUE JULGOU IMPROCEDENTE ADEMANDA. REFORMA
PARCIAL QUE SE IMPOE

EMENTA: APELACAO. MPF. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. “PROGRAMA LEITE DA PARAIBA”. CONVENIO
FIRMADO ENTRE O GOVERNO FEDERAL E O ESTADO MEM-
BRO. EXECUCAO DO PROGRAMA A CARGO DE FUNDACAO
ESTADUAL. CONTRATACAO DE LATICINIOS LOCAIS PARA
FORNECIMENTO DE LEITE A FAMILIAS CARENTES PREVIA-
MENTE CADASTRADAS. SINDICANCIA REALIZADA PELO TCU,
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO
PROGRAMA, DENTRE ELAS, AS SUCESSIVAS CONTRATACOES
DIRETAS DE FORNECEDORES, SEM A PREVIAREALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUTACAO, AOS DIRIGENTES
DAFUNDACAO, NO PERIODO DE 2007 A2011, DAPRATICADOS
ATOS DE IMPROBIDADE DESCRITOS NOSARTS. 10 E 11 DALIA.
SENTENCA A QUO QUE JULGOU IMPROCEDENTE A DEMANDA.
REFORMA PARCIAL QUE SE IMPOE.

- Cuida-se de Apelacao do Ministério Publico Federal ante sentenca
que julgou improcedente a presente acao de improbidade, ao fun-
damento de que as condutas imputadas aos demandados/apelados
— ex-gestores da FAC-Fundacao de Apoio Comunitaria, executora
do Programa de Leite da Paraiba —, devem ser consideradas como
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simples atos de negligéncia e que ndo causaram qualquer dano ao
erario.

- In casu, o MPF imputa aos demandados/apelados a pratica dos
atos de improbidade previstos nos artigos 10, VIII, e 11, |, da Lei n°®
8.429/92, por terem dispensado, indevidamente, varios procedimen-
tos licitatorios, destinados a contratagao/credenciamento de produ-
tores de leite da regido a fim de fornecerem o produto as familias
de baixa renda do Estado da Paraiba, previamente cadastradas, a
preco previamente fixado pela CONAB.

- Na esteira do entendimento do Juizo a quo, deve ser afastada a
imputagdo da pratica do ato de improbidade que causa dano ao
erario, previsto no art. 10, VIII, da LIA, uma vez que, na hipétese
dos autos, para a execucgao do referido programa governamental,
nao havia concorréncia de precos, tendo em vista que o valor da
unidade do produto a ser adquirido, ou seja, o litro de leite, era pré-
-estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA, com base em informagodes
prestadas pela CONAB. Assim sendo, qualquer que fosse a moda-
lidade de licitacdo a ser adotada, essa teria como Unica finalidade,
apenas, credenciar e contratar os laticinios - usinas, cooperativas e
associagoes, de acordo com as exigéncias constantes do convénio.

- Em decorréncia de tal constatacao, ainda que questionavel a au-
séncia do necessario processo licitatorio para o credenciamento/
contratacio dos fornecedores do produto, — tendo em vista que en-
volvia o emprego de recursos publicos —, ndo se pode concluir que
as condutas omissivas dos demandados/apelados tenham causado
prejuizo aos cofres publicos, nem, tampouco, ficou demonstrado
que os ora recorridos tenham se beneficiado ou auferido alguma
vantagem em decorréncia de suas condutas irregulares.

- D’ outro viés, embora seja forgoso reconhecer que, no caso em
exame, os gestores da citada Fundagao de Apoio Comunitario - FAC
- independentemente da inexisténcia de competitividade decorrente
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da prefixagao do prego do produto pelo governo (CONAB), tenham
sido negligentes quanto a instauragcéo dos necessarios procedi-
mentos licitatérios. Embora se reconhega uma desorganizagdo na
operacionalizacao do convénio e se verifique a nao eficacia das
medidas adotadas, n&do ha como se reconhecer a pratica de um ato
de improbidade que atente contra os principios da Administragao Pu-
blica, a mingua da presenca do dolo nas condutas dos demandados.

- Com efeito, na esteira dos precedentes desta Turma, a Lei de
Improbidade n&o serve para o gestor inabil ou ineficiente, mas para
aquele gestor desonesto, o que ndo se vislumbra nestes autos, pois,
mesmo com uma analise bem atenta da matéria aqui posta, néo se
chega aidentificar o dolo nas condutas dos demandados, vale dizer,
a desonestidade que caracteriza ou que pressupde a aplicagdo ou
a incidéncia da Lei n°® 8.429/92

- Ademais, € digno de registro o fato de que algumas dispensas de
licitagdes ocorreram até por peculiaridades na gestdao de um convénio
realmente grande, que envolvia uma série de fornecedores, razéo
pela qual ndo se apresenta plausivel entender que houve dolo dos
demandados em beneficiar alguns fornecedores contratados.

- Manutengdo da sentenca que julgou improcedente a demanda.
Apelacao desprovida.

Apelacao Civel n° 583.499-PB
(Processo n° 0009888-35.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 18 de setembro de 2018, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

ANISTIA. LEI 8.632/93. PRETENSAO DE PESSOA QUE NAO SE
INCLUI NOS ALCANGADOS PELO FAVOR LEGAL. RESTRICAO
A DIRIGENTES E REPRESENTANTES SINDICAIS. PRETENSAO
MANIFESTADA EM 2012, JA PASSADOS 19 ANOS DA VIGENCIA
DA NORMA. CONSUMAQAO DA PRESCRIGAO. PRECEDENTE
DO STJ. IMPROVIMENTO DA APELAGAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ANISTIA. LEI
8.632/93. PRETENSAO DE PESSOA QUE NAO SE INCLUI NOS
ALCANCADOS PELO FAVOR LEGAL. RESTRICAOADIRIGENTES
E REPRESENTANTES SINDICAIS. PRETENSAO MANIFESTADA
EM 2012, JA PASSADOS 19 ANOS DA VIGENCIA DA NORMA.
CONSUMAGCAO DA PRESCRICAO. PRECEDENTE DO STJ. IM-
PROVIMENTO DA APELACAO.

- O correto deslinde da matéria posta a apreciacédo deste Juizo re-
clama prévia analise do instituto “Anistia”, adotado no Brasil a partir
do ADCT, da Constituicao de 1988, e cuidadoso estudo de suas
subespécies de que cuidam os varios diplomas que disciplinaram
a matéria, em nivel de legislagdo ordinaria, operacionalizando e
regulamentando o instituto adotado na carta politica.

- No caso dos autos, o recorrente era empregado de pessoa juridica
de direito privado, trabalhando, a época da “demissdo” na empresa
DATAMEC S/A, uma companhia de sociedade anénima. A pretensao
de retorno ao emprego, como n&o pode deixar de ser, ha de ser
deduzida em face do empregador. Afinal, outra ndo sera a pessoa
agravada com a decisao de retorno.

- O fenbmeno da prescri¢ao, no caso da anistia a que se refere a Lei
8.632, ndo pode ser pensado do mesmo modo que o daquela regida
pela lei geral da anistia. Aqui, diferentemente do que alhures, nao
se ha falar em requerimento administrativo e, mercé disso, de que
o inicio do prazo fatal dependa de seu exaurimento.
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- Neste sentido, é o precedente do egrégio STJ transcrito na senten-
¢a, bem assim a jurisprudéncia dominante na Justica Especializada
do Trabalho.

- No caso dos autos, passados 19 anos da vigéncia da Lei 8.632, o
apelante entendeu de requerer a Comissao de Anistia, aquela altura
ja dissolvida, a analise de sua condi¢ao, quando ja consumada a
prescricao.

- Apelagao improvida.

Processo n° 0806140-11.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 5 de setembro de 2018, por unanimidade)

10
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ADMINISTRATIVO

SERVIDORA DA UFERSA. LICENGA. EXERCIiCIO PROVISORIO
PARAA UFRN PARAACOMPANHAR CONJUGE REDISTRIBUIDO.
ART. 84, PARAGRAFO 2°, DA LEI N° 8.112/90. POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDORADAUFERSA. LICENCA.
EXERCICIO PROVISORIO PARA A UFRN PARA ACOMPANHAR
CONJUGE REDISTRIBUIDO. ART. 84, PARAGRAFO 2°, DA LEI N°
8.112/90. POSSIBILIDADE.

- Apelagao interposta contra sentenca que concedeu a seguranga
pleiteada, determinando que a UFERSA conceda a servidora/ape-
lada licengca para acompanhar seu cbnjuge, bem como adote as
providéncias administrativas necessarias ao exercicio provisério de
suas fungodes junto a UFRN.

- AUFERSA/apelante insurge-se contra a sentencga, alegando: 1) a
pretensdo da apelada nao atende ao requisito da transitoriedade,
na forma do art. 4°, Ill, da Orientagdo Normativa 05/2012 - SGP/
MP, uma vez que o seu esposo foi redistribuido de modo definitivo,
€ nao transitério; e 2) a motivagao da redistribuicdo do conjuge da
apelada decorreu de interesse do proprio servidor redistribuido, ca-
racterizando “uma redistribui¢ao travestida de remocao a pedido”, e
por tal razao, nao autorizaria a remog¢ao para acompanhar conjuge.

- O art. 84 da Lei 8.112/90 assegura ao servidor, cujo cénjuge ou
companheiro também seja servidor publico, o direito a licenga para
acompanhamento de cdnjuge, com exercicio provisério em orgao
no qual haja atividade compativel com o seu cargo, sem prejuizo
da remuneragao.

- A condicao de transitoriedade da situagao que deu causa ao des-
locamento do cOnjuge trata-se de condicdo nao prevista em lei.
Além disso, o0 § 1° do art. 84 da Lei n® 8.112/90 é claro ao dizer que
a licenga sera por prazo indeterminado, de modo que a expressao

11
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“exercicio provisoério”, contida no § 2° do mesmo artigo, € de ser inter-
pretada no sentido de que a licenca devera durar enquanto subsistir
a causa que determinou o deslocamento do cbnjuge, ou enquanto
durar a relacédo de casamento ou de unido estavel. Cessadas estas
condi¢des, cessa-se a licenga, pois um das razdes do art. 84 da Lei
n°®8.112/90 ¢é a preservacgao da unidade familiar, principio insculpido
no art. 226 da Constituicao Federal.

- Quanto a motivagao do ato, também nao assiste razdo a apelante,
uma vez que “a eventual concordancia do servidor com a redistri-
buicdo nao desqualifica o interesse publico primario subjancente ao
ato, uma vez que a redistribuicao é realizada para o fim de atender,
primeiro e sempre, as conveniéncias da Administracao”, como bem
pontuado na sentenca.

- Ainda que assim nao fora, o dispositivo legal que regula a matéria
(§ 2° do art. 84 da Lei n°® 8.112/90) n&o faz qualquer distingao entre
redistribuicdo de oficio ou a pedido do servidor, para fins de lotagéao
proviséria, razao pela qual, ainda que o deslocamento do conjuge
tivesse ocorrido a pedido, isto ndo se tornaria causa impeditiva para
a concessao da licenga requerida pela apelada.

- Ressalte-se, por fim, que a pretensdo da apelante, a guisa de
antecipacao de tutela, ja foi devidamente enfrentada, por esta
Primeira Turma, no julgamento do Agravo de Instrumento n°
08083050220164050000, impondo-se, aqui, sua ratificagao.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0801707-49.2016.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 12 de setembro de 2018, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

INFRAGAO AMBIENTAL. TRANSPORTE DE CARGA ILEGAL.
MADEIRA. APREENSAO DE VEICULO NAO DESTINADO EX-
CLUSIVAMENTE A PRATICA DE INFRAGOES. ONEROSIDADE
EXCESSIVA. APLICAGCAO DE MULTA. SUFICIENTE. LIBERAGAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. INFRACAO
AMBIENTAL. TRANSPORTE DE CARGA ILEGAL. MADEIRA.
APREENSAO DE VEICULO NAO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE
A PRATICA DE INFRAGOES. ONEROSIDADE EXCESSIVA. APLI-
CACAO DE MULTA. SUFICIENTE. LIBERAGCAO.

- Recurso interposto contra sentenca que denegou a ordem pleiteada
em mandado de seguranga, por meio do qual o impetrante pretende
a liberacao de veiculo caminhao, que foi aprendido em razéo do
transporte irregular de 17 m? (dezessete metros cubicos) de madei-
ra serrada (prancha), sem documento valido por tempo de viagem,
inclusive com uso de Documento de Origem Florestal - DOF e nota
fiscal adulterados ou falsificados.

- Existe a previsao legal para apreensao do veiculo utilizado na
pratica de infracdo ambiental também tipificada criminalmente,
consoante se verifica da legislagdo de regéncia sobre a matéria,
especialmente pela aplicagao dos arts. 3°, IV, 47, § 1°, 105, 106, I,
e 134, V, do Decreto n° 6.514/08; 25, caput, 46, paragrafo unico, e
72,1V, da Lei n° 9.605/98.

- A jurisprudéncia pacifica do STJ reconhece que a apreensao do
veiculo utilizado na pratica de infragdo ambiental constitui medida
que devera ser aplicada de acordo com critérios de razoabilidade
e proporcionalidade, nos termos do disposto no art. 6° da Lei n°
9.605/98. (STJ, AGARESP 201400783108, Min. Og Fernandes -
Segunda Turma, DJe: 29/05/2015).

- Ha nos autos guia de transporte de madeira e nota fiscal, os quais
indicam que foi contratado um frete entre duas madeireiras. Assim, é

13
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de se entender que o veiculo do apelante foi utilizado apenas como
transportador auténomo, levando uma mercadoria de um Estado
para o outro, mediante o pagamento de frete.

- Nao existe indicacdo de uso especifico e exclusivo do veiculo
apreendido para a pratica de atividades ilicitas voltadas a agressao
do meio ambiente.

- Ajurisprudéncia do STJ firmou entendimento de que a apreensao
dos “produtos e instrumentos” utilizados para a pratica da infragao
n&o pode dissociar-se do elemento volitivo” (REsp 1.436.070/RO, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19/03/2015).

- A Administracao deve aplicar as sangdes previstas na legislacao,
sem, contudo, deixar de atentar para os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, visando proteger, no caso, 0 meio ambiente,
sem onerar excessivamente um nucleo familiar sob a justificativa de
que se esta apenas cumprindo a ordem legal.

- A aplicagdo de multa, no valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem re-
ais), ja se afigura suficiente para reprimir o ilicito ambiental praticado,
sendo desnecessaria e desproporcional a decretacdo da apreensao
de um caminhdo, que nao seja de uso especifico e exclusivo para
aquela atividade ilicita.

- Esta Corte ja decidiu em caso analogo que “a retengdo somente se
justifica em casos onde a posse em si do veiculo constitui ilicito, o
que nao € a hipétese dos autos, onde a apreensao ocorreu ao funda-
mento de que o veiculo de propriedade da impetrante estaria sendo
utilizado em transporte irregular de madeira”. Precedente: (TRF-52
R. - REOAC 469.146/CE - 32 T. - Rel. Des. Fed. Paulo Roberto de
Oliveira Lima - DJe 15.05.2009).

- Apelagao provida para conceder a ordem pleiteada e determinar a
liberacao do veiculo apreendido.

14
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Processo n° 0800212-76.2016.4.05.8107 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)

15
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ADMINISTRATIVO .

ENSINO SUPERIOR. INDEFERIMENTO DE MATRICULA. JUBI-
LAMENTO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA AO ART. 5° LV, DA CONSTITUICAO. REINTEGRACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELA-
CAO E REMESSA IMPROVIDAS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. INDEFERI-
MENTO DE MATRICULA. JUBILAMENTO. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSAAO ART. 5° LV, DACONS-
TITUICAO. REINTEGRAGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL. APELAGAO E REMESSA IMPROVIDAS.

- Apelacao e remessa de sentenga que julgou procedente a agao, ra-
tificando os termos da tutela antecipada, para anular o ato de recusa
da matricula da autora (jubilamento) e determinar que a promovida
efetue a sua reintegragao a universidade.

- Hipbétese em que demandante n&o pode concluir o curso no prazo
previsto na norma interna da Universidade por ter efetuado o tran-
camento de semestres letivos, bem como reduzido o nimero de
cadeiras por periodo, em raz&o de ter de cuidar de seu filho, nascido
durante o periodo escolar.

- Conquanto o art. 53, IV, da Lei 9.394/96 (LDB) e o art. 207 da
CF/88 confiram as universidades autonomia didatico-cientifica e
administrativa, no caso de jubilamento, por ser tratar de uma pena-
lidade, faz-se necessaria a instauragdo do devido processo legal,
assegurando ao estudante o direito de defesa, nos termos do art.
5°, LV, da Carta Magna.

- Da analise dos autos, observa-se que nao houve a instauragao
de procedimento administrativo a fim de que fosse oportunizado ao
discente explicitar as razdes pelas quais ndo pode concluir o curso
no prazo estipulado, uma vez que a autora somente tomou ciéncia do

16
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seu desligamento através do sistema SIGAA, quando fora impedida
de realizar a matricula no semestre 2017.2.

- Este eg. Tribunal, nesses casos, vem entendendo que a simples
expedicao de notificagao pelo SIGAA nao garante ao aluno o efetivo
contraditério, nao eximindo a necessidade de instauragao prévia
de processo administrativo, apds o qual, se for o caso, poderia ser
aplicada a sancao de jubilamento.

- Mostra-se acertada, portanto, a sentencga recorrida, ao reconhecer
a nulidade do ato de jubilamento e determinar a reintegracéo e ma-
tricula da autora, ante a violagao dos principios do devido processo
legal e da razoabilidade, mormente por ter a aluna integralizado
mais de 75% da grade curricular, bem assim o fato de o atraso nos
estudos ter ocorrido por motivo de forga maior, € nao simples aban-
dono do curso.

- Apelacao e remessa oficial desprovidas.

Processo n° 0817083-53.2017.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 6 de setembro de 2018, por unanimidade)

17
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ADMINISTRATIVO )

CONCURSO PUBLICO. INSCRIGAO PARA SEGUNDA FASE
DE CONCURSO. PROBLEMAS TECNICOS. ENVIO VIA SEDEX.
POSSIBILIDADE. APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INSCRIGAO
PARA SEGUNDA FASE DE CONCURSO. PROBLEMAS TECNICOS.
ENVIO VIA SEDEX. POSSIBILIDADE. APELAGCAO. DESPROVI-
MENTO.

- ILEGITIMIDADE PASSIVA: Quanto a Alegacao de llegitimidade
Passiva da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, verifica-
-se que nao procede, visto que o concurso foi da responsabilidade
da EBSERH, empresa publica federal, juntamente com o Instituto
contratado para organizar o certame.

- “(...)Observa-se que a promovente foi classificada para a segunda
fase do concurso, devendo, nessa ocasiao, comprovar a experiéncia
profissional, através de certiddes e declaracbes expedidas pelos
6rgaos em que ja trabalhou. No entanto, por uma razéo alheia a sua
vontade e devidamente comunicada, dentro do prazo (ver anexo 7),
nao conseguiu enviar a documentagao pela via eletrénica, tal como
exigido pelo edital.

- Desse modo, embora o cumprimento das regras do edital seja um
dos aspectos essenciais a garantia da lisura do concurso, conforme
inclusive defendido pelos réus em suas contestagdes, é preciso
reconhecer que, no caso, a exigéncia principal foi cumprida, que é
o envio da documentacgao por sedex dentro do prazo. Nao houve,
neste ponto que demonstra ser o principal nesta fase do certame,
nenhuma negligéncia ou desleixo no cumprimento das regras.

- A discussdo quanto a existéncia ou ndo de problemas técnicos
quando do envio do formulario se torna estéril se analisada a luz
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dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificando-se,
conforme aduzindo acima, que os documentos foram enviados no
prazo estipulado.

- Nesta senda, cabe aduzir que, a despeito do inegavel direito que
assiste a autora quanto ao exame dos referidos documentos pela
Banca do concurso, com fundamento nos principios acima men-
cionados, o que de fato ocorreu em atendimento ao decidido por
este Juizo, (doc. n°. 4058100.375902), impbe-se a observancia do
principio da causalidade no que tange a condenagao dos réus em
honorarios de sucumbéncia, obrigando-se que se afaste a respon-
sabilidade dos réus uma vez que os demandados ndo deram azo a
instauragao da lide (...)".

- Com efeito, o fato de a Apelada n&o ter conseguido enviar a docu-
mentacao pela via eletrbnica (mas via sedex, dentro do prazo), por
si s0, ndo constitui critério razoavel e proporcional para elimina-la do
Certame. Seria necessaria a comprovacao da incompatibilidade entre
0 envio via sedex verificado e os requisitos exigidos para a inscri¢cao
na segunda fase do concurso, o que néo foi feito pela Apelante.

- Desprovimento da Apelacéo.
Processo n° 0803027-38.2014.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 1° de setembro de 2018, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES. INSTI-
TUICAO DE ENSINO SUPERIOR. FIES. ALTERACAO REALIZADA
PELA PORTARIA 07/2015

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL - FIES. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. FIES.
ALTERAGAO REALIZADA PELA PORTARIA 07/2015.

- Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede
de acao ordinaria, indeferiu a tutela de urgéncia, através da qual
pretendia a autora, ora agravante, a sua inscricdo no Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), determinando aos promovidos que
o submetam a avaliacao de crédito conforme as regras, os critérios e
0s requisitos vigentes a época de sua inscricdo no exame vestibular
da instituicdo de ensino (Estacio FMJ).

-Arecorrente alega em suas razdes recursais que: a) logrou aprova-
¢ao no curso de Medicina da Faculdade de Medicina de Juazeiro do
Norte - Estacio FMJ, por ocasiao do vestibular préprio da instituicao,
estando hoje cursando o 2° periodo letivo sob matriculado de n°
2017.02.36616-2; b) na ocasiao do ingresso na IES, foi determinante
para a escolha da estudante a intensiva oferta e larga publicidade
para adesao ao FIES- Programa de Financiamento Estudantil do
Governo Federal, vez que a promovente e sua familia ndo dispdem
de recursos financeiros para custear uma Faculdade com mensali-
dade no valor de R$ 4.297.76 (quatro mil duzentos e noventa e sete
reais e setenta e seis centavos), conforme atesta o espelho anexo;
c¢) preencheu todos os requisitos impostos no regramento vigente ao
tempo da inscricao (nota ENEM, através do SISFIES, renda familiar
per capita, e etc.), amoldando-se também ao Edital n°® 69/2017, que
estipulava uma renda per capita de trés salarios minimos ao grupo
familiar, podendo assim pleitear o beneficio. Aduz que em maio de
2015, o MEC editou a Portaria n° 7, alterando o art. 19, da Portaria
Normativa MEC n° 10, de 30 de abril de 2010, que dispde sobre o
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Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, que passou a vigorar com
0 seguinte texto: “A selecao dos estudantes aptos para a contratacao
do financiamento do FIES, a partir do primeiro semestre de 2016, sera
efetuada exclusivamente com base nos resultados obtidos no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, observadas as demais normas
estabelecidas pelo Ministério da Educacao”, revogando os §§ 1°e
2° deste mesmo artigo e determinando a data de entrada em vigor
desta Portaria, que seria em 1° de janeiro de 2016. Considerando
a publicacdo da portaria, afirma que foi entdo langcado o Edital n°®
69/2017, que por sua vez alterou o critério de selecao do FIES para
os alunos ja matriculados na FMJ, quando ja era irreversivel a esco-
Iha de outra instituicdo de ensino pela promovente, pois restou por
mitigar as condicdes de preparo adequado do aluno ante os demais
candidatos que focaram seus estudos exclusivamente objetivando o
ENEM. Defende que ao limitar a participagado no certame parao FIES
exclusivamente aos que participaram do ENEM, automaticamente se
excluiu os alunos que optaram por se submeter ao vestibular interno,
rompendo assim a seguranga juridica pela alteragao posterior das
regras, apos a inscricdo do candidato no vestibular sem qualquer
norma de transicdo que garantisse prazo suficiente para que os
administrados se adaptem aos novos ditames.

- Nao se vislumbra a verossimilhanga da fundamentacdo em favor
da pretensao recursal. Conforme bem afirmou o magistrado de 1°
grau “o direito alegado pelo demandante nao é provavel, tendo em
vista que o aluno, por nao possuir direito adquirido a regime juridico,
nao tem a legitima expectativa de que as regras estabelecidas pelo
Ministério da Educacgao quando da realizacédo do respectivo exame
vestibular de ingresso na IES, permanecam estaticas e validas até
que ele se habilite ao mencionado programa de financiamento, sob
pena de comprometer a liberdade administrativa subjacente a pro-
mocao e manutencao de politicas publicas”.

- Na espécie, as alteragbes normativas sob apreciagdo foram im-
plementadas em momento anterior ao pedido de adesao ao FIES,
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realizado em 2017, utilizando a nota do ENEM de 2016, conforme
demonstram os documentos coligidos aos autos. Apesar de a es-
tudante haver participado do processo seletivo para ingresso em
IES particular considerando a possibilidade de adesao ao FIES,
este fato ndo se mostra suficiente para garantir a contratagdo do
financiamento, devendo se observar as regras vigentes a época do
pedido de adeséao.

- Agravo de instrumento improvido.

Processo n° 0809721-68.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 27 de setembro de 2018, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) ]
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. ATIVIDADE
DE CARCINICULTURA QUE JA VEM SENDO REALIZADA PELO
AGRAVADO HA MAIS DE 15 ANOS. LIMINAR DE PARALISAGAO
DAS ATIVIDADES E RETIRADA DOS EQUIPAMENTOS DO LO-
CAL QUE ESVAZIA POR COMPLETO A PRETENSAO. RECURSO
IMPROVIDO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. AGAO CI-
VIL PUBLICA. ATIVIDADE DE CARCINICULTURA QUE JA VEM
SENDO REALIZADA PELO AGRAVADO HA MAIS DE 15 ANOS.
LIMINAR DE PARALISAGAO DAS ATIVIDADES E RETIRADADOS
EQUIPAMENTOS DO LOCAL QUE ESVAZIA POR COMPLETO A
PRETENSAO. RECURSO IMPROVIDO.

- Recurso interposto em face de decisao que indeferiu pedido de
tutela antecipada requestado com o escopo de assegurar: (a) a
suspensao dos efeitos de Termo de Regularizagao de Carcinicultura;
(b) que o agravado se abstenha de qualquer ato relacionado com
desmate, drenagem ou aterro de mangue, bem como paralise todas
as atividades de carcinicultura ou qualquer atividade de aquicultura
na area em litigio, retirando os equipamentos da referida area de
preservacao permanente e desmobilizando o empreendimento; (c)
que a ADEMA se abstenha de conceder qualquer licenga ambiental,
renovacgao de licenga ambiental ou congénere, para manutencéo,
instalagao, construgao, reconstrucao e funcionamento de qualquer
empreendimento na referida area.

- E precipitada a ordem de paralisagéo imediata das atividades de-
senvolvidas pelo recorrido ha 15 anos, mormente quando ainda nao
foi produzido todo o arcabouco probatério necessario a demonstrar
a real impossibilidade de se continuar desenvolvendo a atividade
em questado. Afigura-se agodada a ordem de retirada imediata dos
viveiros de camarao mantidos pelo recorrido, especialmente em
se considerando que essa providéncia, em face de sua inegavel
satisfatividade, esvaziaria por completo a pretensédo almejada na
agao originaria.
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- Além do mais, deve-se ter em conta que o agravado firmou com a
ADEMA um Termo de Compromisso de regularizacao da atividade,
através do qual o compromissario obrigou-se a manter toda integrida-
de da faixa de manguezal que circunda os viveiros de carcinicultura,
bem como a n&o ampliar o empreendimento, devendo operar apenas
com o numero de viveiros ja existentes.

- Recurso improvido.
Processo n° 0812179-58.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 4 de outubro de 2018, por unanimidade)
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AMBIENTAL

IMPOSIGAO E GRADAGAO DE PENALIDADE. CANCELAMENTO
DA MULTA. APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. DESPROVI-
MENTO

EMENTA: AMBIENTAL. IMPOSICAO E GRADAGAO DE PENA-
LIDADE. CANCELAMENTO DA MULTA. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. DESPROVIMENTO.

- Apelacao e Remessa Necessaria em face de Sentenga que julgou
Procedente a Pretensdo para cancelar a Multa de R$ 3.500,00 im-
posta ao Autor, objeto de Auto de Infracao lavrado pelo IBAMA, por
manter em cativeiro sete exemplares de aves da fauna silvestre,
sem a devida Licenga Ambiental.

- O artigo 6° da Lei n°® 9.605/1998 dispbe que, para a imposigao e
a gradacgao da Penalidade, a Autoridade competente observara: a)
a Gravidade do Fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente; b) os
Antecedentes do Infrator quanto ao cumprimento da Legislacao de
interesse ambiental; ¢) a situacdo econémica do Infrator, no caso
de Multa.

- “Parece-me claro que o autor ndo tinha intengao de causar mal aos
passaros, embora certamente o tenha feito, sé pelo fato de manté-los
em cativeiro. Ademais, o autor é pessoa pobre, que aufere apenas um
salario minimo a titulo de assisténcia social, sendo que o pagamento
da multa ser-lhe-ia degradante, na medida em que acarretaria na
necessidade de substituir despesas necessarias a sua sobrevivéncia.
Penso que a pena de apreensdo dos passaros — e a adverténcia
que naturalmente decorre da apreensdo — ja sao suficientes ao
intuito de punir o infrator e evitar a repeticdo da conduta.” (excerto
da Sentenca evocando o Principio da Razoabilidade e a Dosimetria
Legal, na esteira de Precedentes do TRF-5% Regido).
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- Desprovimento da Apelacédo e da Remessa Necessaria.
Processo n° 0800974-12.2013.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 4 de outubro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E DO CONSUMIDOR

APELAGCAO CIVEL. ALEGAGCAO DE ENTREGA DE IMOVEL DI-
VERSO DO PACTUADO. NAO CONFIGURAGAO. APELAGAO
IMPROVIDA

EMENTA: CIVILE DO CONSUMIDOR. APELACAO CIVEL. ALEGA-
CAO DE ENTREGA DE IMOVEL DIVERSO DO PACTUADO. NAO
CONFIGURAGCAO. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelacao interposta pela autora contra sentenca do douto Juizo de
origem que julgou improcedente o pedido, que visava a condenacgao
das rés na entrega do imovel n° 404, Bloco 10, no prazo de 10 (dez)
dias, bem como o pagamento de indenizagdo por danos morais e
materiais.

- Recorre a autora, aduzindo inicialmente que a sentenca foi prolatada
sem considerar o que foi alegado e suportado pela parte apelante em
sua peticao inicial, motivo pelo qual merece reforma in tontum. Narra
que em 20 de fevereiro de 2013 firmou com a primeira apelada con-
trato de promessa de compra e venda de imovel, relativo a unidade
403, Bloco 16, médulo 2, do Condominio Mirantes da Lagoa, em Sao
Goncalo do Amarante/RN sendo o prego ajustado para a compra a
vista fixado em R$ 71.000,00 (setenta e um mil reais), com subsidio
de R$ 17.960,00 (dezessete mil novecentos e sessenta reais) pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida. Depois, teria sido procurada
pela empresa, na pessoa do gerente comercial, o Sr. Tiago Galvao,
para fazer um aditivo, oportunidade em que aceitou sair da unidade
403, Bloco 16, para a unidade 404, Bloco 10, tendo sido realizado,
para tanto, um novo contrato, em 18 de maio de 2013, através do
qual teria pago a importancia de R$ 3.125,00 (trés mil, cento e vinte
e cinco reais) em dez parcelas, pela troca do apartamento. Explica
que aceitou tal proposta por se tratar de um bloco melhor, em frente
a piscina e do lado da sombra. Porém, no momento da entrega do
imovel, em outubro de 2015, teriam Ihe entregue 0 mesmo aparta-
mento 403 do Bloco 2, contrariando o que fora negociado. Esclarece,
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ainda, que em julho de 2016, teria sido chamada para receber as
chaves do apartamento, quando tentaram convencé-la a receber o
apartamento 403 do Bloco 2, apresentando-lhe, ainda, boletos de
despesas da fase de obras, em 4 parcelas de R$ 628,17 (seiscentos
e vinte e oito reais e dezessete centavos), totalizando R$ 2.512,68
(dois mil, quinhentos e doze reais e sessenta e oito centavos). As-
sim, teria se recusado a receber tal apartamento, apesar de terem
Ihe oferecido dois aparelhos de ar condicionado e a colocacao de
peliculas nas janelas. Requer, por fim, a recorrente, a reparagao dos
danos causados pela falha da prestacao de servigos, e por isso, deve
ser reparado o dano financeiro, conforme requerido na inicial. Plei-
teia também a indenizagdo por dano moral, decorrente da tentativa
de entregar apartamento diferente do que foi pactuado, causando
frustracao, tristeza, quebra de boa-fé, sonho perdido em morar em
apartamento comprado com tanta expectativa de realizagdo pessoal.

- Compulsando os autos, verifica-se que a parte autora nao trouxe aos
autos quaisquer documentos comprobatérios dos fatos que alega,
capaz de imputar a responsabilidade civil a CEF ou a Mirantes da
Lagoa Empreendimentos Ltda. De fato, no caso, vislumbra-se que
a autora assinou, inicialmente em fevereiro de 2013, contrato de
compra e venda da unidade 403, Bloco 16, médulo 2 do Condominio
Mirantes da Lagoa (Id 4058400.2156847). No entanto, em 13 de
maio do mesmo ano, assinou novo contrato (Id. 4058400.2156858),
dessa vez referente a compra da unidade 404, Bloco 10, mdédulo 1
do mesmo Condominio. Ainda presente nos autos, outro contrato
igualmente assinado pela autora, no mesmo dia (13.05.2013) relativo
a compra da unidade 403, Bloco 2, médulo 1 (Id. 4058400.2156860),
cujo recebimento negou em outubro de 2015.

- Sendo assim, ndo ha como acolher as alegagdes autorais no
sentido de que teria sido enganada, eis que ela assinou todos os
instrumentos contratuais anexados, sendo justamente o ultimo apar-
tamento acertado o de numero 403, Bloco 2, médulo 1, que agora,
se recusa a receber.
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- De outra parte, verifico o teor das informacdes prestadas pelo Diretor
Comercial da Mirantes Empreendimentos, Thyago Guerra Galvao,
que esclareceu ter sido a autora chamada pela correspondente
bancaria Amanda da Consensus para informar que pelas condicoes
de financiamento e pela renda da autora, havia necessidade de
realocacgéo para um apartamento do lado do sol, que € mais barato,
justamente o0 403 do Bloco 2. Assim, pela auséncia de capacidade
de financiamento da demandante, foi-lhe informado sobre a mudan-
ca de apartamento, antes mesmo da contratacdo do financiamento
com a Caixa.

- No que tange a tese acerca do pagamento de 10 parcelas de R$
3.125,00 (trés mil, cento e vinte e cinco reais), do mesmo modo, ndo
tem como ser acolhida eis que nao houve qualquer comprovacgao de
que se tratava, na verdade, da troca de apartamento.

- Apelacao improvida.
Processo n° 0803007-15.2017.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 13 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO CUMU-
LADA COM INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS, MANEJADA
CONTRA A CEF. SUPOSTO EMPRESTIMO COM IMOVEL DADO
EM GARANTIA. CONTRATO FRAUDULENTO REALIZADO POR
TERCEIRO. INSCRICAO INDEVIDA NOS CADASTROS RES-
TRITIVOS DE CREDITO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
INSTITUIGAO BANCARIA. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
REDUCAO DO VALOR ESTIPULADO. PARCIAL PROVIMENTO
DO APELO DA DEFESA

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS, MANEJADA CONTRA A CEF. SUPOSTO
EMPRESTIMO COM IMOVEL DADO EM GARANTIA. CONTRATO
FRAUDULENTO REALIZADO POR TERCEIRO. INSCRICAO INDE-
VIDA NOS CADASTROS RESTRITIVOS DE CREDITO. RESPON-
SABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUIGAO BANCARIA. DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. REDUCAO DO VALOR ESTIPULADO.
PARCIAL PROVIMENTO DO APELO DA DEFESA.

- Mirlena Costa Farias teve seu nome incluido nos cadastros de res-
tricdo ao crédito pela CEF. O banco alegou-lhe falta de pagamento do
financiamento de um imdvel (cujo valor total seria de R$ 191.000,00)
realizado no ano de 2010, com inadimplemento totalizando R$
3.698,39; nao reconhecendo a divida ou mesmo o contrato de que
ela teria se originado, a demandante registrou boletim de ocorréncia,
partindo, na sequéncia, para a propositura de agao judicial.

- O Juizo a quo julgou os pedidos parcialmente procedentes: i)
reconheceu inexistente o contrato de financiamento, bem assim a
cobranga dos valores a ele referentes, reputando-as indevidas; ii)
deferiu tutela de urgéncia, no sentido de que a CEF, a contar da in-
timacao da sentenca, providenciasse a retirada do nome da autora
dos cadastros de inadimplentes, no prazo de 36 (trinta e seis) horas,
sob pena de pagamento multa diaria no valor de R$ 1.000,00 até o
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limite de R$ 40.000,00; ii) arbitrou indenizagdo por danos morais
em R$ 20.000,00; iv) condenou a ré ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 20% do valor da condenagéo (na forma do
art. 85, § 2°, do CPC/15).

- A CEF apelou, entao, alegando que o contrato em questdo nao
seria de financiamento de imével, mas de empréstimo garantido
por imével; pleiteou a improcedéncia do pedido de indenizacao por
danos morais ou, alternativamente, sua redugao e a minoracao das
verbas de sucumbéncia.

- Na hipétese, porém, a ocorréncia de fraude é induvidosa, tanto que
a CEF sequer juntou aos autos copia do contrato que diz ter sido
firmado, apesar de intimada especificamente para fazé-lo (por mais
de uma vez). Nem mesmo extratos que demonstrassem a destinagédo
do numerario objeto do alegado empréstimo vieram colacionados.
Ao contrario, o banco acostou aos autos prova que corrobora os
argumentos da autora/apelada, qual seja, demonstrativo de conta
bancaria em nome da autora sem nenhuma evolucao financeira ou
histérico de movimentacao.

- Os casos de contratos fraudulentos nao afastam a responsabilidade
das instituicbes bancarias, que tém o dever de zelar pela seguranga
das operacgdes de seus clientes, algo que nao se verificou relativa-
mente ao contrato que a CEF, sem provar, alega ter firmado com a
autora. A responsabilizacdo do banco em tais negdcios, alias, nao
decorre de culpa no sentido préprio do termo, mas do risco do proprio
negocio (sujeito, assim, a responsabilidade objetiva, nos termos do
CDC, art. 14, § 3°, 1I).

- Nao comprovada a existéncia de contrato firmado entre a autora e a
CEF, é certo serem indevidas as cobrangas contra ela dirigidas, bem
assim inclusao de seu nome nos cadastros de proteg¢éo ao crédito,
restando configurada a ocorréncia do ilicito moral que enseja, per
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si, a obrigacdo de indenizar, independentemente da demonstracao
de efetiva ocorréncia de lesdo, a qual € presumivel e decorre do
préprio fato.

- Reduz-se, outrossim, via aplicagao do principio da proporcionali-
dade, o quantum fixado para a indenizagcao por danos morais, de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para R$ 10.000,000 (dez mil reais),
mantendo-se os honorarios sucumbenciais em 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenacao.

- Apelagao parcialmente provida.
Processo n° 0808262-15.2016.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 4 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

CONTRATO DE EMPRESTIMO BANCARIO. ALIENAGCAO FI-
DUCIARIA. CONSOLIDAGAO DA PROPRIEDADE DO IMOVEL
OFERECIDO EM GARANTIA. OBSERVANCIA DAS FORMALIDA-
DES LEGAIS. ARREMATAGCAO/ADJUDICAGAO. EXTINGAO DO
CONTRATO. REVISAO CONTRATUAL E RENEGOCIAGCAO DA
DIVIDA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. CARENCIA
DA ACAO. APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. CONTRATO DE EMPRESTIMO BANCARIO.
ALIENACAO FIDUCIARIA. CONSOLIDAGAO DA PROPRIEDADE
DO IMOVEL OFERECIDO EM GARANTIA. OBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES LEGAIS. ARREMATACAO/ADJUDICACAO. EX-
TINCAO DO CONTRATO. REVISAO CONTRATUAL E RENEGO-
CIACAO DA DIVIDA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
CARENCIA DAACAO. APELACAO IMPROVIDA.

- Recurso por meio do qual se insurge a empresa autora contra a im-
procedéncia do pedido de anulacao do procedimento de consolidagao
da propriedade de imdvel alienado fiduciariamente, como garantia de
contrato de mutuo bancario firmado com a Caixa Econémica Federal.

- Nos termos do art. 26, da Lei 9.514/1997, o inadimplemento dos
deveres contratuais, por parte do devedor fiduciante, enseja a con-
solidacao da propriedade na pessoa do fiduciario, observadas as
formalidades nele definidas, o que, por sua vez, autoriza a realizacao
do leildo publico para alienagdo do imével, consoante preconiza o
art. 27 do mesmo diploma legal. Dispde, ainda, que o fiduciante, ou
seu representante legal ou procurador regularmente constituido,
sera intimado, a requerimento do fiduciario, pelo oficial do compe-
tente Registro de Iméveis, a satisfazer, no prazo de quinze dias, a
prestacdo vencida e as que se vencerem até a data do pagamen-
to, os juros convencionais, as penalidades e os demais encargos
contratuais, os encargos legais, inclusive tributos, as contribuicbes
condominiais imputaveis ao imével, além das despesas de cobranca
e de intimacéo (§ 1°, art. 26).
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- A empresa autora/apelante, por meio de seu sécio administrador,
foi devidamente intimada para purgar a mora, com a observancia
de todas as formalidades legalmente exigidas, o que consiste em
fato nao impugnado nas razées recursais. Quanto a este ponto, a
recorrente se limita a alegar que n&o se manteve inerte diante da no-
tificacao para o pagamento da divida, afirmando ter contranotificado
a Caixa, informando acerca da impossibilidade de adimplemento da
obrigacdo em raz&o de suposto excesso de cobranca.

- A contranotificagao extrajudicial ndo implica em purgag¢ao da mora,
nao configurando, por si s6, impedimento a consolidagao da proprie-
dade do bem oferecido em garantia, sendo legitima a exigibilidade
de débito amparada em disposi¢cao contratual, enquanto nao judi-
cialmente declarada ilegal ou abusiva.

- Diante da negativa da CEF de revisdo do débito contratual e
suspensao da cobrancga, caberia @ empresa autora o pagamento
respectivo ou a propositura da medida judicial adequada, de modo
a impedir a realizacao do leildo do imovel oferecido em garantia, na
hipotese de existir fundamento juridicamente relevante capaz de
revelar a ilegalidade da divida. Entretanto, conforme se depreende
dos autos, a apelante s6 recorreu ao Poder Judiciario, ajuizando a
presente agao anulatdria e de revisao do contrato, quando o imével
ja havia sido adjudicado/arrematado pela CEF.

- Além de somente ser possivel o pagamento da divida do contrato
até a assinatura do auto de arrematacao do imével oferecido em
garantia (aplicacdo subsidiaria do art. 34 Decreto-Lei n® 70/1966
as operacgdes de financiamento imobiliario a que se refere a Lei n°
9.514/1997), a proposta da empresa apelante de oferecer parcela
do imével como pagamento do valor cobrado pela CEF desvirtua
0 proprio instituto da purgacdo da mora, que se destina a evitar a
ruptura do vinculo contratual, desde que efetuado o depdsito judicial
das prestacoes vencidas e vincendas, além dos valores referentes
aos prejuizos decorrentes da posterior purgacdo da mora e as des-
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pesas resultantes da nova transmissao da propriedade, bem como
os gastos com a consolidac&o da propriedade do imével.

- Também nao se sustenta o argumento de nulidade decorrente da
auséncia de notificacdo do devedor/fiduciante das datas de reali-
zacao dos leildes, uma vez que realizados quando ja consolidada
a propriedade do bem em favor do credor/fiduciario (PROCESSO:
00099603120124058100, AC 585.411/CE, Desembargador Federal
Vladimir Carvalho, Segunda Turma, julgamento: 15/08/2017, publi-
cacao: DJe 24/08/2017).

- A empresa apelante ndo apresentou qualquer fundamento capaz
de amparar o reconhecimento da pretensao de anulagao do procedi-
mento de consolidagao da propriedade do bem oferecido em garantia
no contrato de empréstimo bancario objeto dos autos.

- Com a arrematagéao/adjudicacao do imdvel alienado fiduciariamente,
restou extinta a relacédo contratual, sendo a empresa autora carece-
dora de agao quanto a pretensao revisional e de renegociagao da
divida (auséncia de interesse processual), ja que nao é dado pre-
tender revisao de contrato ja extinto (AC 00114608520104058300,
Desembargador Federal Janilson Bezerra de Siqueira, TRF5 - Ter-
ceira Turma, DJe: 18/05/2017).

- Apelagao improvida. Condenacgéao da parte autora ao pagamento
de honorarios recursais (art. 85, § 11, CPC/2015), ficando os honora-
rios sucumbenciais majorados de R$ 10.000,00 para R$ 12.000,00,
observada a suspensédo da exigibilidade.

Processo n° 0811948-85.2016.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 14 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO. APREENSAO DE VEICULO. INFRAGAO AMBIEN-
TAL. INSTITUICAO DE FIEL DEPOSITARIO NA PESSOA DO
PROPRIETARIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM O EN-
TENDIMENTO FIRMADO PELO STJ EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.133.965/BA) NAO APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ART. 1.040, I, DO CPC/2015. MANUTENGAO DO
ACORDAO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO. APREENSAO
DE VEICULO. INFRAGCAO AMBIENTAL. INSTITUICAO DE FIEL
DEPOSITARIO NA PESSOA DO PROPRIETARIO. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ
EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO (RESP 1.133.965/BA) NAO
APLICABILIDADE DO DISPOSTO NOART. 1.040, Il, DO CPC/2015.
MANUTENCAO DO ACORDAO.

- O acérdao proferido por este Colegiado negou provimento ao
recurso de apelagao do IBAMA, para manter a sentenca proferida
pelo Juizo de primeiro grau, pela qual concedeu a seguranga para
consolidar a entrega do veiculo apreendido, ao impetrante, sob a
condicdo de permanecer na qualidade de depositario fiel até a de-
cisdo final do respectivo procedimento administrativo.

- Por sua vez, conforme se depreende do julgamento proferido no
REsp n°® 1.133.965/BA, submetido a sistematica dos recursos repe-
titivos, o Superior Tribunal de Justica assentou entendimento de que
‘o art. 2°, § 6°, inc. VIII, do Decreto n°® 3.177/99 (redagao original),
quando permite a liberagcéo de veiculos e embarcagbes mediante
pagamento de multa, n&o é compativel com o que dispde o art. 25,
§ 4°, da Lei n® 9.605/98; entretanto, ndo ha ilegalidade quando o re-
ferido dispositivo regulamentar admite a instituicao do depositario fiel
na figura do proprietario do bem apreendido por ocasiao de infracéo
nos casos em que é apresentada defesa administrativa - anote-se
que nao se esta defendendo a simpldria liberagdo do veiculo, mas
a devolucdo com a instituicdo de depdsito (e os consectarios legais
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que dai advém), observado, entretanto, que a liberacéo s6 podera
ocorrer caso o veiculo ou a embarcacao estejam regulares na forma
das legislagbes de regéncia (Codigo de Transito Brasileiro, p.ex).”

- Hipétese em que o v. acordao proferido pela egrégia Quarta Turma
nao dissentiu do entendimento consolidado pelo eg. STJ no REsp
1.133.965/BA.

- Manutencéo do acdérdao proferido por esta Turma na sua integra,
com a consequente devolugao dos autos a Vice-Presidéncia.

Remessa Ex Officio na Apelagao Civel n°® 557.481-CE
(Processo n° 0000559-73.2010.4.05.8101)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 4 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL
CONTRATO DE FINANCIAMENTO. INVALIDEZ SUPERVENIENTE
A ASSINATURA DO CONTRATO. APELACAO. PROVIMENTO

EMENTA: CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO. INVALIDEZ
SUPERVENIENTE A ASSINATURA DO CONTRATO. APELAGAO.
PROVIMENTO.

- A Caixa Econbmica Federal, operadora dos contratos do SFH, é
a entidade responsavel pela cobranca e atualizagdo dos prémios
do seguro habitacional, bem como seu repasse a seguradora, com
quem mantém vinculo obrigacional. Assim, tratando-se de questao
que envolve a utilizagdo da cobertura securitaria para fim de quita-
¢ao do mutuo, a CEF, na qualidade de parte na relagao contratual e
mandataria do mutuario, detém legitimidade passiva para responder
sobre todas as questdes pertinentes ao contrato, inclusive as rela-
tivas ao seguro.”

- De acordo com a Clausula 232 do Contrato de Financiamento Ha-
bitacional firmado entre as partes, para fins de quitagdo do débito
pela seguradora: “Clausula vigésima terceira — Seguro — Durante a
vigéncia deste contrato e até a liquidagao da divida, o(s) devedor(es)
fiduciante(s) concorda(m), e assim se obriga(m), em manter e pagar
0s prémios de seguro acrescidos de eventuais tributos, de acordo
com estipulado na Apdlice de Seguro contratada por livre escolha,
conforme declara(m) o(s) mesmo(s)/fiduciante(s) em documento ane-
X0 a este contrato, destinados as coberturas: MIP - morte decorrente
de causas naturais ou acidentais e invalidez permanente ocorrida
em data posterior a data da assinatura do contrato de financiamento
do imdvel, causada por acidente pessoal ou doenga, que determine
a incapacidade total e permanente para o exercicio da atividade
laborativa principal do segurado, no documento do sinistro™

- No caso, a Autora foi acometida por Neoplasia Maligna nas ma-
mas e, em 18/07/2014, submeteu-se a mastectomia e a cirurgia de
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reconstrucdo mamaria imediata. Assim, na data de 09/10/2014, o
laudo do Dr. Péricles V. Serafim Filho atestou a existéncia de “sequela
funcional de grau variavel”.

- Destarte, restou clara a condicdo de invalidez da autora, o que
ocorreu apos a assinatura do contrato (2014), ensejando seu en-
quadramento na situacao prevista acima.

- Desprovimento da Apelacéo.

Processo n° 0804774-77.2015.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 1° de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

APELAGAO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. CONTRA-
TO DE MUTUO HABITACIONAL. EXECUGAO EXTRAJUDICIAL.
DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO NAO DEMONSTRADA. REVISAO CONTRA-
TUAL. IMPOSSIBILIDADE. ADJUDICAGAO. NAO PROVIMENTO

EMENTA: CIVIL. APELAGAO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABI-
TACAO. CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL. EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEIN°70/66. CONSTITUCIONALIDA-
DE. NULIDADE DO PROCEDIMENTO NAO DEMONSTRADA. RE-
VISAO CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE. ADJUDICAGAO. NAO
PROVIMENTO.

- Apelacéao interposta pela autora, em face de sentenga que julgou
improcedente o pedido de anulagéo de execugao extrajudicial de
imovel objeto de contrato de mutuo habitacional firmado no ambito
do SFH.

- A apelante alegou que: a) o procedimento executivo € nulo, porque
a demandada nao procedeu a notificagao pessoal da devedora para
purgar a mora, nem acerca da realizagao dos leildes, o que impor-
tou em violagao ao devido processo legal; e b) a formula de calculo
adotada equivocadamente pelo agente financeiro, com a cobrancga
de parcelas em valores exorbitantes, terminou por gerar um saldo
devedor, que inexiste, estando autorizada, legalmente, a revisao
contratual nessas circunstancias.

- Vem prevalecendo o entendimento de que as normas do Decreto-
-Lei n® 70/66 nao padecem de inconstitucionalidade.

- E inveridica a afirmacao da autora de que nao foi notificada, pes-
soalmente, para purgar a mora, haja vista as certiddes langadas
pela Oficial do 1° Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos e
Registro Civil de Pessoas Juridicas, no sentido de que procedeu a
entrega da notificagdo no enderego correspondente.
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- Também, segundo consta dos autos, tentou-se entregar os avisos
de leildo no enderego da mutuaria, sem éxito, publicando-se, na
sequéncia, os editais correspondentes.

- Nao demonstrados os vicios alegados, mantém-se higido o pro-
cedimento.

- Adjudicado o bem em leilao, restou extinto o contrato de financia-
mento, ndo mais sendo possivel discutir as clausulas contratuais
ou revisa-las.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0800051-35.2017.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 14 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

CONDOMINIO EDILICIO. UNIAO. PROPRIEDADE DE UMA FRA-
GAO IDEAL. QUOTAS CONDOMINIAIS E TAXA EXTRA. DEBITO
CONFESSADO. INSCRIGAO DO CONDQOMINIO NO SIAFI. DES-
CABIMENTO. PAGAMENTO. OBRIGAGAO PREVISTA NO ART.
1.336 DO CC

EMENTA: CIVIL. CONDOMINIO EDILICIO. UNIAO. PROPRIEDADE
DE UMA FRACAO IDEAL. QUOTAS CONDOMINIAIS E TAXA EX-
TRA. DEBITO CONFESSADO. INSCRICAO DO CONDOMINIO NO
SIAFI. DESCABIMENTO. PAGAMENTO. OBRIGACAO PREVISTA
NO ART. 1.336 DO CC.

- Apelacao interposta contra sentenca que, em acgao de rito ordina-
rio em desfavor da Unido objetivando que esta seja compelida ao
pagamento de quotas condominiais e de taxa extra, no valor de R$
42.416,93 (quarenta e dois mil, quatrocentos e dezesseis reais e
noventa e trés centavos), referentes a unidade auténoma n° 132,
localizada no 13° pavimento, do Edificio Coronado, localizado na
Av. Boa Viagem, n°® 5.152, Bairro de Boa Viagem, Recife-PE , julgou
improcedente o pedido sob o fundamento de que a Unido ndo quitou
a divida porque o Condominio demandante nao providenciou a sua
inscricdo no SICAF.

- O SICAF, previsto no Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de 2001,
que regulamenta o art. 34 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
é o sistema automatizado por meio do qual os fornecedores de
materiais e servigcos se cadastram gratuitamente perante os érgaos
e as entidades da Administracdo Publica Federal, com a finalidade
de fornecer materiais ou prestar servicos.

- Ocorre que os valores devidos pela Uniao nao decorrem da presta-
cao de servigos ou fornecimento de materiais, mas da obrigagao legal
de concorrer para as despesas do condominio edilicio, na propor¢ao
de sua fragao ideal, nos moldes do art. 1.336 do CC. Portanto ndo ha
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que se falar em inscricdo no SICAF como condigdo para pagamento
dos valores referentes ao condominio, obrigacao prevista em lei e
que decorre da propria existéncia da coisa (propter rem), ou seja, da
propriedade de uma fracao ideal do condominio edilicio.

- Registre-se que a prépria Unido confessa a existéncia da divida,
ao informar que apenas nao pagou pela auséncia de inscricao do
Condominio no SICAF. Quanto aos valores efetivamente devidos,
estes devem ser apurados no cumprimento de sentenca, acrescidos
de juros e multa moratdria, nos termos do art. 1.336, § 1°, do Cédigo
Civil/2002.

- Honorarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais).
Invers&o do 6nus da sucumbéncia.

- Apelagao provida.
Processo n° 0801607-09.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 6 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

NOVO JULGAMENTO APOS DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA
DE DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO ORGAO DE
ORIGEM. JUiZO DE RETRATAGAO. PROFESSOR SUBSTITUTO.

CONTRATAGCAO TEMPORARIA. LIMITACAO IMPOSTA PELA LEI
N° 8.745/93. INSTITUICOES DISTINTAS. HIPOTESE EM QUE NAO
SE APLICA O TEMA 403/STJ (RE 635.648/CE)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOVO JULGA-
MENTO APOS DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA DE DETERMI-
NAR O RETORNO DOS AUTOS AO ORGAO DE ORIGEM. JUiZzO
DE RETRATACAO. PROFESSOR SUBSTITUTO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. LIMITACAO IMPOSTA PELA LEI N° 8.745/93. INS-
TITUICOES DISTINTAS. HIPOTESE EM QUE NAO SE APLICA O
TEMA 403/STJ (RE 635.648/CE).

- Cuida-se de novo julgamento de apelagéo do IFETAL, apds decisao
da Vice-Presidéncia consistente em determinar o retorno dos autos
ao orgao julgador para, querendo, realizar juizo de retratacdo em
relacado ao julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
635.648/CE, na sistematica de repercusséao geral (Tema 403).

- Da analise dos autos, observa-se pretender a parte autora a ob-
tengdo de provimento judicial que determinasse a sua contratagao
no cargo temporario de professora substituta na Area de atuagao
Informatica (desenvolvimento de software), perante o Instituto Fe-
deral de Alagoas - IFAL, sem a vedacao imposta pelo art. lll da Lei
n° 8.745/93.

- Ainda do exame dos autos, observa-se haver o IFETAL indeferi-
do o pedido, sob o argumento de que a demandante ja havia sido
contratada anteriormente para o cargo de Professor Substituto no
Centro Federal Tecnoldgico de Minas Gerais.

- No caso, sendo as instituicdes de ensino distintas, ndo se tem por
configurada a possibilidade de prorrogacgéo indefinida de contratos
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temporarios, a ponto de se perpetuarem por via obliqua, situacao
essa que o art. 9°, inciso lll, da Lei n° 8.745/93, declarado constitu-
cional pelo STF, pretendeu evitar. Logo, nao se aplica ao caso dos
autos a tese fixada no RE 635.648.

- Precedentes da Terceira e Quarta Turmas desta Corte Regional
(Processo: 08001794320174058401, APELREEX/RN, Desembar-
gador Federal lvan Lira de Carvalho (Convocado), 42 Turma, jul-
gamento: 20/07/2017 - Processo: 200985000013907, AC 494.239/
SE, Desembargador Federal Fernando Braga, Terceira Turma,
julgamento: 22/03/2018, publicacao: DJe 04/04/2018).

- Manutencao do julgamento anterior que negou provimento a apela-
cao e a remessa oficial da instituicao de ensino. Juizo de retratagao
nao exercido.

Processo n° 0800927-85.2015.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 17 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO _
ENSINO SUPERIOR. PROCEDIMENTO DE REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENSINO SU-
PERIOR. PROCEDIMENTO DE REVALIDACAO DE DIPLOMA
ESTRANGEIRO.

- Hipotese em que se discute se os impetrantes fazem jus a que
a UFCG conclua o processo de revalidagao de diploma obtido em
universidade estrangeira, dado que passados mais de quatro meses
dos seus requerimentos administrativos.

- Tendo restado comprovado nos autos que a Universidade ré, no
ano anterior, reconhecera cerca de dez titulos iguais aos dos im-
petrantes, fazem estes jus a terem seus requerimentos apreciados
pelo procedimento simplificado, cujo prazo para encerramento é 90
(noventa) dias (art. 20, § 2°, da Resolugao CNE/CSE n° 03/2016 do
Ministério da Educacao.

- Remessa oficial improvida.
Processo n° 0802370-79.2017.4.05.8201 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 19 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

APELAGAO E REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA. BLO-
QUEIO/RETENGAO DA COTA DO FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIiPIOS - FPM ALEM DO LIMITE DE 15% DAS RECEI-
TAS CORRENTES LiQUIDAS DO MUNICIPIO. VEDAGAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APELACAO E RE-
MESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA. BLOQUEIO/RETENGAO DA
COTA DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM
ALEM DO LIMITE DE 15% DAS RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS
DO MUNICIPIO. VEDACAO.

- Nao ha duvidas sobre a possibilidade de retengdo de parte dos
valores destinados a quota do Fundo de Participagao dos Municipios
- FPM; sendo certo que a Constituicdo Federal/1988 assim prevé
em seu art. 160, paragrafo unico, inciso |, (ressalvando a regra geral
da impossibilidade de retengao dos recursos destinados aos Entes
Politicos), que o repasse de verbas aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios pode ser condicionado ao pagamento de créditos
da Uniao, inclusive aqueles de titularidade de suas autarquias.

- Sucede que as referidas retencées no FPM nao podem ocorrer
de forma indiscriminada, devendo respeitar os percentuais estabe-
lecidos como limites maximos pela legislagdo. Com efeito, a Lei n°
9.639/1998 estipula que, para fins de amortizagdo dos débitos das
pessoas juridicas de direito publico (inclusive de suas respectivas
empresas e sociedades de economia mista) para com o INSS, é
autorizada a retengao no Fundo de Participagédo dos Estados - FPE
e no Fundo de Participacao dos Municipios, estabelecendo o limite
de 9% (nove por cento) no que se refere as parcelas do FPM.

- Por seu turno, o art. 5°, paragrafo 4°, da mesma lei estabelece o
limite percentual de 15% (quinze por cento), sobre a Receita Corrente
Liquida Municipal, para a amortizagao das obrigagdes previdenci-
arias, somando-se as obrigacdes correntes com as que ja fossem
objeto de parcelamento.
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- E desprovido de sentido, e incompativel com a prépria finalidade da
norma, a tese da apelante de que nao ha limitagéo para o bloqueio
estabelecido pelo aludido art. 160 da CF/88, mas apenas quando
se tratar de retengao, tendo esta tratamento diverso, dado pela Lei
n® 9.639/1998.

- Em verdade, a escorreita interpretagédo do art. 160 em comento é
a de que o legislador constitucional, ao disciplinar a reparticdo das
receitas entre os entes federativos, levou em conta a hipossuficiéncia
dos Municipios em relagao aos demais entes da Federacgao, dado
que, como se sabe, os Municipios ndo sobreviveriam sem o acesso
aos recursos do FPM. Dai a correta limitacdo. Logo, deve ser mantida
a decisado que determinou a Uniao que limite o bloqueio/retencao
do FPM, do municipio-autor, ao patamar de 15% (quinze por cento)
das suas receitas correntes liquidas.

- Apelacéao e remessa oficial desprovidas.
Apelacao/Reexame Necessario n° 31.366-CE
(Processo n° 0000106-67.2013.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva
Dantas (Convocado)

(Julgado em 18 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL i
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENCA. NOVO MANDADO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
PROPRIEDADE PARTICULAR OCUPADA PELO POVO KARIRI-
-XOCO. PRELIMINARES DE NAO CABIMENTO E NULIDADE DO
FEITO REJEITADAS. PRETENSAO DE NAO DESOCUPAGAO
DOS INDIGENAS. PRECLUSAO. RESTRIGAO DE CIRCULAGAO
DOS INDIVIDUOS INSUBMISSOS. PODER GERAL DE EFETIVA-
CAO. RAZOABILIDADE. MEDIDAS COERCITIVAS. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. CONHECIMENTO PARCIAL. NAO
PROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENGA.
NOVO MANDADO DE REINTEGRAGAO DE POSSE. PROPRIEDA-
DE PARTICULAR OCUPADA PELO POVO KARIRI-XOCO. PRELI-
MINARES DE NAO CABIMENTO E NULIDADE DO FEITO REJEI-
TADAS. PRETENSAO DE NAO DESOCUPACAO DOS INDIGENAS.
PRECLUSAO. RESTRIGAO DE CIRCULAGAO DOS INDIVIDUOS
INSUBMISSOS. PODER GERAL DE EFETIVAGAO. RAZOABILI-
DADE. MEDIDAS COERCITIVAS. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. CONHECIMENTO PARCIAL. NAO PROVIMENTO.

- Agravos de instrumento interpostos pelo Ministério Publico Fede-
ral (AGTR n° 0809392-90.2016.4.05.0000) e pelo Povo Kariri-Xocé
(AGTR n°® 0809231-80.2016.4.05.0000) em face de decisao que,
nos autos do cumprimento provisério de sentenca n° 08000644-
25.2016.4.05.8100, referente a agcao de reintegragdo de posse n°
0800094-64.2015.4.05.8001, determinou, no prazo de 30 (trinta) dias,
a expedicao de novo mandado de reintegracao de posse e interdito
proibitério, para a desocupacao de eventuais invasores do imével
Fazenda/Chacara Trés Amores, além de elencar medidas para a
efetivagado de sua determinacgao.

- O Povo Kariri-Xoco defendeu preliminarmente o ndo cabimento
do cumprimento provisorio de sentenca, por entender que as terras
ja foram demarcadas a seu favor, e a violagdo ao devido processo
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legal e nulidade do processo ante a auséncia de citagcao/intimacgao
do Povo Kariri-Xoc6. No mérito, indicou a desproporcionalidade e
inadequacgao das medidas para efetivar a reintegragao de posse, pois
representam graves violacoes a direitos fundamentais individuais e
coletivos dos membros da Comunidade indigena.

- Por sua vez, o Parquet Federal requereu que fosse revogada
integralmente a decisdo impugnada, por estar incompativel com o
reinicio do processo demarcatério da Terra Indigena Kariri-Xoco, o
qual devera caminhar para a desintrusdo de nao indios do territo-
rio declarado na Portaria do Ministério da Justica n°® 2.358/06 ou,
subsidiariamente, a anulagdo das medidas coercitivas impostas
para o cumprimento da decisao, eis que violam direitos e garantias
individuais.

- Primeiramente, rejeito a preliminar de ndo cabimento do cumprimen-
to provisério de sentenca suscitada pelo Povo Kariri-Xoco. Ocorre
que o Processo Administrativo n® 08620-23.401/2001 da FUNAI de
demarcagdo das terras indigenas na regido ainda encontra-se em
tramitacdo, de modo que apenas com a sua concluséo, através da
homologagéo mediante decreto presidencial, conforme o Decreto
1.775/96, é que se pode considerar o afastamento dos titulos de pos-
se e/ou propriedade concedidos a terceiros. Cumpre esclarecer que
o so fato de Ministério da Justica ter declarado, através da Portaria
n®2.358/2006, que a area objeto do litigio pertence tradicionalmente
aos indios da tribo Kariri-Xoco nao é suficiente para obstar o cum-
primento de sentenca proferido na acao de reintegragao de posse
n° 0800094-64.2015.4.05.8001.

- Ademais, rejeito a preliminar de nulidade do feito, por auséncia de
citacdo da Tribo, isto porque a FUNAI, sua representante legal, foi
citada/intimada de todos os atos da acao de reintegracao de posse
e do cumprimento de sentenca.

53



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

- O cerne da presente controvérsia consiste em perquirir a possibi-
lidade de anulacéo total da decis&o que determinou a expedigéo de
novo mandado de reintegracdo de posse e interdito proibitério, ou
subsidiariamente, no tocante as medidas coercitivas impostas para
0 seu cumprimento.

- In casu, verifica-se a preclusao temporal da pretensao de obstar a
desocupacao dos indigenas do imével em questao, eis que a parte
recorrente, mantendo-se inerte, nao postulou em momento adequa-
do. Isto porque a decisdo agravada, datada em 23/11/2016, contém
medidas para a efetivagdo das decisbes ja tomadas na Audiéncia
de 16/08/2016, que elaborou o plano de desocupacado do imdvel
em questao, a qual contou com a participagao de representantes da
FUNAI e do MPF, sendo certo que a determinacao de desocupacao
nao foi impugnada no periodo oportuno. Desse modo, nao conhego
do pedido de nao desocupacgao dos indigenas.

- No tocante as medidas coercitivas impostas para o cumprimento
da decisdo agravada, o Juizo a quo determinou manutencéo da
restrigdo de circulagéo a uma distédncia minima de 3 (trés) quildbme-
tros da Fazenda Trés Amores para as pessoas envolvidas na resis-
téncia aos provimentos exarados pelo Juizo (lvanildo dos Santos,
conhecido como “motozao”, Didi de Marinita e Josenildo Campos,
conhecido como “dada”, Marinita, Véio de Marinita), embora tenha
revogado tal restricdo para os demais indigenas diante das informa-
cOes técnicas fornecidas pela FUNAI de que o referido imovel esta
a 405 m da terra indigena demarcada. Ademais, determinou que a
Policia Federal promovesse visitas periodicas a area, podendo ser
auxiliada pela Policia Militar, mediante tratativas entre as instituigoes,
para patrulhamento e identificacdo de focos de invasdes, devendo
ser realizadas no primeiro més, a cada 72 (setenta e duas) horas,
passando a 1 (uma) visita semanal.

- Ocorre que, diferentemente do que alega o recorrente, tais restri-
¢cOes e utilizacdo do aparato policial ndo extrapolaram o poder geral
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de efetivacdo, sendo medida cautelar necessaria, tendo em vista,
segundo relatério da Policia Federal e Oficial de Justica, os individuos
supracitados terem, desde o nascedouro do feito, obstaculizado o
cumprimento das determinag¢des do Juizo.

- Ademais, em razao dos reiterados descumprimentos das ordens
judiciais, a decisdo agravada determinou que os individuos insub-
missos fossem identificados e cientificados pela FUNAI e Policia
Federal, respectivamente, de que, caso resistam as decisdes do
Juizo, poderao sofrer as san¢des autorizadas pelo artigo 139, IV, do
CPC as quais citou a titulo exemplificativo, in verbis: cessacao de
fornecimento de cestas basicas, crédito agricola, crédito estudantil,
transporte por viatura oficial; bolsa-familia, beneficios previdencia-
rios, excetuando-se a prestacao de medicamentos e atendimento
médico, bem como sujei¢do de eventuais contas titularizadas pelos
insubmissos sejam objeto de constrigao judicial, podendo, outrossim,
ser suspenso o direito de dirigir, bem como proibida a circulagao de
veiculos, pelo RENAJUD. Com isso, verifica-se que o magistrado nao
determinou, de imediato, o cumprimento das ordens desestimulado-
ras do provimento, de modo que ndo ha interesse de agir no pedido
de anulagao das sang¢des exemplificadas na decisao agravada, eis
que ausente a executoriedade imediata de tais medidas coercitivas,
sendo certo que na hipoétese de determinacao de sua execucao, é
possivel que tal decisao seja impugnada.

- Com essas consideragoes, conheco em parte dos agravos de ins-
trumentos, e na parte conhecida, nego provimento. Agravos internos
prejudicados.

Processo n° 0809392-90.2016.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS. ART. 159 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S
55/2007 E 84/2014. PERCENTUAL DE 2% DA RECEITA QUE A
UNIAO INSTITUI E ARRECADA, A TiTULO DE IMPOSTO SOBRE
ARENDA - IR EIMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZA-
DOS - IPl. REPASSE NOS MESES DE JULHO E DEZEMBRO DE
CADAANO. MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA
DE MORA. NAO PROVIMENTO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. ART. 159 DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S 55/2007 E
84/2014. PERCENTUAL DE 2% DA RECEITA QUE A UNIAO INS-
TITUI E ARRECADA, A TiTULO DE IMPOSTO SOBRE A RENDA
- IR E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.
REPASSE NOS MESES DE JULHO E DEZEMBRO DE CADAANO.
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE MORA.
NAO PROVIMENTO.

- Recurso interposto contra a sentenga que julgou improcedente o
pedido formulado, com vistas a condenacgéo da Unido ao pagamento
de juros provenientes das cotas extras do Fundo de Participagéo do
Municipio - FPM, pagas em julho e dezembro de cada ano, inciden-
tes sobre os valores devidos entre a efetiva arrecadacao e o seu
repasse ao Municipio.

- O Municipio pretende que incidam juros de mora sobre o repasse
do percentual de 2% (dois por cento) da arrecadagao de Imposto
sobre a Renda - IR e de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
acumulados durante todo o ano e a serem entregues apenas em 10
de julho e 10 de dezembro, conjuntamente com os juros pagos pelo
Banco Central do Brasil —- BACEN — que incidiram sobre os respec-
tivos valores no periodo entre a efetiva arrecadacao e seu repasse.

- Com o advento das Emendas Constitucionais n°s 55/2007 e
84/2014, a formagao do FPM passou a ser composta por 24,5% do
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produto da arrecadacgao dos impostos federais sobre a Renda e sobre
Produtos Industrializados, sendo 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento) arrecadados e repassados a cada decéndio (art.
159, |, b, CF/88) e 2% (dois por cento) arrecadados durante todo o
ano (acumulados), mas entregues apenas em julho (art. 159, I, e,
CF/88 - 1%) e dezembro (art. 159, |, d, CF/88 - 1%) do ano seguinte.

- Ajurisprudéncia desta Corte tem entendido que “ndo ha qualquer
previsao, constitucional, legal ou infralegal, do repasse com tais
acréscimos de juros, como pretendido. Assim, eventuais juros que
advenham dos valores existentes nas contas da Unido, a esta per-
tencem, ndo cabendo-lhe repassar a quem quer que seja. Se no
pagamento pontual ndo ha sequer a obrigagcao de pagar a correcao
monetaria, menos razdes existem para o pagamento de juros”. Pre-
cedentes TRF 5% Regiao: 08011498920164058300, Rel. Desembar-
gador Federal Cid Marconi, julg. 21.5.2016; 08011195420164058300,
Rel. Desembargador Federal Leonardo Carvalho, 22 Turma, Julg.
15/09/2017.

- As transferéncias questionadas somente deverdo ser entregues
em julho e dezembro, inexistindo previsdo de repasse més a més
que implique o pagamento de juros pela Unido, de modo que nao
se configura a mora na entrega dos recursos sobre a arrecadagao
de IR e IPI para o Fundo de Participagdo dos Municipios.

- O § 2°do art. 4° da Lei Complementar n® 62/1989, que ¢ aplicavel
ao caso dos autos, estabelece que apenas é devida a correcdo mo-
netaria quando os recursos do FPM e do FPE n&o sao liberados nos
prazos previstos na lei. No tocante ao repasse em questao, as verbas
passam a pertencer ao Municipio apenas no primeiro decéndio de
julho, quanto ao primeiro percentual de 1%, e no primeiro decéndio
de dezembro, quanto ao outro percentual de 1%.

- “A Unido, na verdade, ndo esta empregando capital do municipio
que lhe esteja emprestado ou esteja em seu poder, como nos casos
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de repartigao previstas nos arts. 157 e 158 da CF. Em tais situacbes
(reparticao direta), o produto da arrecadacao ja pertence ao ente
menor desde a sua origem, o que poderia ensejar a pretendida inci-
déncia de juros remuneratérios durante a retencao pelo ente maior”.
Precedente: TRF5, 08011195420164058300, Rel. Desembargador
Federal Leonardo Carvalho, 22 Turma, julg. 15/09/2017.

- Majoracao dos honorarios advocaticios arbitrados, nos termos do
art. 85, paragrafo 11, do Cdodigo de Processo Civil/2015, mediante
um acréscimo de 2% (dois por cento) dos honorarios advocaticios
arbitrados na sentenca (10% sobre o valor atualizado da causa).

- Remessa oficial e apelagao improvidas.
Processo n° 0801165-43.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

APELAGAO. RECOLHIMENTO DE ADVOGADOS EM SALA DE
ESTADO MAIOR. INTERPRETAGAO DO ART. 7°, V, DA LEI N°
8.906/94. EVOLUCAO INTERPRETATIVA DO STF. POSSIBILIDA-
DE DE DETENCAO EM AMBIENTES SEPARADOS, EM INSTITUI-
GCOES MILITARES OU UNIDADES PRISIONAIS. PRECEDENTES
DO STJ E DO TRF5. NAO PROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO.
RECOLHIMENTO DE ADVOGADOS EM SALADE ESTADO MAIOR.
INTERPRETACAO DO ART. 7°,V, DA LEI N° 8.906/94. EVOLUGAO
INTERPRETATIVA DO STF. POSSIBILIDADE DE DETENGCAO EM
AMBIENTES SEPARADOS, EM INSTITUICOES MILITARES OU
UNIDADES PRISIONAIS. PRECEDENTES DO STJ E DO TRF5.
NAO PROVIMENTO.

- A OAB/RN ajuizou agéo ordinaria contra o Estado do Rio Grande
do Norte, objetivando que o demandado seja compelido a disponibi-
lizar sala de Estado Maior, destinada ao recolhimento de advogados
presos, antes de sentenca transitada em julgado, nos moldes do art.
7°,V, da Lei n° 8.906/94.

- O Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, “para
determinar que o Estado do Rio Grande do Norte providencie/
disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias, ambiente/sala, sem
grades e banheiro privativo, em instituicdo militar ou unidade pri-
sional, separado dos demais presos, a fim de que possa custodiar
com dignidade e higiene qualquer advogado eventualmente preso”,
condenando, outrossim, o demandado ao pagamento de honorarios
advocaticios de R$ 3.000,00.

- O Estado do Rio Grande do Norte ndo recorreu, mas se trata de
hipétese de remessa oficial (art. 496, |, do CPC/2015). A OAB/RN
apelou, insurgindo-se, apenas, contra a parte da sentenca que permi-
tiu a disponibilizacao de sala de Estado Maior em unidade prisional.
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-Oart. 7°da Lein®8.906/94 reza que é direito do advogado “nao ser
recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, senéo em
sala de Estado Maior, com instalagdes e comodidades condignas,
assim reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisdo domiciliar”.

- Acerca dessa prerrogativa, ao julgar a ADI 1.127/DF (em
17.05.2006), o STF declarou inconstitucional a expressao “assim
reconhecidas pela OAB” daquele dispositivo legal. Entendeu, no
ponto, que “a prisdo do advogado em sala de Estado Maior é garan-
tia suficiente para que fique provisoriamente detido em condigbes
compativeis com o seu munus publico”, constituindo a administragéao
de estabelecimentos prisionais e congéneres “uma prerrogativa
indelegavel do Estado”.

- A interpretacao sobre o que se entende como sala de Estado
Maior, em fungéo da autoridade da decisao plenaria exarada na ADI
n°® 1.127/DF, foi abordada pelo STF, anos atras, na Reclamacao n°
4.535/ES (julgada em 07/05/2007). Nessa Reclamatéria, o Ministro
Sepulveda Pertence destacou, em seu voto: “Outra ressalva necessa-
ria € quanto ao que seja ‘sala de Estado Maior’, local onde podem ser
recolhidos provisoriamente nao apenas os advogados (L. 8.906/94,
art. 7°, V), mas também os magistrados (LC 35/79 - LOMAN -, art.
33, lll) e os agentes do Ministério Publico (L. 8.625/83, art. 40; e LC
75/93, art. 18, 1l, e)./Certo, ha diversidade de regime: quanto aos ad-
vogados, a prisdo domiciliar € uma opcao subsidiaria; relativamente
aos agentes dos Ministérios Publicos estaduais a prisdo domiciliar é
uma alternativa possivel ainda que existente ‘sala de Estado-Maior’;
assim também quanto aos magistrados e aos agentes do Ministério
Publico da Uniao, mas quanto a eles a op¢ao € outra, qual seja, o
recolhimento em ‘prisao especial’./Em comum, isto sim, a auséncia
de definicdo do que seja sala de Estado-Maior, o que se explica,
ao menos quanto aos advogados, porque a referida definicao ficou
a critério da Ordem dos Advogados do Brasil (L. 8.906/94, art. 7°,
V), na parte do dispositivo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal./No Supremo Tribunal Federal, ndo encontrei nenhuma
solugao explicita da questao, senao em voto do em. Ministro Nelson
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Jobim no HC 81.632 [...]J/Concluira entdo S. Exa. que, por sala de
Estado-Maior, se entende qualquer sala dentre as existentes em
todas as dependéncias de comando das Forcas Armadas (Exér-
cito, Marinha e Aeronautica) ou Auxiliares (Policia Militar ou Corpo
de Bombeiros), com a ressalva de que, eventualmente, pode nao
existir ‘uma sala especifica para o cumprimento de prisao’ e, se for
0 caso, ‘0 Comandante escolhe uma, nas dependéncias do pavilhdo
de comando, e a destina para tal fim’./ De fato, se por Estado-Maior
se entende o grupo de oficiais que assessoram o Comandante de
uma unidade militar (Exército, Marinha, Aeronautica, Corpo de Bom-
beiros e Policia Militar), ‘sala de Estado-Maior’ é o compartimento
de qualquer unidade militar que, ainda que potencialmente, possa
por eles ser utilizado para exercer suas fungdes./A distingdo que se
deve fazer é que, enquanto uma ‘cela’ tem como finalidade tipica o
aprisionamento de alguém — e, por isso, de regra contém grades —,
uma ‘sala’ apenas ocasionalmente é destinada para esse fim. De
outro lado, deve o local oferecer ‘instalagdes e comodidades condig-
nas’, ou seja, condicbes adequadas de higiene, seguranca./Este o
quadro, julgo procedente a reclamacé&o para que o Reclamante seja
recolhido em prisdo domiciliar — cujo local devera ser especificado
pelo Juizo reclamado —, salvo eventual transferéncia para sala de
Estado-Maior, como antes caracterizada”.

- Ocorre que essa compreensao vem passando por revisao, no pro-
prio STF. Analisando a Reclamacgao n° 5.826/RN, em 19.08.2010,
o Plenario do Pretdrio Excelso se debrugou sobre a situagao de
advogado que houvera sido transferido, inicialmente, para o Centro
de Detencao e Ressocializagdo da Comarca de Piraquara/PR e,
depois, para o Centro de Operacdes Especiais da Policia Civil, em
Curitiba/PR. Na ocasiao, o Ministro Ricardo Lewandowski pontuou
estar refletindo e evoluindo “um pouco com relagao a entendimento
que tenho tido no passado, no que tange a interpretacao do artigo
7°, inciso V, do Estatuto do Advogado./Eu tendo a concordar com
a ilustre Ministra Ellen Gracie, que essa expressao Estado-Maior é
absolutamente anacroénica. Creio que Salas de Estado-Maior, como
tais, existiam na Guerra Franco-prussiana, em 1870, talvez, na Pri-
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meira Guerra Mundial, entre 1914-1918, eventualmente na Segunda
Guerra Mundial, entre 1937-1945, e ainda raramente./Hoje, as salas
de Estado-Maior s&o virtuais. Tenho certeza de que, na guerra mo-
derna, na guerra que se trava no século XXI, ndo se reunem mais
os oficiais mais graduados das Forcas Armadas num determinado
local. Eles se comunicam por computador, essas salas sao virtuais
[...] Como creio que ha certo consenso de que ndo existem mais salas
de Estado-Maior, ou pelo menos em numero suficiente para atender
as inumeras prisdes que ocorrem de advogados — infelizmente —,
entdo continua esse inciso V, dizendo o seguinte: ‘com instalacdes e
comodidades condignas...’./Entao, o nucleo desse dispositivo, quer
me parecer, agora, subsiste, se nos eliminarmos essa possibilidade
de prisao em ‘sala de Estado-Maior’. Temos de verificar se as ins-
talacdes tém comodidades condignas, em termos de comodidade.
Isso é o que resta./Por isso, Senhor Presidente, eu tenho — Vossa
Exceléncia, de certa maneira adiantou — examinado, nos casos
concretos, se estas instalagdes, onde os advogados estédo presos,
cautelarmente, tém ou nao instalagbes condignas”. Também se ma-
nifestando sobre o assunto, o Ministro Dias Toffoli, que foi o voto con-
dutor, fundamentou: “Embora ‘sala de Estado-Maior’, em seu sentido
estrito, apenas exista dentro de instalacdes militares, é inegavel que
sua destinagao unica e a existéncia de apenas uma dessas salas em
cada unidade de comando ou em cada unidade superior inviabiliza
sua utilizagao para o encarceramento de integrante da nobre classe
dos advogados, sob pena de inviabilizar o préprio funcionamento
regular de nossas Forcas Armadas; o proprio oficial, se eventual-
mente restringido em sua liberdade de ir e vir, quando necessario,
permanece confinado em ambientes dotados de meios minimos ao
cumprimento da sangdo./Assim, penso, em conformidade com o que
igualmente expbs o ilustre Procurador-Geral da Republica, que tal
como se da em relagdo aos Magistrados e Membros do Ministério
Publico, na hipotese de priséo provisoéria, devem ser assegurados
aos advogados instalagdes condignas com o seu grau, sejam elas
em estabelecimento castrense ou ndo, dotadas de conforto minimo
e instalagdes sanitarias adequadas, em ambiente que ndo seja guar-
necido com grades e outros dispositivos ostensivos de contencao
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que, eventualmente, se equiparem a uma cela. Com isso, certa-
mente, estara atendida a ratio da lei e assegurado aos integrantes
da advocacia, se provisoriamente presos, dignidade idéntica aquela
desfrutada pelas mais altas autoridades da Republica [...]". De seu
lado, o Ministro Gilmar Mendes pontuou: “Também, como resultou
do debate ja colocado a partir do voto do Ministro Toffoli, € notério
que essas chamadas ‘casas’ ou ‘salas de estado-maior’, se € que ja
nao desapareceram, estdo caminhando para o desuso, o que retira
consisténcia para decisdo normativa tomada pelo legislador. Nao ha
mais em organiza¢des militares, muitos menos também no ambito
da prépria policia. E vejam que tampouco se justifica a tutela dos
senhores advogados pelos militares, quando presos cautelarmente,
principalmente considerando que, também, os oficiais das Forgas
Armadas submetem-se hoje ao regime da priséo especial, prevista
no art. 295, V, do texto constitucional [...] O que eu percebo é que,
tendo em vista, talvez tangido pelo principio da necessidade e por
um tipo de pensamento de possibilidade, o Tribunal foi adaptando
seu julgado a esse tipo de realidade; quer dizer, ndo existe sala de
estado-maior. Por outro lado, passam a existir essas salas de prisdes
especiais. Entéo, inicialmente, exigia-se que a prisdo se desse num
comando, numa sala qualquer. Depois, passou-se a aceitar que se
desse em qualquer espaco, desde que houvesse aquela separacao
e um certo estado de qualificagdo, de nao-violéncia, de bem-estar,
como esta na legislagéo. Entéo, parece-me que houve essa evolugao
[...] Por esse motivo, esta Corte, também, vem entendendo que a
elas equivale qualquer espago, pelo menos, o ultimo entendimento
em unidade estatal de segregagao provisoria que atenda, ndo mais
unidade estatal de carater militar, mas qualquer entidade estatal de
segregacao provisoria que atenda aos atributos de instalacéao e co-
modidade condignas, independentemente da existéncia de grades”.

- A solugéo dada pelo magistrado a quo esta em consonancia com
o entendimento que vem sendo esposado pelo STF, bem como com
os precedentes do STJ e deste TRF5.
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- “Sobre o tema, esta Corte Superior, bem como o Supremo Tribunal
Federal, firmaram entendimento no sentido de que a existéncia de
cela especial em unidade penitenciaria, cuja instalagdo seja con-
digna e em ala separada dos demais detentos, supre a exigéncia
descrita no Estatuto da Advocacia./No caso, conforme asseguram
as instancias ordinarias, a paciente, assim como os demais corréus
advogados, encontram-se recolhidos ‘em celas com instalagcbes
condignas, localizadas em ala especial, especialmente preparada
para recebé-los, situada em area separada e isolada de presidio,
sem contato com presos comuns, e com plenas condi¢gdes de ha-
bitabilidade e salubridade’, ndo ha falar em afronta ao art. 7°, V, da
Lei n®8.906/94, tendo em vista que suprida a exigéncia legal’ (RHC
86.889/SP, Rel. Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em 23/08/2018, DJe 05/09/2018).

- “Também o Supremo ressaltou a auséncia de Salas de Estado-
-Maior por todo o Pais, de forma que a falta destas nao acarreta a
imediata concessao ao advogado da prisao domiciliar, sendo sufi-
ciente para cumprir o disposto no inciso V do artigo 7° do Estatuto
dos Advogados, a prisao em local condigno, razao pela qual as re-
clamagdes acima citadas foram julgadas improcedentes” (Processo:
00010809520154050000, HC 5.866/PE, Relator: Desembargador
Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho (Convocado), Terceira
Turma, julgado em 16/04/2015).

- Remessa oficial e apelacao desprovidas.
Processo n° 0807690-66.2015.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTA-
RIA. DECLARAGAO DE IMPORTAGAO. IMPORTAGAO DE AZEITE
DE OLIVA A GRANEL DE ORIGEM ESPANHOLA. SUBFATURA-
MENTO. SONEGAGCAO FISCAL. APRESENTAGCAO DE FATURA
FALSA. MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS DEVIDAMENTE
DEMONSTRADAS. PENA-BASE. CONSIDERACAO DE ELEMEN-
TARES DO TIPO PENAL PARA SUA ELEVACAO. IMPOSSIBILI-
DADE. REFORMA. ADEQUACAO DA PENA DE MULTA A NOVA
REPRIMENDA. PRATICA REITERADA POR MAIS DE QUARENTA
VEZES. CONTINUIDADE DELITIVA. FUNCIONARIA DA EMPRESA
QUE APENAS CUMPRIA AS DETERMINACOES DO PROPRIE-
TARIO. AUSENCIA DE QUALQUER ELEMENTO DE PROVA A
INDICAR SUA PARTICIPACAO VOLUNTARIA E CONSCIENTE
NA PRATICA CRIMINOSA. ABSOLVIGAO. APELAGAO DO REU
PARCIALMENTE PROVIDA PARA REDUZIR APENA. APELAGAO
DA RE PROVIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DECLARAGCAO DE
IMPORTACAO. IMPORTACAO DE AZEITE DE OLIVA A GRANEL
DE ORIGEM ESPANHOLA. SUBFATURAMENTO. SONEGACAO
FISCAL. APRESENTACAO DE FATURA FALSA. MATERIALIDADE
E AUTORIADELITIVAS DEVIDAMENTE DEMONSTRADAS. PENA-
-BASE. CONSIDERAGAO DE ELEMENTARES DO TIPO PENAL
PARA SUA ELEVAGAO. IMPOSSIBILIDADE. REFORMA. ADE-
QUAGAO DA PENA DE MULTA A NOVA REPRIMENDA. PRATICA
REITERADA POR MAIS DE QUARENTAVEZES. CONTINUIDADE
DELITIVA. FUNCIONARIA DA EMPRESA QUE APENAS CUMPRIA
AS DETERMINAGOES DO PROPRIETARIO. AUSENCIA DE QUAL-
QUER ELEMENTO DE PROVA A INDICAR SUA PARTICIPACAO
VOLUNTARIAE CONSCIENTE NAPRATICA CRIMINOSA. ABSOL-
VICAO. APELAGAO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA PARA
REDUZIR A PENA. APELACAO DA RE PROVIDA.

- Narrou a exordial acusatéria que no periodo de 2003 a 2007, a
empresa TIRRENO Industria e Comércio Importagcao e Exportacao
LTDA. pagou, de forma subfaturada, os tributos referentes as im-
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portacbes de azeite de oliva a granel procedentes da Espanha, de
forma a resultar na constituicdo do crédito tributario no montante
de R$ 1.574.000,00 (um milhdo, quinhentos e setenta e quatro mil
reais). Explicou, ainda, que o réu G.B., na qualidade de proprietario e
administrador de fato da empresa, utilizou-se de interpostas pessoas
no intuito de se livrar das responsabilidades civis, tributarias e penais
decorrentes da sonegacao fiscal, uma vez que era o real proprietario
da empresa, gerindo as condutas dos demais denunciados.

- A materialidade e a autoria delitivas encontram-se devidamente
demonstradas pela analise das faturas inidéneas colacionadas aos
autos. Nitida a fraude quando se compara a fatura verdadeira en-
viada da Espanha e acostada a fl. 25 do apenso 1 (numeragao da
DPF), donde se identifica o niumero do container 3288410 e o prego
de mais de 2000 euros por tonelada, com a fatura falsa apresentada
pelo réu e acostada a fl. 26 do mesmo apenso, donde se identifica,
para a mesma carga, um valor declarado de apenas 500 euros por
tonelada.

- Além disso, na analise de outras faturas colhidas na empresa
do réu, observa-se, em comparacao com faturas fornecidas pelos
exportadores espanhdis, assinaturas e logotipos falsos, além de
precos reais de exportagdo que chegavam a mais de 4.000 euros
por tonelada. Complementa-se a evidéncia da fraude quando se
constata que nenhum outro importador do Brasil conseguiu importar,
no ano de 2006, o mesmo produto senao a, pelo menos, preco 2,8
vezes maior que o declarado pelo réu.

- Quanto a apenagao, tem-se que a consciéncia da ilicitude ndo pode
ser considerada como negativa para fins de analise de culpabilidade,
enquanto circunstancia judicial a fim de elevar a pena-base visto
fazer parte do proprio tipo. Assim também a motivacao, identificada
como a pretensao de obtencio de lucro facil, pela mesma razao,
nao o pode. Assim, necessario ser refazer a dosimetria das penas.
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- Mantém-se como negativa, apenas a circunstancia judicial das cir-
cunstancias do crime, visto que na perpetracao do ilicito houve o uso
de interpostas pessoas, popularmente conhecidas como “laranjas”.

- Manutengao da aplicacdo da agravante prevista no artigo 12 da
Lei n° 8.137/90 face ao montante sonegado, que causou evidentes
danos a coletividade.

- Considerando que a acao criminosa se repetiu quarenta e quatro
vezes, justifica-se o aumento pela continuidade delitiva.

-No que tocaaré AM.A.L., tem-se que se trata apenas de funcionaria
da empresa, atuando em obediéncia hierarquica aos mandamentos
de seu patrao — aqui réu —, de modo que nao se vislumbra o elemento
subjetivo do tipo a incrimina-la.

- Da-se parcial provimento a apelagao do réu para redugao das
reprimendas e total provimento a apelacéo da ré para decretar sua
absolvigao.

Apelacao Criminal n° 14.948-CE

(Processo n° 0011745-91.2013.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 25 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS. ADEQUAGAO APENAS PARCIAL DA VIA
ELEITA. CONHECIMENTO EM PARTE E REJEIGAO DA ORDEM
NA PARTE CONHECIDA

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ADE-
QUAGAO APENAS PARCIAL DA VIAELEITA. CONHECIMENTO EM
PARTE E REJEICAO DA ORDEM NA PARTE CONHECIDA.

- Trata-se habeas corpus manejado em favor de Francisco Jose
Silva Aguiar Junior. A impetragdo menciona que o paciente estaria
sendo investigado por suposta “pratica fraudulenta de beneficios
previdenciarios”, conduta classificada, na representagao formulada
pela procuradoria do INSS, como caracterizadora de estelionato
majorado (CP, art. 171, § 3°);

- Argumenta-se que, apesar de a investigagao possuir conjunto pro-
batdrio teoricamente fragil, ter-se-ia feito cumprir contra o paciente,
de forma desarrazoada, um mandado de busca e apreensao, sendo
apreendidos, em seu escritorio de advocacia, Token de acesso ao
PJe, HD’s, notebooks e pastas de clientes sem relagao o procedi-
mento investigatorio, dificultando-lhe o exercicio da profissdo. Vai
além: “(..) a ordem de busca e apreensédo deve vir acompanhada de
fundamentacgao, que justifique medida tdo extrema, e no caso em
questao isso ndo ocorreu, a fundamentacdo do MM. Juiz foi feita de
forma genérica e nao trouxe justificativas para a referida ordem”.

- Além disso, o writ sustenta que, durante o periodo de monitoramen-
to da quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, n&o foi possivel
verificar qualquer suspeita relacionada as pretensas fraudes previ-
denciarias. De outro lado, a alta movimentagao financeira verificada
na conta do paciente justificar-se-ia pelo fato de receber RPV e
precatérios em nome dos seus constituintes, para posterior repasse.
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- Dai, entao, os pedidos ora formulados:

“Por todo o exposto, tendo provado a procedéncia de seu justo
receio, requer a Vossa Exceléncia, a expedicdo de salvo conduto,
preservando o direito fundamental da liberdade fisica do paciente,
nos termos do artigo 660, § 4°, do Cddigo de Processo Penal, sendo
feitas as comunicagdes necessarias a ilustre autoridade coatora e a
a autoridade judiciaria de plantao, tudo por ser de JUSTICA.

E diante da demonstracédo de ilegalidade da medida de busca e
apreensao realizada, por violagédo de prerrogativas, pede-se, que 0s
bens apreendidos sejam todos IMEDIATAMENTE RESTITUIDOS, e
seu conteudo nao possa ser utilizado como prova no processo, eis
que a apreensao se veste de nulidade processual e material.

Além disso, pede-se o desbloqueio de quantias inscritas no BA-
CENJUD e RENAJUD pelo Juiz de primeiro grau, em razdo de que
0 agravante esta com suas contas bloqueadas.”

- Nao é possivel, todavia, conhecer do habeas corpus senao no que
se refere, ao menos remotamente, a liberdade de paciente. Eelao
seu objeto, ainda quando, ocasionalmente, procure tutela-la de ma-
neira indireta, como quando sucede nos casos em que sao arguidas
nulidades nas provas colhidas durante a persecugéo. Disso decorre
que a presente postulagcéo, no que concerne a restituicao de coisas
apreendidas e ao desbloqueio de contas bancarias, nao pode ser
apreciada, a mingua de instrumento processual idéneo que assim o
permitisse (0s mecanismos legais para tais fins existem e sao outros).

- As demais medidas impugnadas nao padecem de censuras ou in-
validag¢des. O inquérito em curso, orientado no sentido de identificar
possivel vinculo entre o paciente e determinada servidora do INSS,
pretensamente juntos na consecucao de beneficios previdenciarios
fraudulentos, ostenta lastro probatério exigivel para o momento, ten-
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do se originado de apuracdes concretas, levadas a efeito no ambito
da prépria autarquia.

- Com efeito, foram identificados ao menos seis beneficios questio-
naveis e, possivelmente, ilicitos. Todos apresentam o mesmo método
- heterodoxo - de deferimento, gerando o pagamento de vultosas
quantias retroativas, sempre a clientes do mesmo advogado. Ha
depoimentos que sugerem, quanto a este, ter acesso privilegiado a
servidora investigada, sendo sempre ela a responsavel pela ordem
final de pagamento.

- Se nao é possivel, com o que se tem até o momento, firmar-se
qualquer juizo desfavoravel a ambos (e ndo € mesmo!), também nao
se pode, por outro lado, obstar a investigacao ou reputa-la delirante.
Tudo o que se fez até agora (no sentido de leva-la a efeito) aparen-
ta ser consentaneo com a finalidade da aplicacéao da lei, estando,
ademais, balizado por critérios de evidente proporcionalidade, ndo
havendo noticia concreta, por agora, de risco imediato que a liber-
dade do paciente estivesse correndo, muito menos risco que se
pudesse reputar contrario a direito.

- Habeas corpus parcialmente conhecido e, na parte em que o foi,
denegado.

Processo n° 0811882-17.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 4 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS IMPETRADO CONTRA ACORDAO DA TURMA
RECURSAL QUE CONFIRMOU SENTENGA QUE CONDENOU A
PACIENTE A PENA DE 9 (NOVE) MESES E 15 (QUINZE) DIAS DE
RECLUSAO, PELA PRATICA DO CRIME DE DESACATO (ART.
331 DO CP). CRIME PERPETRADO POR ADVOGADA CONTRA
JUIZ FEDERAL, QUANDO DA REALIZAGAO DE AUDIENCIA DE
CONCILIACAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
IMPETRADO CONTRA ACORDAO DA TURMA RECURSAL QUE
CONFIRMOU SENTENGA QUE CONDENOU A PACIENTE A PENA
DE 9 (NOVE) MESES E 15 (QUINZE) DIAS DE RECLUSAO, PELA
PRATICA DO CRIME DE DESACATO (ART. 331 DO CP). CRIME
PERPETRADO PORADVOGADA CONTRAJUIZ FEDERAL, QUAN-
DO DA REALIZACAO DE AUDIENCIA DE CONCILIAGAO.

- Habeas corpus que retorna a este Tribunal por forgca da deci-
séo do STJ que deu parcial provimento ao RHC 52.206-CE (Min.
Rogério Schietti Cruz, julgado em 28 de maio de 2018), apenas
para determinar que a Corte de origem conhega do HC 0004193-
91.2014.4.05.0000 quanto aos pedidos de reconhecimento de ausén-
cia de justa causa e de ilegalidade de sentenca quanto a atribuicédo
ao Juizo da Execucao para especificar a pena restritiva de direito a
ser imposta ao réu, fl. 375.

- Adenuncia na soleira da acao penal (0000506-84.2013.4.05.8102)
impinge a ora paciente incurséo no tipo de desacato, ocorrida em 20
de margo de 2013, quando da realizagao de audiéncia, nos Autos do
Processo 0510710-67.2012.4.05.8102, na sala de audiéncias da 172
Vara da Secao Judiciaria do Estado do Ceara - Subsecao Judiciaria
de Juazeiro do Norte.

- Fatos narrados na peca vestibular que, inequivocamente, consti-
tuem crime, razao por que nao ha espaco para se falar em auséncia
de justa causa para a acao penal. Ademais, foram confirmados
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através de harménica prova testemunhal, inexistindo duvidas de que
a conduta da paciente, ao bater na mesa de audiéncia, gesticular
agressivamente e chamar o magistrado de mentiroso tipifica o ilicito
esquadrinhado.

- Por outro lado, a paciente nao logrou trazer, em sua defesa, qual-
quer prova que infirmasse a tese da acusacao.

- Quanto ao segundo pedido em apreco, observa-se que o aresto
esgrimido também manteve a sentenca no ponto em que substituiu
a pena imposta a paciente, de 9 (nove) meses e 15 (quinze) dias
de detengao, por uma unica sancao restritiva de direitos, contudo,
sem especifica-la, deixando para que fosse escolhida pelo Juizo da
Execucgao Penal.

- Alegam os impetrantes, pois, que esta determinagao contida no
édito condenatoério acarretaria nulidade, porquanto contrariaria o
principio constitucional da individualizagao da pena.

- Ocorre, entretanto, que nada impede que o juiz, ao proferir sen-
tenga impondo pena restritiva de direitos, reserve sua fixagao para
o Juizo da execugao, sempre mais habilitado para acompanhar seu
fiel cumprimento.

- Ademais, na forma do art. 148 da Lei de Execucdo Penal, em
qualquer fase da execugao, podera o Juiz, motivadamente, alterar a
forma de cumprimento das penas de prestacao de servicos a comu-
nidade e de limitagado de fim de semana, ajustando-as as condi¢oes
pessoais do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da
entidade ou do programa comunitario ou estatal.

- Consequentemente, se o juiz da execugéo pode mudar a pena
restritiva cominada na sentenga exequenda transitada em julgado,
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conclui-se que também é competente para fixa-la, em decorréncia
da aplicagao do principio quem pode o mais, pode 0 menos.

- Ordem de habeas corpus denegada.
Habeas Corpus n° 5.470-CE
(Processo n° 0004193-91.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva
Dantas (Convocado)

(Julgado em 4 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

OPERAGCAO VEREDA SOMBRIA, PRISAO PREVENTIVA. VA-
ZAMENTO DA OPERAGAO POLICIAL. CONDUTA, EM TESE,
CARACTERIZADORA DO CRIME DE EMBARACO AS INVESTI-
GACOES DE ORGANIZAGCAO CRIMINOSA (ART. 2°, § 1°, DA LEI
N° 12.850/2013). AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DA PRISAO
PREVENTIVA. ORDEM CONCEDIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. OPERACAO VEREDA
SOMBRIA, PRISAO PREVENTIVA. VAZAMENTO DA OPERACAO
POLICIAL. CONDUTA, EM TESE, CARACTERIZADORADO CRIME
DE EMBARACO AS INVESTIGACOES DE ORGANIZAGAO CRIMI-
NOSA (ART. 2°, § 1°, DALEI N° 12.850/2013). AUSENCIA DE PRES-
SUPOSTOS DA PRISAO PREVENTIVA. ORDEM CONCEDIDA.

- Habeas corpus, com pedido de liminar contra decisao do Juizo
da 322 Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara, que, mediante
representacéo da autoridade policial e com a concordancia do Minis-
tério Publico Federal, decretou a prisdo preventiva do paciente para
garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrugédo criminal e
para assegurar a aplicagao da lei penal.

- No que tange a alegagao de incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar a acao penal instaurada em face da paciente,
esclarece-se que o paciente ja foi denunciado perante o Juizo da 322
Vara Federal tdo somente a pratica do crime de embaraco a investi-
gacéao de organizagao criminosa (art. 2°, § 1°, da Lei n°® 12.850/2013).

- Conduta atribuida ao paciente (divulgar, em grupo do aplicativo
Telegram denominado DENARC NA RUA, do qual participavam
investigados da Operacgao Vereda Sombria, noticia obtida informal-
mente de que seria realizada uma operacao da Policia Federal dire-
cionada a uma das delegacias da Policia Civil do Estado do Ceara)
que configura, em tese, o crime de obstru¢ao da Justica.
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- Levando em conta que tal conduta teria prejudicado a coleta da
prova dos crimes imputados aos policiais civis da DENARC - haja
vista que mensagens do paciente, sugerindo a destruicdo de even-
tuais provas que se encontrassem em casa, viatura e celular, foram
encontrada no celular do corréu Gleidson da Costa Ferreira, que fazia
parte do referido grupo de Telegram — mostra-se razoavel entender
que teria havido efetivo prejuizo as investigacdes que estavam a
cargo da Policia Federal, atentando-se, por via de consequéncia,
contra servicos e interesses da Unido (CF, art. 109, inciso VI).

- Nao obstante o preenchimento dos demais requisitos da preventiva,
conclui-se que, apos a priséo de todos investigados e a concluséo
do inquérito policial, ndo haveria mais qualquer risco de reiteracao
da conduta criminosa atribuida ao paciente (art. 2°, § 1°, da Lei n°
12.850/2013), até porque as investigagdes policiais ja estavam en-
cerradas quando houve a decretacao da prisdo preventiva.

- Segregacao cautelar do paciente com o objetivo de assegurar a
aplicacao da lei penal que nao se justifica, haja vista que nenhum
fato novo teria sido encontrado em relagao ao paciente durante
todo o periodo em que foram empreendidas as investigagdes. Vale
ressaltar que o descortino de fato antigo (vazamento da operacéao
policial), apds o encerramento das investigacdes, nao configura fato
novo capaz de justificar a prisdo cautelar. Observa-se, ainda, que a
autoridade impetrada ndo apontou qualquer elemento concreto para
chegar a conclusao de que a manutencgéo do paciente em liberdade
impediria a recuperagao do produto ou proveito do crime.

- ORDEM DE HABEAS CORPUS concedida para determinar a ime-
diata soltura do paciente, se por outro motivo ndo deva permanecer
preso, sem a necessidade de imposicao de qualquer medida cautelar
alternativa. Prejudicado o pedido de extensdo da ordem concedida
em favor da Delegada Patricia Bezerra de Souza Dias Branco.
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Processo n° 0811590-32.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL

CRIME DE ESTELIONATO QUALIFICADO (ART. 171, § 3°, DO
CP). DELITO PRATICADO PELO PROPRIO BENEFICIARIO DO
RECEBIMENTO DAS PRESTAGOES DO BENEFICIO ASSIS-
TENCIAL (LOAS). INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA
NAO COMPROVADA. OMISSAO NA COMUNICAGAO DO OBITO
DO SEGURADO. CRIME PERMANENTE. PRECEDENTES DO
STF E DO STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA. CULPABILIDADE E
CONSEQUENCIAS DO DELITO INERENTES AO TIPO PENAL.
NORMAL. EXCLUSAO DO ACRESCIMO RELATIVO A CONTINUI-
DADE DELITIVA. APELAGAO DO MPF NAO PROVIDA. PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DA RE

EMENTA: PENAL. CRIME DE ESTELIONATO QUALIFICADO
(ART. 171, § 3°, DO CP). DELITO PRATICADO PELO PROPRIO
BENEFICIARIO DO RECEBIMENTO DAS PRESTACOES DO BE-
NEFICIO ASSISTENCIAL (LOAS). INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA
DIVERSANAO COMPROVADA. OMISSAO NA COMUNICAGCAO DO
OBITO DO SEGURADO. CRIME PERMANENTE. PRECEDENTES
DO STF E DO STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA. CULPABILIDADE
E CONSEQUENCIAS DO DELITO INERENTES AO TIPO PENAL.
NORMAL. EXCLUSAO DO ACRESCIMO RELATIVO A CONTINUI-
DADE DELITIVA. APELACAO DO MPF NAO PROVIDA. PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DA RE.

- Cuida-se de apelacgdes interpostas pelo MPF e pela defesa contra
sentenga que condenou a ré pela pratica do crime de estelionato
qualificado (art. 171, § 3°, do CP), a uma pena privativa de liberdade
de 1 (um) ano, 6 (seis) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, subs-
tituida por duas penas restritivas de direito, além da pena de multa
de 53 (cinquenta e trés) dias-multa.

- Alegacdes da ré de atipicidade da conduta e de inexigibilidade de
conduta diversa afastadas, pois a conduta da acusada nao consistiu
simplesmente na omissdo em comunicar o INSS o 6bito do segu-
rado, seu irmao, mas também no saque dos valores, mesmo tendo
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consciéncia de ndo serem mais devidos, mantendo a autarquia
previdenciaria em erro, perfazendo, assim, o tipo penal previsto no
art. 171, § 3°, do CP. A mera alegacao de que a familia passava por
dificuldades financeiras, por si sO, nao caracteriza a excludente de
inexigibilidade de conduta diversa, porquanto, no caso dos autos,
nao foi produzida nenhuma prova no sentido de que tanto a ré como
os demais membros da familia, no periodo do recebimento indevi-
do, ndo tinham ou dispunham de outros meios para suprir as suas
necessidades.

- Predomina na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a compreen-
sdo segundo a qual a natureza do crime de estelionato previdenciario
é determinada “a partir de quem o pratica: se o préprio beneficiario
for o autor do fato, a infracdo penal tera natureza permanente; se
a fraude for implementada por terceiro para que outrem obtenha o
beneficio, tratar-se-a de crime instantaneo de efeitos permanentes.

- Portanto, tem-se no caso concreto, hipétese de crime unico, de
natureza permanente, pois enquanto se omitia em informar o ébito
do seu irmao ao INSS, a prépria ré se beneficiava com o saque dos
valores depositados. Consequentemente, ainda que a ré tivesse se
beneficiado varias vezes com o saque dos valores durante meses
(plarimos recebimentos, 18 vezes), trata-se de um crime Unico, nos
termos da jurisprudéncia do STF e do STJ, de modo a impedir o
reconhecimento da continuidade delitiva (AgRg no REsp 1.720.621/
SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 19/06/2018,
DJe 01/08/201).

- Nao provimento a apelacao do MPF e parcial provimento a apela-
cao da ré para excluir o acréscimo relativo a continuidade delitiva,
fixando ao final a pena privativa de liberdade, de forma definitiva,
para 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de reclusao, substituida por duas
restritiva de direito, nos mesmos moldes da sentenca recorrida [duas
prestacdes de servigos a comunidade].

79



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

Processo n° 0802219-98.2017.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 6 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DAAGAO PENAL. DENUN-
CIA. ART. 41 DO CPP. PRESENGA DE JUSTA CAUSA. ALEGAGAO
DE INEXISTENCIA DE PROVAS. ABSOLVIGAO SUMARIA. PRE-
TENSAO DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. MATERIA AFETA A
INSTRUGAO CRIMINAL E AO JUiZO DE MERITO. DENEGAGAO
DA ORDEM

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DAACAO PENAL.
DENUNCIA. ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE JUSTA CAUSA. ALE-
GACAO DE INEXISTENCIA DE PROVAS. ABSOLVICAO SUMARIA.
PRETENSAO DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. MATERIAAFETA
A INSTRUCAO CRIMINAL E AO JUiZO DE MERITO. DENEGACAO
DA ORDEM.

- Trata-se de habeas corpus impetrado contra decisdo que recebeu
parcialmente a denuncia, nos Autos n°® 0000900-77.2016.4.05.8202,
em tramite perante a 82 Vara Federal da Paraiba, contra eles ins-
taurada pelo Ministério Publico Federal, no tocante aos crimes
tipificados no artigo 2°, |, da Lei n® 8.137/90 e no artigo 90 da Lei
n°® 8.666/93, com o fim de trancar a agao penal, porque, segundo
o impetrante, “ndo haveria prova da pratica dos crimes imputados
aos ora pacientes” e de que nao estaria demonstrada a presenca
do elemento subjetivo do tipo.

- Aexisténcia de justa causa na aludida acao penal ja foi reconhecida
por esta eg. 3% Turma em outro habeas corpus impetrado em favor
dos pacientes - HC 0801429-94.2017.4.05.00000. Sendo assim, é
forcoso reconhecer que a denuncia esta de acordo com o art. 41
do CPP.

- Adiscussao acerca da existéncia de provas suficientes da ocorrén-
cia do delito e do elemento subjetivo dos Pacientes e da pretensa
absolvicdo (sumaria) € matéria afeta a instru¢ao criminal e ao mérito
da causa, a ser julgado, ainda, em primeiro grau. Pretender a an-
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tecipacao desse juizo, de modo a afastar as acusacgbes, configura
supressao de instancia.

- Ordem de habeas corpus denegada.
Processo n° 0810223-70.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PREFEITO. APROPRIACAO DE VERBAS PUBLICAS E DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO (ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/76
E ART. 89 DA LEI N° 8.666/93). CRIME PROPRIO. PRESCRIGAO
RETROATIVA. APRECIAGCAO DE OFiCIO (ART. 61 DO CPP).
ANALISE DOS CRIMES ISOLADAMENTE (ART. 119 DO CP).
TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE. DECLARAGAO. APELACAO PREJUDICADA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. APRO-
PRIACAO DE VERBAS PUBLICAS E DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO (ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/76 E ART. 89 DA
LEI N° 8.666/93). CRIME PROPRIO. PRESCRICAO RETROATI-
VA. APRECIACAO DE OFiCIO (ART. 61 DO CPP). ANALISE DOS
CRIMES ISOLADAMENTE (ART. 119 DO CP). TRANSCURSO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. DE-
CLARAGCAO. APELAGCAO PREJUDICADA.

- Apelacao interposta por ELC contra sentenga que, julgando par-
cialmente procedente a pretensao punitiva estatal, condenou-o a
pena privativa de liberdade de 5 (cinco) anos e 7 (sete) meses de
reclusdo, em regime inicial semiaberto, além de 53 (cinquenta e trés)
dias-multa no valor de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente
a época dos fatos, pela pratica dos crimes previstos no art. 1°, |, do
Decreto-Lei n® 201/67 e no art. 89 da Lei n° 8.666/93 em cumulo
material, impondo, a titulo de efeito da condenacéo, a inabilitacao
do réu, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, bem como a perda de eventual cargo publico em
exercicio, nos termos do art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei n°® 201/67.

- Em que pese tal matéria ndo tenha sido suscitada pela defesa,
deve-se analisar, de oficio, a ocorréncia prescricdo da pretensao
punitiva estatal, na modalidade retroativa, por se tratar de questao
de ordem publica (art. 61 do CPP).
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- O apelante foi condenado, com transito em julgado para a acusacao
(certidao de fl. 541), as penas privativas de liberdade de: (a) 2 (dois)
anos e 1 (um) més de reclusao, pela pratica do crime previsto no art.
1°, I, do Decreto-Lei 201/1967; e (b) de 3 (trés) anos € 6 (seis) meses
de detencao, pela pratica do crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93.
Ao analisar, isoladamente, a pena em concreto aplicada a cada um
dos crimes (art. 119 do CP), depreende-se que o prazo prescricional
para ambos é de 8 (oito) anos (arts. 110, § 1°, c/c o art. 109, IV, do
CP). Precedente deste TRF5: ACR 00004292320144058205, Rel.
Des. Federal Carlos Rebélo Junior, TRF5 - Terceira Turma, DJe:
29/05/2018.

- Todavia, os fatos imputados ocorreram em 24/11/2000 (fl. 3), antes,
portanto, da vigéncia da Lei n°® 12.234/2010, ao passo que o recebi-
mento da denuncia se deu em 10/08/2011 (fl. 162), de modo que se
passaram 10 (dez) anos, 7 (sete) meses e 17 (dezessete) dias entre
a data do fato e o primeiro marco interruptivo do prazo prescricional
(art. 117, 1, c¢/c art. 10 do CP), devendo-se reconhecer, portanto, a
ocorréncia da prescricao, na modalidade retroativa.

- Extingao da punibilidade declarada de oficio. Apelagao prejudicada.

Apelacao Criminal n° 15.015-PB

(Processo n°® 2006.82.02.000219-1)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 20 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL

BENEFICIO ASSISTENCIAL. ABANDONO DE CAUSA. ART. 485,
INC. 1ll, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFI-
GURACAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. ABANDONO DE CAUSA. ART. 485, INC. llI, § 1°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFIGURAGAO.

- Hipdétese na qual o magistrado a quo extinguiu o feito com fulcro
no art. 485, inc. Ill, do aludido Cédigo de Processo Civil. Entendeu o
juiz haver abandono de causa, visto a demandante nao se manifes-
tar nos autos por prazo superior a trinta dias, deixando de cumprir
diligéncias de sua responsabilidade.

- Deveras, observa-se que a parte autora nao foi intimada pessoal-
mente da extingdo, pois nao foi encontrada pelo oficial de justica.
Portanto, ndo se caracterizou o abandono processual na forma do art.
485, inc. lll, § 1°, do mencionado Caderno Processual, de maneira
que fica anulada a sentenca, devendo o processo voltar ao primeiro
grau, devendo ter prosseguimento em seus ulteriores termos.

- Apelacédo da demandante provida.
Apelacao Civel n° 599.099-CE
(Processo n° 0001149-98.2018.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva
Dantas (Convocado)

(Julgado em 4 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

JUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDADE. RENDA INFERIOR ADEZ
SALARIOS MINIMOS. APOSENTADORIA ESPECIAL. COMPRO-
VAGCAO DOS REQUISITOS APENAS EM ALGUNS PERIODOS.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. JUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDA-
DE. RENDA INFERIOR A DEZ SALARIOS MiNIMOS. APOSENTA-
DORIAESPECIAL. COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS APENAS
EMALGUNS PERIODOS. APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Apelacgbes interposta pela autarquia federal e pela parte autora
contra sentencga que julgou parcialmente procedente o pedido inicial,
condenando o INSS a converter em comum apenas os periodos
02/06/1980 a 31/01/1981 € 01/02/1981 a 31/07/1982 laborados pelo
autor sob condi¢des especiais. Condenou, ainda, em sucumbéncia
reciproca, suspendendo a cobranga da parte autora em raz&o da
gratuidade judiciaria.

- A parte autora possui renda inferior a 10 (dez) salarios minimos e
afirma nao ter condigbes de arcar com os 6nus do processo sem
prejuizo do seu sustento e de sua familia. Mantida a gratuidade
judiciaria.

- Restou demonstrado através do Perfil Profissiografico Profissional
- PPP que o suplicante trabalhou na Construtora Andrade Gutier-
rez S/A, no periodos de 02/06/1980 a 31/01/1981, 01/02/1981 a
31/07/1982 e 29/04/1995 a 30/02/1996, desenvolvendo atividades
de ajudante de lubrificagao, de lubrificador e de motorista de carro
pesado respectivamente, estando exposto aos agentes agressivos
ruido (85 dB) em valores acima do limite estipulado legalmente.

- Nos periodos de 01/03/1996 a 24/05/1996 e 01/10/1996 a
28/04/1997, restou demonstrado através do Perfil Profissiografico
Profissional - PPP que o suplicante trabalhou na Construtora An-
drade Gutierrez S/A, desenvolvendo atividade de encarregado de
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lubrificacado e motorista de carro pesado, estando exposto ao agente
agressivo ruido (86 dB) em valores acima do limite estipulado legal-
mente para a época.

- Nao ha prescricao legal quanto a exigéncia de que haja no PPP
a respectiva assinatura do médico ou engenheiro do trabalho que
tenha elaborado e emitido o laudo técnico de condigcbes ambientais
do trabalho, devendo estar presente no documento apenas sua mera
indicacdo. Precedentes.

- No periodo compreendido entre 01/07/1997 a 31/08/2002 e 22/07/10
a 10/12/13 a exposi¢ao ao agente ruido estava abaixo dos limites
legais de tolerancia para o referido agente agressor, devendo tais
periodos serem considerados como comum.

- No que diz respeito ao periodo de 28/07/2003 a 11/11/2004, nao
houve apresentacédo de PPP, e no periodo de 20/03/07 a 03/05/09,
laborado na empresa Andrade Gutierrez, n&do houve informacao
acerca da regularidade da exposicao - se habitual e permanente,
nao ocasional nem intermitente. Periodos considerados comuns.

- Apelacao do INSS improvida. Apelagao do particular parcialmente
provida apenas para reconhecer como especiais 0s seguintes perio-
dos: 02/06/1980 a 31/01/1981; 01/02/1981 a 31/07/1982; 29/04/1995
a 30/02/1996; 01/03/1996 a 24/05/1996 e 01/10/1996 a 28/04/1997.
- Condenacéo da autarquia federal ao pagamento de honorarios re-
cursais, nos termos do art. 85, § 11, CPC/2015, ficando os honorarios
sucumbenciais majorados em 2% (dois por cento).

Processo n° 0800620-18.2017.4.05.8403 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE. CONDICAO DE SEGURADO DO DE
CUJUS. VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO PELA JUS-
TICA TRABALHISTA. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. ART.
1°-F, LEI 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/09

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONDIGAO
DE SEGURADO DO DE CUJUS. VINCULO EMPREGATICIO RE-
CONHECIDO PELA JUSTICA TRABALHISTA. POSSIBILIDADE.
JUROS DE MORA. ART. 1°-F, LEI 9.494/97, COM REDAGAO DADA
PELA LEI 11.960/09.

- Trata-se de apelacéo interposta pelo INSS contra sentenca que
julgou procedente a demanda para determinar a implantagéo pela
autarquia previdenciaria de pensao por morte aos autores, bem
como ao pagamento das parcelas devidas desde a data do o6bito
até a efetiva implementacado do beneficio, acrescidos de juros no
percentual de 1% ao més e corregao monetaria pelo indice IPCA-E.

- O cerne do presente julgamento é a configuragao da qualidade de
segurado do de cujus, que foi reconhecida pelo Juizo de primeira
instancia ao admitir como prova sentencga proferida no ambito da Jus-
tica do Trabalho. O INSS se insurge justamente contra esta questao,
alegando que a deciséo proferida no ambito da Justica Trabalhista
nao surtiria efeitos previdenciarios.

- Ajurisprudéncia tem admitido como inicio de prova material da qua-
lidade de segurado o vinculo empregaticio reconhecido pela Justica
do Trabalho, especialmente quando decorrente de decis&o de mérito
fundamentada em elementos comprobatérios do labor, mesmo que
o INSS néo tenha participado da lide. Precedente deste Tribunal:
Processo: 08037926320154058200, AC/PB, Desembargador Federal
Rubens de Mendonga Canuto, 4% Turma, julgamento: 21/10/2016.
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- No caso dos autos, a decisao trabalhista reconhecendo o vinculo
empregaticio do de cujus ndo decorreu de acordo, mas sim de de-
cisdo de mérito proferida em segunda instancia, que considerou o
depoimento da testemunha, bem como do representante da empre-
sa. Referida decisao acarretou a anotacao do vinculo laboral entre
10/06/05 e 10/05/08 pela empresa reclamada, além da determinacao
para recolhimento da contribuicdo previdenciaria devida.

- Reconhecimento da decisao proferida na justica trabalhista como
prova do vinculo empregaticio do de cujus até maio de 2008, motivo
pelo qual sua qualidade de segurado perdurou até maio de 2009,
nos termos do art. 15, Il, Lei 8.213/91, data anterior a seu 6bito,
ocorrido em 15 de margo de 2009, fazendo jus seus filhos menores
a pensao por morte, com base no art. 74, caput, e art. 16, |, § 4°,
ambos da Lei 8.213/91.

- A sentenca deve ser retificada apenas em relagao aos juros, vez
que determinou acréscimos no percentual de 1%, contrariando o
entendimento pacificado pelo STF no julgamento do RE 870.947/
SE, em sede de repercussao geral, de constitucionalidade da fixa-
¢ao de juros moratdrios nos termos do art. 1°-F, Lei 9.4949/97, com
redagao dada pela Lei 11.960/09, e inconstitucionalidade de referido
parametro na parte que disciplina corre¢ao monetaria. Assim, ha que
se manter a sentenga que determinou a aplicagéo do IPCA-E como
indice de corre¢cao da moeda.

- Apelacao parcialmente provida apenas em relagcao aos juros de
mora.

Processo n° 0805356-27.2017.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTA-
VEL. CONCESSAO DO BENEFiCIO. JUROS MORATORIOS. COR-
RECAO MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR
MORTE. RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL. CONCESSAO
DO BENEFICIO. JUROS MORATORIOS. CORRECAO MONETA-
RIA. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Trata-se de remessa necessaria e de apelagao interposta contra
sentenga que declarou a existéncia da uniao estavel entre a autora
€ o de cujus e condenou o réu a conceder o beneficio de pensao por
morte. O INSS alega: 1) os juros moratérios e a correcao monetaria
devem ser calculados nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 (com
redacao dada pela Lei n° 11.960/2009); 2) na condigdo de autarquia
federal, é isento do pagamento de custas processuais.

- A autora alega que viveu em unido estavel com José Belarmino e
Silva por mais de 21 (vinte e um) anos, cuja relagdo somente terminou
apos a sua morte, ocorrida em 29/08/2013. Afirma que requereu ao
INSS a concessao de pensao por morte, mas o beneficio foi indefe-
rido, porque a autarquia previdenciaria nao reconheceu a existéncia
da convivéncia marital.

- Apensao por morte é prevista no art. 201 da CF/88, sendo paga aos
dependentes em decorréncia do falecimento do segurado (art. 74 da
Lei n° 8.213/91). Para efeito de protecao do Estado, é reconhecida
a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar
(art. 226, § 3°, da CF/88).

- Da analise dos documentos anexados, observa-se que a autora
convivia em unido estavel com o de cujus, mantendo com ele relagéao
de dependéncia até o falecimento, conforme se infere da certidao
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de oObito, em que aparece como declarante da morte, bem como
das contas de agua, em que consta com o0 mesmo endere¢o do
falecido. Além disso, as testemunhas foram unissonas em afirmar
a existéncia da convivéncia duradora, publica e continua entre a
demandante e o extinto.

- Comprova a uniao estavel com o segurado falecido, impde-se a
concessao da pensao por morte, a partir da data do requerimento
administrativo (DER: 07/10/2013).

- Os juros moratorios e a corregdo monetaria devem ser calculados
conforme o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 (com redagao dada pela Lei
n°® 11.960/2009), em face da concordéancia da prépria autora.

- Nao havendo lei local em sentido contrario, o INSS n&o goza de
isencao do pagamento de custas nas agdes de beneficios propostas
na Justica Estadual (Sumula 178 do STJ). No caso, o art. 5°, 1, da
Lei Estadual n® 16.132/2016 isenta as autarquias federais do paga-
mento de despesas processuais. Além disso, a autora litiga sob o
palio da justica gratuita, inexistindo despesas processuais a serem
ressarcidas.

- Os honorarios advocaticios devem ser mantidos no percentual de
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgao (art. 85, § 1°, |,
do CPC), observada a Sumula 111 do STJ. Precedentes da Turma.

- Parcial provimento da remessa necessaria e da apelacao para: 1)
determinar que os juros moratdrios e a corre¢do monetaria observem
o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 (com redagdo dada pela
Lei n° 11.960/2009); 2) afastar o INSS do pagamento das custas
processuais.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 35.165-CE
(Processo n° 0001187-13.2018.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 13 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFiCIO. RMI. PRAZO
DE DECADENCIA. ART. 103 DA LEI 8.213/91. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO - DIB ANTERIOR A NORMA QUE FIXOU O PRAZO
DECADENCIAL DECENAL. CONTAGEM DO PRAZO A PARTIR DA
VIGENCIA DA MP N° 1.523-9/97. RE N° 626.489/SE (REPERCUS-
SAO GERAL). DECADENCIA. OCORRENCIA. DESAPOSENTA-
CAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA CONCESSAO DE
NOVO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL.
STF. RE 661.256-SC. REMESSA OFICIAL E APELAGAO DO INSS
PROVIDAS. APELAGCAO DO PARTICULAR IMPROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO
DE BENEFICIO. RMI. PRAZO DE DECADENCIA. ART. 103 DA LEI
8.213/91. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO - DIBANTERIOR A NOR-
MA QUE FIXOU O PRAZO DECADENCIAL DECENAL. CONTAGEM
DO PRAZO A PARTIR DA VIGENCIA DA MP N° 1.523-9/97. RE N°
626.489/SE (REPERCUSSAO GERAL). DECADENCIA. OCOR-
RENCIA. DESAPOSENTAGCAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA
PARA CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL. STF. RE 661.256-SC. REMESSA OFICIAL
E APELACAO DO INSS PROVIDAS. APELAGAO DO PARTICULAR
IMPROVIDA.

- Remessa oficial e irresignacgao recursal contra sentenga que julgou
procedente pedido inicial, para facultar ao autor a desaposentacgao
pretendida, bem como a obtencao do beneficio de nova aposenta-
doria, a contar da data do requerimento administrativo (17.11.2014),
com a elaboragao de novo calculo do salario de beneficio, sem a
necessidade de devolugao, pelo autor, dos valores recebidos a titulo
de aposentadoria por tempo de contribuicdo. A sentenga recorrida
determinou ainda que a autarquia previdenciaria deve considerar, no
calculo da nova aposentadoria, o tempo de servigo em que laborou o
autor sob condi¢des especiais, convertendo em comum os periodos
concernentes a 15.09.1972 a 31.08.1976, 11.08.1982 a 28.04.1995,
e 18.11.2003 a 31.07.2010.
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- Até o advento da MP 1.523-9/1997 (convertida na Lei 9.528/97),
nao havia previsdo normativa de prazo de decadéncia do direito ou
da acao de revisao do ato concessivo de beneficio previdenciario.
Todavia, o art. 103 da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), estabeleceu o prazo decadencial decenal para revisao de
beneficios.

- A jurisprudéncia patria firmou entendimento de que a decadéncia
do direito de revisar o ato de concessao de beneficio previdenciario
deferido com data de inicio anterior a 28 de junho de 1997, quando
publicada a Medida Proviséria n® 1.523-9 (Lei n°® 9.528/97), ocorre
dez anos contados do da vigéncia da referida MP, no caso, 1° de
agosto de 2007. Precedentes do STJ (REsp 1.303.988/PE e AgRg no
REsp 1.309.038/SC) e da TNU (PEDILEF n°200851510445132, Rel.
Juiza Federal Joana Carolina L. Pereira, DJ 11 jun. 2010; PEDILEF
n° 200670500070639, Rel. Juiz Federal Otavio Henrique Martins
Port, DJ 24 jun. 2010; PEDILEF n° 00619594520074013400, Rel.
Juiz Janilson Bezerra de Siqueira, j. em 16/08/2012). Entendimento
chancelado, a unanimidade, pelo plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral - STF, ao julgar o RE n°® 626.489, em regime de repercussao geral.

- Hipdtese em que o beneficio previdenciario tem data de inicio
do beneficio (DIB) fixada em 30.05.2001, sendo que somente em
11.03.2016 é que a autora ajuizou a ac¢ao revisional, quando ja decor-
rido o decénio legal. Desse modo, esta caracterizada a decadéncia.

- O STF pacificou a questao, quando do julgamento do RE 661.256-
SC, sob regime de repercussao geral, no sentido da impossibilidade
da desaposentacéo, tendo definido que “no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do
direito a ‘desaposentacao’, sendo constitucional a regra do art. 18,
§ 2° da Lein®8.213/91”, consoante Tema n°® 503 do STF.
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- Auséncia de previsdo no ordenamento juridico para a pretendida
renuncia a aposentadoria para fins de obtencado de novo beneficio
mais vantajoso com o cémputo do periodo de contribuicdo posterior
ao ato concessorio inicial.

- Comprovacao dos requisitos legais que autorizam a concesséao da
justica gratuita em favor do segurado ora apelante.

- Auséncia de condenacao em honorarios de sucumbéncia por ser
a parte demandante beneficiaria da justiga gratuita.

- Remessa oficial e apelagao do INSS providas, para julgar improce-
dente a pretensao autoral. Apelagao do particular improvida.

Processo n° 0800113-34.2015.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS EM APOSENTADO-
RIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AS GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DES-
CONTOS EMAPOSENTADORIAPOR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDA-
DE. VIOLAGAO AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DAAMPLADEFESA.

- Retornam os autos do Superior Tribunal de Justica para que esta e.
Segunda Turma se manifeste acerca de pontos omissos no acérdao
que negou provimento aos embargos de declaragao do INSS.

- Na origem, trata-se de mandado de segurancga interposto por Re-
ginaldo Nascimento em face do Gerente de Beneficios do INSS de
Sergipe, haja vista a ocorréncia de supostos descontos indevidos
sem comunicacgao prévia ou direito a ampla defesa e contraditorio.
Pleiteou que o impetrado se abstivesse de efetuar descontos sem o
devido processo legal, bem como a devolug¢ao dos valores desconta-
dos em dobro, acrescidos de juros de mora e corregao monetaria. O
Juizo de origem concedeu parcialmente a seguranca, determinando
que os supostos descontos s6 poderiam ser realizados mediante os
ditames do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.
Por conseguinte, esta Segunda Turma negou provimento a apelagéo
e aremessa oficial, sob o argumento de que seria possivel, no caso,
a desaposentagao, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

- Compulsando os autos, observa-se, de fato, ter incorrido em erro o
acordao recorrido. Apesar de ter mantido a sentenga que concedeu
parcialmente a seguranca, a fundamentagao foi estranha ao objeto
do recurso. Isso porque n&o trata a lide do direito a desaposentacgéao,
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mas sim de supostos descontos efetuados pelo INSS sem existéncia
de processo administrativo ou, tampouco, de prévia comunicagao.

- Na verdade, o impetrante teve seu primeiro beneficio concedido pela
autarquia federal em 1995, tendo continuado a contribuir por mais
11 anos, quando requereu, em 05.05.2011, revisdo do beneficio com
demanda judicial julgada procedente junto ao JEF. Por conseguinte,
passou a receber nova aposentadoria, com DIB em 05.05.2001, no
valor de R$ 1.160,68 (um mil, cento e sessenta reais e sessenta e
oito centavos). No entanto, o impetrado passou a efetivar descontos
em razao de supostos pagamentos a maior, sem prévia comunica-
¢ao ou processo administrativo. Portanto, percebe-se que o objeto
da presente demanda néao diz respeito a desaposentacdo. Sendo
assim, passa-se a analise dos pontos omissos do acérdao recorrido.

- Emrelacao ao improvimento do pedido do impetrante da devolugao
em dobro das parcelas descontadas, com acréscimo de correcao
monetaria e juros de mora, ndo merece reforma ar. sentenga. Como
se sabe, 0 mandado de seguranga n&o se presta a substituir acao
de cobranga, muito menos possui o condao de produzir efeitos pa-
trimoniais retroativos, consoante inteligéncia das simulas 269 e 271
do Supremo Tribunal Federal.

- No tocante ao provimento para anulagao dos atos de reducéo da
aposentadoria, também deve ser mantida a r. sentenga. Ao contrario
do que sustenta a autarquia, o principio da autotutela administrativa
nao € ilimitado, sendo incabivel o desconto de valores supostamente
pagos a maior sem o devido processo administrativo, o que des-
respeita as garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

- “Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos,
seu desfazimento deve ser precedido de regular processo admi-
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nistrativo. 2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico,
de cancelamento de quinquénios e de devolugado de valores tidos
por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servidor
depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo,
em que se mostra de obrigatoria observancia o respeito ao principio
do contraditério e da ampla defesa.” (Precedente: STF, RE 594.296
- Repercussao Geral - Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe
13.02.2012).

- Portanto, ndo merece reforma a r. sentenca que concedeu parcial-
mente a segurancga para determinar que o impetrado se abstenha de
efetuar os descontos na aposentadoria por tempo de contribuicdo do
impetrante, em razao da auséncia de prévio processo administrativo.

- Embargos de declaracdo do INSS providos para sanar as omissoes
apontadas, mas sem conferir-lhes efeitos infringentes.

Processo n° 0004970-58.2012.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 27 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO DA
PRESIDENCIA. SUSTAGAO DOS EFEITOS DE DECISAO QUE
DEFERIU PEDIDO DE LIMINAR, EM AGAO CIVIL PUBLICA,
QUE HAVIA PROIBIDO O USO DOS IMOVEIS DE VERANEIO
LOCALIZADOS NA PRAIA DA BOA VIAGEM/SE, BEM COMO
HAVIA DETERMINADO A SUA DESOCUPAGAO E INTERDIQAO
ALEM DO CORTE DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
E REMOGAO DOS OBSTACULOS QUE INVIABILIZASSEM OU
DIFICULTASSEM O ACESSO DOS CIDADAOS AS AREAS DE
PRAIA. PRESENGA DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEME A
SEGURANGA PUBLICAS. CONCOMITANCIA ENTRE O PEDIDO
DE SUSPENSAO E AGRAVOS DE INSTRUMENTO. DECISOES
PROFERIDAS NESTES ULTIMOS PARA VEDAR O LANGAMENTO
DE ESGOTO SOBRE O SOLO. PERDA PARCIAL DO OBJETO
DA SUSPENSAO, RELATIVAMENTE AS LIMINARES TAMBEM
DESAFIADAS ATRAVES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. IM-
POSSIBILIDADE DE DETERMINAGAO, EM SEDE DE PEDIDO
DE SUSPENSAO, DE PROVIDENCIA DISTINTA DAQUELA CONS-
TANTE DA DECISAO PROFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SUSPEN-
SAO DE LIMINAR. DECISAO DA PRESIDENCIA. SUSTAGAO DOS
EFEITOS DE DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO DE LIMINAR, EM
AGAO CIVIL PUBLICA, QUE HAVIA PROIBIDO O USO DOS IMO-
VEIS DE VERANEIO LOCALIZADOS NA PRAIA DA BOA VIAGEM/
SE, BEM COMO HAVIADETERMINADO A SUADESOCUPACAO E
INTERDICAO, ALEM DO CORTE DE FORNECIMENTO DE ENER-
GIA ELETRICA E REMOGAO DOS OBSTACULOS QUE INVIABI-
LIZASSEM OU DIFICULTASSEM O ACESSO DOS CIDADAOS AS
AREAS DE PRAIA. PRESENCA DO RISCO DE GRAVE LESAO A
ORDEM E A SEGURANGCA PUBLICAS. CONCOMITANCIAENTRE
O PEDIDO DE SUSPENSAO E AGRAVOS DE INSTRUMENTO.
DECISOES PROFERIDAS NESTES ULTIMOS PARA VEDAR O
LANCAMENTO DE ESGOTO SOBRE O SOLO. PERDA PARCIAL
DO OBJETO DA SUSPENSAO, RELATIVAMENTE AS LIMINARES
TAMBEM DESAFIADAS ATRAVES DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINACAO, EM SEDE DE PE-
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DIDO DE SUSPENSAO, DE PROVIDENCIA DISTINTA DAQUELA
CONSTANTE DA DECISAO PROFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

- Agravo interno oposto pelo Ministério Publico Federal contra de-
cisdo que deferiu, parcialmente, o pedido de suspenséao de liminar
formulado pelo Estado de Sergipe, para sustar decisdes proferidas
nos autos de Ac¢des Civis Publicas, na parte em que haviam vedado
0 uso dos imodveis de veraneio na Praia de Boa Viagem/SE, bem
como haviam determinado a sua desocupacao e interdicdo. Sus-
penderam-se, também, os efeitos das referidas decisdes quanto ao
corte de fornecimento de energia elétrica e quanto a determinagao
de remocéao dos obstaculos que inviabilizassem ou dificultassem o
acesso dos cidadaos as areas de praia.

- A desocupacao e interdicdo de todos os iméveis localizados na
Praia da Boa Viagem iria transformar a regiao numa espécie de bairro
“fantasma”, favorecendo a pratica de crimes naquela localidade, o
que, sem duvida, implica grave lesdo a ordem e segurancga publicas,
agravada pelo fato de que cerca de 2.000 pessoas perderiam seus
empregos em decorréncia da mencionada interdigédo, o que poderia
aumentar a criminalidade na regido sul do Estado de Sergipe.

- A remocéo, nos imoveis, dos “obstaculos” (como cercas, muros,
tapumes, tendas, barracas e quaisquer outros que inviabilizem ou
dificultem o acesso dos cidadaos as areas de praia) iria expor 0s
imodveis a possiveis invasdes, sendo certo que o Estado n&do pode se
responsabilizar pela guarda e vigilancia de todos os bens particulares
existentes naquela localidade. A manutencdo da medida, também
aqui, poderia acarretar grave lesdo a ordem e seguranga publicas.

- Apesar de a agao original ter como objeto um Unico imovel, fato é
que ja foram propostas cerca de 97 agbes com o mesmo pedido de
desocupacao e interdicao dos imoveis, havendo a potencialidade de
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serem ajuizadas outras mais, diante da existéncia de aproximada-
mente 240 imdveis na regido, de maneira que se afigura presente o
interesse publico na suspensao de tais decisoes.

- Decretagao da perda parcial do objeto do pedido de suspensao,
relativamente as liminares ja desafiadas através de agravos de
instrumento, nos quais foram proferidas decisbes que também so-
brestaram as ordens de desocupacao/interdicao dos imoveis dos
recorrentes, bem como suspenderam as ordens de corte do forne-
cimento de energia e de remogao dos obstaculos que porventura
impedissem ou dificultassem o acesso a praia. Diferentemente da
decisao proferida na suspensao, entretanto, foi determinada, nos
agravos de instrumento, a cessagao de despejo de esgoto direta-
mente no solo, mediante a adogcao de medida eficiente para evitar
a poluicao do lencol freatico.

- Alegacao do Ministério Publico Federal, ora agravante, de que
“Alguns proprietarios que, diligentemente, interpuseram agravo de
instrumento e ja obtiveram a decisdo do Relator, estdo obrigados a
cessar o derrame de esgoto in natura, como forma de preservagao do
meio ambiente. Outros proprietarios, que nada fizeram, evidenciando
o desleixo para com a situacao, estao acobertados pela Suspensao
de Liminar deferida pela Presidéncia desse Tribunal, de forma que,
nos termos da decisdo, ndo estdo obrigados a fazer nada no que
pertine ao derrame de esgoto, continuando a degradar o lencol
freatico da Praia da Boa Viagem e prejudicando o meio ambiente”.

- A medida perseguida pelo Parquet — de imposicédo aos proprieta-
rios dos imoveis de cessar o derrame de esgoto — nao foi ventilada
perante o Juizo de Primeiro Grau e, menos ainda, perante esta
Presidéncia, ndo tendo constado da decisédo planicial, cuja sus-
pensao restou determinada, surgindo, tdo somente, nos embargos
declaratérios opostos pelo MPF contra a decisdo monocratica desta
Presidéncia, os quais restaram improvidos.
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- A referida obrigacao foi determinada, em sede de agravo de ins-
trumento, pelo eminente Relator, Desembargador Federal Fernando
Braga, n&o cabendo ao Presidente do Tribunal, em sede de pedido
de suspensao, impor obrigagdes alternativas aquelas cuja suspensao
restou deferida.

- Em sede de pedido de suspensao, compete ao Presidente do Tri-
bunal, tdo somente, suspender, total ou parcialmente (ou ndo sus-
pender), a decisdo impugnada. Nao cabe ao Presidente modifica-la,
por nao ser possivel a apreciacdo de seu mérito, apreciacao esta
que somente se viabiliza no recurso adequado.

- Decretagéo de perda parcial do objeto da suspens&o. Agravo in-
terno desprovido.

Processo n° 0806802-09.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 13 de setembro de 2018, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL _

AGRAVO INTERNO. DECISAO RECORRIDA QUE RENOVOU O
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO. DISCUSSAO RELATIVA
AO TEMA 985 DO STF. REQUESTO DE TUTELA DE EVIDEN-
CIA. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO
RECORRIDA QUE RENOVOU O SOBRESTAMENTO DO PROCES-
SO. DISCUSSAO RELATIVA AO TEMA 985 DO STF. REQUESTO
DE TUTELA DE EVIDENCIA. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE
REQUISITOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

- Agravo interno interposto pelo particular contra decisao da Vice-
-Presidéncia que determinou novo sobrestamento do processo, haja
vista que parcela da discussao contida no feito é idéntica ao tema
afetado pelo STF no RE 1.072.485/PR (Tema 985), submetido a
sistematica da repercussao geral.

- Sustenta a agravante a impropriedade do novo sobrestamento,
0 qual nao teria amparo no CPC de 2015. Requesta, outrossim, a
concessao de medida de tutela de evidéncia, requerendo a compen-
sacao do indébito tributario, afastando-se, para tanto, o dbice do art.
170-Ado CTN, em relagao as verbas relacionadas as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre tergo de férias e sobre os 15 pri-
meiros dias do auxilio-acidente e auxilio-doenca.

- Airresignacéo nao discute a pertinéncia tematica do sobrestamento
do processo, determinado pela decisdo agravada, resumindo-se o
debate a suposta impropriedade da medida.

- Em verdade, durante o trAmite do processo acerca da aplicagao
da tese firmada no Tema 20 do STF a hipétese dos autos, o STF
sobrestou tematica especifica sobre o tergo constitucional de férias,
afetada no RE 1.072.485/PR (Tema 985), que cuida da “natureza
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juridica do terco constitucional de férias, indenizadas ou gozadas,
para fins de incidéncia da contribuicio previdenciaria patronal”, tema
presente no processo ora em exame.

- Nao obstante os argumentos utilizados pela agravante, mormente
sobre a extensa duracao dos sobrestamentos, essa falha sistémica
deve ser corrigida pelo Poder Legislativo, alterando a condugao dos
processos repetitivos, € nao pelo Poder Judiciario, a quem nao é
dada a criagao de normas. Calha notar, todavia, que o art. 1.035, §
10, do CPC de 2015, que previa o prazo maximo de suspensao dos
processos de 1 ano, foi revogado pela Lei n°® 13.256/2016. Havendo,
portanto, a afetacao do tema pela Corte Superior, de rigor o sobres-
tamento do processo, na forma do art. 1.030, inc. lll, do CPC, ainda
que superveniente a medida de sobrestamento anterior.

- Sobre o requesto de tutela de evidéncia, esse se mostra incabivel,
porquanto lastreado em literal ofensa ao art. 170-A do CTN, que
veda a compensacgao mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestacao judicial, antes do transito em julgado.

- Nao bastasse, especificamente sobre o terco de férias, nao ha pro-
babilidade juridica do pedido, pois que o STF assentou: “O Tribunal
Pleno, em sede de repercussao geral (Tema 20), fixou a tese no
sentido de que ‘a contribui¢cdo social a cargo do empregador incide
sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posterio-
res a Emenda Constitucional n°® 20/1998’. Desse modo, €& valida a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores
pagos a titulo de tergo constitucional de férias, hora extra, adicionais
de insalubridade, periculosidade e trabalho noturno, cuja natureza
de contraprestacao ao trabalho habitual prestado é patente” (ARE
1.048.172 AgR, Relator: Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado
em 06/10/2017, Processo Eletrénico DJe-247 divulg. 26-10-2017,
public. 27-10-2017). Destacando-se, também, nesse sentido: ARE
1.081.360, Relator: Min. Celso de Mello, julgado em 31/10/2017,
Processo Eletrénico DJe-256, divulg. 09/11/2017, public. 10/11/2017;
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Al 867.840/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgamento: 26/10/2017,
DJe-250 Divulg. 30/10/2017, Public. 31/10/2017; ARE 979.579 AgR,
Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em
17/02/2017, Processo Eletrénico DJe-046 divulg. 09-03-2017, pu-
blic. 10-03-2017. E, ainda, as seguintes decisdes monocraticas: RE
1.080.369, Relator: Min. Luiz Fux, julgado em 17/10/2017, Proces-
so Eletrénico DJe-239, divulg. 19/10/2017, public. 20/10/2017; RE
1.067.455, Relator: Min. Edson Fachin, julgado em 28/09/2017, Pro-
cesso Eletrénico, DJe-223, Divulg. 29/09/2017, Public. 02/10/2017.
Agravo interno desprovido.

Agravo Interno da Vice-Presidéncia n° 3.184-PB

(Processo n° 0009542-21.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 5 de setembro de 2018, por unanimidade)

107



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

PROCESSUAL CIVIL

RESCISORIA. AGAO COLETIVA. LIMITE TERRITORIAL DA COI-
SA JULGADA. COMPETENCIA DO ORGAO PROLATOR QUE
ALCANGA SUBSTITUIDOS DOMICILIADOS NO INTERIOR DO
MESMO ESTADO. ART. 2°-A DA LEI 9.494/1997. VIOLAGCAO.
INOCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. ACAO COLETIVA.
LIMITE TERRITORIAL DA COISA JULGADA. COMPETENCIA DO
ORGAO PROLATOR QUE ALCANCA SUBSTITUIDOS DOMICI-
LIADOS NO INTERIOR DO MESMO ESTADO. ART. 2°-A DA LEI
9.494/1997. VIOLACAO. INOCORRENCIA.

- Acéo rescisoria fundada em ofensa a disposicao de norma legal,
ajuizada pelo INSS em face do SINDSPREYV, por meio da qual
pretende desconstituir a coisa julgada formada nos autos da Agao
Coletiva 0803488-26.2013.4.05.8300, oriunda da 102 Vara Federal
de Pernambuco, que determinou a progressao funcional e reenqua-
dramento dos substituidos domiciliados no Estado de Pernambuco
a época da propositura da agao.

- O INSS defende que o dispositivo atacado fere manifestamente
o art. 2°-A da Lei 9.494/1997, porquanto o ambito da competéncia
territorial do 6rgéo prolator da decisao rescindenda (10? Vara Federal
de Pernambuco) seria apenas os municipios abrangidos pela sede
da Secao Judiciaria em Recife, e nao todo o Estado de Pernambuco,
dividido em subsecdes.

- Em contestacao, o SINDSPREYV arguiu o ndo cabimento da rescisé-
ria em razao: a) do obice da Sumula STF 343; b) da impossibilidade
de utiliza-la como sucedéaneo recursal, tendo deixado de interpor
recurso extraordinario. No mérito, insistiu que a coisa julgada deve
abranger os substituidos domiciliados em todo o Estado de Per-
nambuco.
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- A época do julgamento da acéo originaria, mais precisamente em
29/01/2015, data do acordao que se pretende rescindir, a jurisprudén-
cia ndo era controvertida, sendo poucos os julgados que cuidaram
da matéria aqui examinada (alcance dos efeitos de decisido de vara
de capital aos substituidos domiciliados em areas afetadas a compe-
téncia de subsecgdes federais). Inaplicabilidade da Sumula STF 343.

- Rechaga-se a alegacédo de impossibilidade de ajuizamento da
rescisoria como sucedaneo recursal. De fato, o Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento na Sumula 514, no sentido de que
“Admite-se agao rescisoéria contra sentenca transitada em julgado,
ainda que contra ela ndo se tenha esgotado todos os recursos”. Logo,
o fato de o INSS né&o ter interposto todos os recursos nao obsta ao
ajuizamento da presente agao.

- Os efeitos da decisao proferida por Juiz Federal de vara da capital,
em demanda coletiva, alcanga substituido domiciliado no interior do
mesmo Estado. Precedentes deste TRF5 (APELREEX 31.711/PB,
12 T., Rel. Manoel Erhardt, julgado em 24/09/15, DJe 15/10/15, p.
28; PJe 08033237620134058300, 32 T., Rel. Carlos Rebélo, julgado
em 25/02/16 e PJe 08000404520134058300, 42 T., Rel. convocado
Leonardo Augusto Nunes Coutinho, julgado em 04/12/17) e do STJ
(AgInt nos EDcl no AREsp 782.026/BA, Rel. Ministro Herman Ben-
jamin, 22 T., DJe 08/11/2016).

- Seria contraditério a propria finalidade do carater molecular das
acdes coletivas exigir que as demandas se repetissem em cada
subsecao como forma de atender o pleito regional de toda uma
categoria de substituidos.

- Improcedéncia do pedido. Honorérios fixados em 10% sobre o
valor da causa, a teor do art. 85, § 4°, lll, do CPC/2015, vigente no
momento do ajuizamento da agao rescisoéria (valor da causa de R$
30.000,00).
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Processo n° 0803231-30.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 25 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR

PLANO SAUDE CAIXA. MENOR PORTADOR DE ENCEFALOCELE
OCCIPITAL. TRATAMENTO COM EQUIPE MEDICA INTERDIS-
CIPLINAR NAO CREDENCIADA AO PLANO. IMPOSSIBILIDA-
DE. CLAUSULAS ABUSIVAS. INEXISTENCIA. REEMBOLSO
INTEGRAL DAS DESPESAS REALIZADAS. DESCABIMENTO.
APELACAO PROVIDA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR.
PLANO SAUDE CAIXA. MENOR PORTADOR DE ENCEFALOCELE
OCCIPITAL. TRATAMENTO COM EQUIPE MEDICA INTERDISCI-
PLINAR NAO CREDENCIADA AO PLANO. IMPOSSIBILIDADE.
CLAUSULAS ABUSIVAS. INEXISTENCIA. REEMBOLSO INTEGRAL
DAS DESPESAS REALIZADAS. DESCABIMENTO. APELAGCAO
PROVIDA.

- Apelacao interposta pela Caixa Econdmica Federal contra sentencga
proferida pelo Juizo da 21?2 Vara Federal do Ceara que julgou pro-
cedente agao para condenar a ré a custear o tratamento de menor,
portador de Encefalocele Occipital (CID Q01), com a equipe médica
interdisciplinar (n&o credenciada ao plano) que o acompanha e a
reembolsar integralmente as despesas com o tratamento, com efeito
retroativo ao ajuizamento da agdo, com a devida compensacgao, caso
existam valores ressarcidos pelo Plano de Assisténcia a Saude Caixa,
cujo montante sera apurado na liquidagao da sentenca.

- O dever constitucional de prover o acesso universal e igualitario a
assisténcia da saude € imposto ao Estado e n&o as instituicdes priva-
das que atuam prestando servigos de saude, estas ultimas somente
estdo obrigadas a prestar os servigos contratados, observando os
regulamentos préoprios do setor. Trata-se de atividade econémica
livre e voluntaria, posto que regulada pelo Estado, de maneira que
o direito de exigir prestacdes decorrentes da relacdo negocial deve
ter por base o contrato ou a legislacdo de regéncia, que estabelece
os contornos juridicos para o modelo de negdcio de prestacao de
servigos de saude.
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- Caso em que a parte autora ndo demonstrou que a contratacao do
plano Saude Caixa estatui qualquer clausula abusiva ou incompativel
com a legislacéo de regéncia, nomeadamente com as regras do art.
9.656/98 e das Resolucdes da ANS que tratam da matéria, ndo sub-
sistindo justificativa aceitavel para impor a ré o custeio do tratamento
pretendido, com equipe médica interdisciplinar descredenciada do
plano, ou mesmo para obriga-la a reembolsar todas as despesas
suportadas, fora dos limites e condigbes pactuados no contrato.

- Reconhecida embora a gravidade do quadro de saude, devem
ser respeitados os limites da cobertura da apdlice do seguro, a qual
se encontra em conformidade com os regulamentos da prestacao
privada de servicos de saude. O 6nus da opgao pela escolha de
médico particular deve ser do paciente, cingindo-se a restituicao
dos honorarios ao disposto na tabela do contrato firmado entre as
partes. Precedentes da 22 Turma.

- Apelagao provida.

Processo n° 0802874-05.2014.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva
Dantas (Convocado)

(Julgado em 3 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTEGRAGAO
DE POSSE. DISTRIBUIGAO CANCELADA POR FALTA DE PA-
GAMENTO DE CUSTAS. AJUIZAMENTO DE NOVA DEMANDA.
DETERMINACAO DE REDISTRIBUIGAO POR DISTRIBUICAO
AUTOMATICA. IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DO ATO DE
PROPOSITURA DE ANTERIOR DEMANDA. SUBSISTENCIA.
PREVENCAO. RECONHECIMENTO. PRINCIPIO DO JUIZ NATU-
RAL. APLICACAO

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTE-
GRACAO DE POSSE. DISTRIBUIGAO CANCELADA POR FALTA
DE PAGAMENTO DE CUSTAS. AJUIZAMENTO DE NOVA DE-
MANDA. DETERMINAGCAO DE REDISTRIBUIGAO POR DISTRI-
BUICAO AUTOMATICA. IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DO ATO
DE PROPOSITURA DE ANTERIOR DEMANDA. SUBSISTENCIA.
PREVENCAO. RECONHECIMENTO. PRINCIPIO DO JUIZ NATU-
RAL. APLICACAO.

- Conflito de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 32 Vara-CE
em face do Juizo Federal da 82 Vara da mesma Secéo, nos autos
da acgao de reintegracéo de posse n° 0812587-62.2018.4.05.8100.

- Situacao em que o Juizo Federal da 8? Varal-CE entendeu que a
distribuigdo posteriormente cancelada n&o possuiria o cond&o de
gerar prevengao na hipétese de ajuizamento de nova demanda,
enquanto que o Juizo Federal da 3? Vara-CE defende que embora
a anterior ac&o tenha sido extinta pelo n&o recolhimento de custas,
seria o caso de distribui¢cdo por dependéncia a fim de se evitar even-
tual burla ao principio do juiz natural.

- O ato judicial que determina o cancelamento da distribuicao pelo
nao recolhimento das custas equivale ao indeferimento da inicial.
Nessa situacdo, caso haja a propositura de nova demanda, ela
deve ser distribuida por prevencao para evitar eventual ofensa ao
principio do juiz natural. Apesar do cancelamento da distribuicéo,
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subsiste o registro do ato de ajuizamento da agdo primeva, uma
vez que o referido ato de fato ocorreu, ndo podendo ser apagado
ou desconsiderado como se nunca tivesse existido, inclusive para
fins de prevencao.

- Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal
da 8?2 Vara da Secao Judiciaria do Ceara, ora suscitado.

Processo n° 0813259-23.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 12 de setembro de 2018, por unanimidade)

114



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. SUDENE. TRANSFORMAGAO
DE CARGO PARA O DE ANALISTADE PLANEJAMENTO E ORCA-
MENTO. ATO DE NATUREZA UNICA. PRESCRIGAO DO FUNDO
DE DIREITO. APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. SUDENE. TRANSFORMAGAO DE CARGO
PARA O DE ANALISTADE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. ATO
DE NATUREZA UNICA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
APELACAO. DESPROVIMENTO.

- Apelacao em face de Sentencga que declarou a Prescrigdo do Fun-
do do Direito em face da Pretensao, que visa a transformacao do
Cargo em que se aposentou o Autor no de Analista de Planejamento
e Orgamento, com as vantagens pecuniarias correspondentes a
referida transformacao.

- O Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que, nas
Acbes em que Servidor Publico da extinta SUDENE discute Ato
Administrativo que n&o o incluiu no Plano de Classificagdo de Car-
gos da Uniao, instituido pela Lei n°® 5.645/1970, com a consequente
transformagéo de seu Cargo no de Analista de Planejamento e Orca-
mento, a exemplo dos autos, ocorre a Prescricao do préprio Direito
de Ac¢ao, nao se tratando, portanto, de relacéo de trato sucessivo.

- Inocorréncia de impugnagao do Ato na via administrativa, havendo
questionamento na esfera judicial em 2010, dezoito anos apds o Ato
Administrativo, que teria ocorrido em 1992, a incidir a Prescricdo do
Fundo de Direito e ndo apenas das parcelas anteriores ao Quinquénio
do ajuizamento da Acgao.

- Desprovimento da Apelacéo.
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Apelacao Civel n° 513.087-PE

(Processo n° 0003294-64.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 27 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

OPERAGAO DE IMPORTAGAO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA
DE TERCEIROS. INiCIO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CON-
TROLE ADUANEIRO. CABIMENTO. MOTIVAGAO PRESENTE.

PENA DE PERDIMENTO. ART. 23 DO DL N° 1.455/76 E ART. 689,
XXIl, DO DECRETO N° 6.759/2009. APELACAO NAO PROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. OPERAGAO DE
IMPORTACAO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEI-
ROS. INICIO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CONTROLE
ADUANEIRO. CABIMENTO. MOTIVAGAO PRESENTE. PENA DE
PERDIMENTO. ART. 23 DO DL N° 1.455/76 E ART. 689, XXIl, DO
DECRETO N° 6.759/2009. APELAGCAO NAO PROVIDA.

- “O procedimento especial de controle aduaneiro estabelecido aplica-
-se a toda operacgéo de importacédo ou de exportacao de bens ou de
mercadorias sobre a qual recaia suspeita de irregularidade punivel
com a pena de perdimento, independentemente de ter sido iniciado
0 despacho aduaneiro ou de que o mesmo tenha sido concluido.
No decorrer desse procedimento especial de controle, € assegurado
ao importador ciéncia dos atos, para apresentar documentos justi-
ficativos e informacdes adicionais, permanecendo as mercadorias
retidas, caso nao haja garantia (IN SRF n°® 1.169/2001).” (Processo:
08084703320154058100, AC/CE, Desembargador Federal Rodrigo
Vasconcelos Coelho de Araujo (Convocado), 12 Turma, julgamento:
10/04/2018).

-ALein®9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, dispde que a Administragcdo Publica
Federal observara, dentre outros, o principio da motivagao.

- As espécies de atos administrativos demandam maior ou menor
incursdo na esfera dos motivos. No caso em tela, trata-se de de-
cisdo que determinou a instauracao de procedimento fiscalizatorio
aduaneiro, sendo suficiente a existéncia de indicios da pratica de
ato ilicito ou ilegal.
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- Ao processar o0 agravo de instrumento interposto pela ora apelante
(0800544-80. 2017.4.05.0000), esta Turma reconheceu que o “Re-
latério do procedimento especial de fiscalizagdo demonstra indicios
da pratica de interposicao fraudulenta e de ocultagao do sujeito
passivo, dentre os quais devem ser destacados a incompatibilidade
entre os rendimentos declarados e movimentacao financeira das
soOcias antes da constituicdo da empresa e 0 volume de operacgdes
no comércio exterior em nove meses de funcionamento”.

- Nao ha que se falar em deficiéncia de fundamentacao no ato da
autoridade fiscal. Ao contrario, ao determinar a aplicagao de Proce-
dimento Especial de Controle Aduaneiro, o Fisco atuou em cumpri-
mento de seu dever legal no combate a fraudes no comércio exterior,
buscando assegurar o devido recolhimento dos tributos incidentes
sobre as transagdes comerciais internacionais.

- Conforme apontou o juiz singular e o relator do julgamento do
agravo de instrumento, “a ndo conclusao do procedimento no prazo
originalmente estipulado encontra fundamento na propria conduta
da empresa fiscalizada, que foi intimada diversas vezes para com-
plementar a entrega de documentacao e esclarecer duvidas”.

- Ao fim da discussao administrativa, foi imposta a empresa apelante
a pena de perdimento das mercadorias, medida contra a qual se
insurge a apelante, por entender excessiva, requerendo a aplicagao
da penalidade mais benéfica prevista no art. 33 da Lei n® 11.488 de
2007.

- Nao ha o que reparar. A ocultagao do real vendedor, comprador
ou de responsavel pela operacdao de importagdo ou exportagao
mediante interposicéo fraudulenta de terceiros é considerada dano
ao erario para fins de aplicacdo de pena de perdimento, nos termos
do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455/76, com a redagao dada pela Lei
n° 10.637/2002. No mesmo sentido, o art. 689, XXII, do Decreto n°®
6.759/2009 prevé a perda de perdimento a mercadoria “estrangei-
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ra ou nacional, na importagdo ou na exportagdo, na hipotese de
ocultacéo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela opera¢ao, mediante fraude ou simulacgao, inclusive
a interposicao fraudulenta de terceiros”.

- O dispositivo referido pela empresa recorrente nao revogou o art.
23 do DL n° 1.455/76, tampouco o art. 689, XXII, do Decreto n°
6.759/2009, nao tendo, portanto, o condao de afastar a pena de
perdimento das mercadorias.

- A pena de perdimento € destinada ao sujeito passivo ocultado na
operagao de importacao, ao passo que a pena de multa prevista no
art. 33 da Lei 11.488 de 2007 ¢é direcionada a pessoa juridica que
ceder seu nome a terceiros.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0814657-23.2016.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 14 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA AGAO PE-
NAL. CONVERSAO EM RITO ORDINARIO. CRIME DQ DECRE-
TO-LEI N° 201/67. ATO PRATICADO HA QUASE TRES ANOS.
REALIZAGCAO DE ATOS POSTERIORES PELA DEFESA. NAO
CONFIGURAGAO DE PREJUIZO. EXTINGAO PREMATURA DA
AGAO PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA. EXCEPCIONALIDADES NAO EVI-
DENCIADAS DE PLANO. DENEGAGAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CONVERSAO EM RITO OR-
DINARIO. CRIME DO DECRETO-LEI N° 201/67. ATO PRATICADO
HA QUASE TRES ANOS. REALIZACAO DE ATOS POSTERIORES
PELA DEFESA. NAO CONFIGURAGCAO DE PREJUIZO. EXTINGAO
PREMATURA DAACAO PENAL. PRINCIPIO DAINSIGNIFICANCIA
E ELEMENTO SUBJETIVO DACONDUTA. EXCEPCIONALIDADES
NAO EVIDENCIADAS DE PLANO. DENEGAGAO DA ORDEM.

- O impetrante alega que esta sofrendo constrangimento ilegal pelo
fato de ter sido reduzido o seu direito a defesa em face da decisao
que ao receber a denuncia considerou como citacao as notificacoes
realizadas pelo procedimento previsto no art. 2°, |, do Decreto-Lei n®
201/67 e como resposta a acusagao as defesas preliminares apre-
sentadas, em acao penal na qual se imputa ao paciente a pratica
de desvio de verba publica (art. 1°, |, DL 201/67).

- Porém, o ato contra qual se insurge o impetrante foi proferido em
22/05/2015 e mantido em 18/09/2015, ou seja, ha quase trés anos
desta ultima data, sem que houvesse qualquer tipo de manifestagcao
da defesa do paciente requerendo sua nulidade ou a devolugao de
prazo, somente o fazendo agora, passados quase trés anos da de-
cisdo e do regular andamento do processo com a proximidade da
realizagao da audiéncia, agendadas para os dias 25 e 26/09/2018.

- Neste particular, é relevante observar que durante tal periodo a
defesa do réu, ora paciente, apresentou a peca de sua defesa prévia,
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onde foram arroladas duas testemunhas, tendo, inclusive, rebatido
os termos da acusacéao e tracado sua linha de defesa, ndo se di-
visando a existéncia de qualquer prejuizo ao paciente em face da
opgao pelo siléncio em relagéo a invocada ilicitude, quando poderia
ter se manifestado, e do pleno exercicio de tais atos sem quaisquer
reservas por parte da defesa.

- Incide, no caso, a pacifica orientagdo em tema de nulidades no
processo penal, segundo a qual ndo se proclama anulagdo sem a
comprovagao de prejuizo, o qual, no caso concreto, sequer foi co-
gitado durante os quase trés anos de tramitacdo da agéo penal e a
realizacao de atos processuais pela parte, a evidenciar o manifesto
intuito protelatério da defesa.

- O presente caso distingue-se do julgamento do HC 6.069/PB, julga-
do em 01/12/2015, desta Relatoria, cuja ordem foi concedida por este
Colegiado em favor do corréu na mesma acao penal Antdnio Callou
de Alencar, visto que a impetragao ocorreu logo apés a publicagao
da decisao, sendo questionada no momento oportuno, circunstancia
completamente diversa da presente situagao, na qual a defesa do
paciente sequer justifica o porqué de nao ter se manifestado, apos
longo periodo, contra decisdo ora impugnada nos atos processuais
posteriormente realizados.

- Inviavel, por outro lado, o trancamento prematuro da acao, pois o
exame do suposto prejuizo causado, da autoria no delito imputado
pelo fato do paciente ser o representante legal da empresa suposta-
mente beneficiada, assim como o elemento subjetivo de sua conduta,
com o objetivo de afastar imputagdes descritas na denuncia, como
€ intuitivo, requer o exame acurado do contexto fatico probatdrio,
inviavel pela via estreita do habeas corpus, tanto mais porque o
impetrante nao trouxe aos autos nenhuma prova pré-constituida de
suas alegacgdes, nada impedindo possa o paciente ter concorrido
para pratica do crime previsto no art. 1°, |, do DL 201/67 em concurso
com o prefeito do municipio.
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- Denegacao da ordem.
Processo n° 0811112-24.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 6 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. SENTENGA CONDENATORIA QUE DETERMI-
NAAENTREGA DE PASSAPORTE. SUBSTITUIGAO PELO DEVER
DE COMUNICAR AS VIAGENS AO EXTERIOR. PEDIDO DE EX-
TENSAOQ. ART. 580 DO CPP. SIMILITUDE FATICO-PROCESSUAL.
EXISTENCIA. PARECER FAVORAVEL DA PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA. ACOLHIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SENTENCA
CONDENATORIA QUE DETERMINAA ENTREGA DE PASSAPOR-
TE. SUBSTITUICAO PELO DEVER DE COMUNICARAS VIAGENS
AO EXTERIOR. PEDIDO DE EXTENSAO. ART. 580 DO CPP.
SIMILITUDE FATICO-PROCESSUAL. EXISTENCIA. PARECER
FAVORAVEL DA PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA.
ACOLHIMENTO.

- Cuida-se de pedido de extensao dos efeitos da decisdo concessiva
de habeas corpus formulado pela defesa de Fernando de Souza
Lima e Raul Vieira Neto, afirmando que ambos os peticionarios foram
condenados em termos idénticos pelos crimes de contrabando e
associagao criminosa, em concurso material, defendendo a exten-
sao da medida ao fundamento de que, em relacédo ao primeiro, em
nenhum momento da instrugao processual Ihe foi imposta tal medida
cautelar de recolhimento do passaporte; em relagdo ao segundo, a
autoridade coatora, em 21/02/2013, ja havia autorizado a liberagao
de seu passaporte em face do encerramento da instrugao criminal
em relacéo ao réu Raul Vieira Neto.

- A aplicacdo da medida extensiva prevista no art. 580 do CPP
pressupde a existéncia de semelhancga fatico-processual entre o
paciente e os requerentes, o que no caso encontra-se evidenciada,
pois com relagao ao requerente Fernando de Souza, este sequer
sofreu medida restritiva durante a instrugcao processual da agao pe-
nal a justificar a posterior apreensao do passaporte, e em relagéo a
Raul Vieira, o Juizo do primeiro grau ja havia autorizado a liberacao
do documento em virtude do encerramento da instrugéo processual.
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- Deste modo, para ambos os requerentes valem os mesmos funda-
mentos que justificaram a concessao da ordem em favor de Celso
Agostinho, no sentido de que “(...) o s6 fato da formacéao do juizo de
culpa em relagdo ao paciente, com a sua condenagao, hao presume
ou dispensa a demonstracao dos requisitos concretos que justifica-
riam a imposi¢cao de nova medida cautelar penal mais restritiva que
a entdo vigente, o que de fato nao houve, tendo em vista que os
fundamentos apresentados nao trouxeram nenhum elemento novo
em relagdo ao quadro fatico anterior”.

- Deferimento do pedido de extensao requerido em favor de Fernan-
do de Souza Lima e Raul Vieira Neto para impor, em substituicao
a retencado do passaporte, o dever de comunicar previamente ao
Juizo as viagens que realizarem ao exterior, nos termos do parecer
da Procuradoria Regional da Republica.

Habeas Corpus n° 6.396-PE

(Processo n° 0000227-81.2018.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 11 de setembro de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS POR UNICO REU.
ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO A APELO, MANTENDO
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME DO ART. 1°, |, DO
DECRETO-LEI N° 201/67, ALEM DE HAVER DADO PROVIMENTO
AO RECURSO MINISTERIAL, PARA O FIM DE CONDENAR TO-
DOS OS DENUNCIADOS, INCLUINDO O EMBARGANTE, PELO
COMETIMENTO DO DELITO DO ART. 297, § 1°, DO CP. CONDENA-
CAO DE EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARCELINO VIEIRA/
RN, ALEM DE TRES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO,
PELA PRATICA DA CONDUTA TiPICA PREVISTA NO ART. 1°,
INC. I, DO DECRETO-LEI N° 201/67. CONVENIO DA UNIAO COM
A MUNICIPALIDADE, ATRAVES DO REPASSE DE VERBAS DO
FUNDO NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE, PARA CONTRATA-
CAO DE EMPRESA DE FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA
PARA AS ESCOLAS, NO BOJO DO PROGRAMA DE APOIO A
ESTADOS E MUNICIPIOS PARA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS - EJA. VERBA REPASSADA PARA O CONVENIO, NO
MONTANTE DE R$ 24.083,36 (VINTE E QUATRO MIL, OITENTA
E TRES REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS), IRREGULAR-
MENTE LEVANTADA — NA “BOCA DO CAIXA” — PELO ENTAO
PREFEITO, ATRAVES DE CHEQUES NOMINAIS EM FAVOR DA
TESOURARIA DA EDILIDADE. NAO EXECUGAO DO OBJETO
CONTRATADO. PROCEDIMENTO LICITATORIO FORJADO, A
POSTERIORI, PARA CONFERIR APARENCIA DE LEGALIDADE
A CONTRATAGAO, FICTICIA, DE EMPRESA FORNECEDORA.
DENUNCIA RESPALDADA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
DEFLAGRADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DOIS
ACORDAOS ANTERIORMENTE ANULADOS - DE JULGAMEN-
TO DE ACLARATORIOS INTERPOSTOS PELA DEFESA E PELA
ACUSAGAO —, POR FORGA DE RECONHECIMENTO, ATRAVES
DE NOVO ACORDAO, DE REITERADA AUSENCIA DE REGULAR
INCLUSAO EM PAUTA DE JULGAMENTO. PROVIMENTO, EM
PARTE, DOS PRESENTES ACLARATORIOS, APENAS E TAO
SOMENTE PARA DIMINUIR A PENA DE 4 (QUATRO) ANOS E 6
(SEIS) MESES DE RECLUSAO, PARA 2 (DOIS) ANOS E 4 (QUA-
TRO) MESES, EM RAZAO DA INADEQUADA JUSTIFICATIVA
PARA EXASPERAGAO — DA PENA-BASE, TORNADA DEFINITI-
VA - DE APENAS DUAS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS, QUE SE
REVELARAM INATAS, NO CASO CONCRETO DOS AUTOS, AS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL DO ART. 1°, I, DO DECRETO-
-LEI N° 201/67
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EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DECLARATORIOS
OPOSTOS POR UNICO REU. ACORDAO QUE NEGOU PROVI-
MENTO A APELO, MANTENDO CONDENACAO PELA PRATICA
DO CRIME DO ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N° 201/67, ALEM DE
HAVER DADO PROVIMENTO AO RECURSO MINISTERIAL, PARA
O FIM DE CONDENAR TODOS OS DENUNCIADOS, INCLUINDO O
EMBARGANTE, PELO COMETIMENTO DO DELITO DO ART. 297,
§ 1°, DO CP. CONDENACAO DE EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MARCELINO VIEIRA/RN, ALEM DE TRES MEMBROS DA COMIS-
SAO DE LICITACAO, PELA PRATICA DA CONDUTA TiPICA PRE-
VISTANOART. 1°, INC. |, DO DECRETO-LEI N° 201/67. CONVENIO
DA UNIAO COM A MUNICIPALIDADE, ATRAVES DO REPASSE DE
VERBAS DO FUNDO NACIONAL DE EDUCACAO - FNDE, PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA DE FORNECIMENTO DE GAS DE
COZINHA PARA AS ESCOLAS, NO BOJO DO PROGRAMA DE
APOIO AESTADOS E MUNICIPIOS PARAEDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS - EJA. VERBA REPASSADA PARA O CONVENIO, NO
MONTANTE DE R$ 24.083,36 (VINTE E QUATRO MIL, OITENTAE
TRES REAIS E TRINTAE SEIS CENTAVOS), IRREGULARMENTE
LEVANTADA — NA “BOCA DO CAIXA” — PELO ENTAO PREFEITO,
ATRAVES DE CHEQUES NOMINAIS EM FAVOR DATESOURARIA
DA EDILIDADE. NAO EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO FORJADO, A POSTERIORI, PARA
CONFERIR APARENCIA DE LEGALIDADE A CONTRATACAO,
FICTICIA, DE EMPRESA FORNECEDORA. DENUNCIA RES-
PALDADA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, DEFLAGRADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DOIS ACORDAOS
ANTERIORMENTE ANULADOS - DE JULGAMENTO DE ACLA-
RATORIOS INTERPOSTOS PELA DEFESA E PELA ACUSACAO
—, POR FORCA DE RECONHECIMENTO, ATRAVES DE NOVO
ACORDAO, DE REITERADAAUSENCIA DE REGULAR INCLUSAO
EM PAUTA DE JULGAMENTO. PROVIMENTO, EM PARTE, DOS
PRESENTES ACLARATORIOS, APENAS E TAO SOMENTE PARA
DIMINUIR A PENA DE 4 (QUATRO) ANOS E 6 (SEIS) MESES DE
RECLUSAO, PARA 2 (DOIS) ANOS E 4 (QUATRO) MESES, EM
RAZAO DA INADEQUADA JUSTIFICATIVA PARA EXASPERACAO
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— DA PENA-BASE, TORNADA DEFINITIVA — DE APENAS DUAS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS, QUE SE REVELARAM INATAS, NO
CASO CONCRETO DOS AUTOS, AS ELEMENTARES DO TIPO
PENAL DO ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI N° 201/67.

- Em razao do teor do respeitavel Acordao de fls. 551/556 — passado
em julgado, conforme certificacao de fl. 560 —, que decretou a nulida-
de dos Acoérdaos anteriormente proclamados por esta Turma, de fls.
341/354 e 509/515, associados, todos, a Embargos de Declaragao
opostos ora pela defesa do apelante Francisco Iramar de Oliveira,
quanto pelo Ministério Publico Federal, em razao — a nulidade — de
auséncia de inclusdo em pauta de julgamento dos mesmos, impoe-
-se, entdo, proceder a novel julgamento dos primeiros Embargos de
Declaracao, opostos pela defesa do aludido réu Francisco Iramar
de Oliveira, de fls. 307/327, cujo respectivo Acordao (fls. 341/354)
foi atingido, repita-se, pela decretagcado da nulidade ja referenciada.

- Cuida-se, em suma, de julgamento de Embargos de Declaragao
opostos pela Defesa do apelante Francisco Iramar de Oliveira (fls.
307/327), relacionados ao Acordao de fls. 285/305, que, para além
de outros comandos relacionados aos demais corréus, negou provi-
mento a apelacao do ora embargante Francisco Iramar de Oliveira,
como também, na sequéncia, deu provimento, somente em parte,
ao apelo do Ministério Publico Federal, ou seja, manteve-se a con-
denagdo, a pena de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusao,
pela pratica do delito previsto no art. 1°, |, do DL n® 201/67, impondo
novel apenagéo — 3 (trés) anos e 6 (seis) meses —, pelo cometimento,
também, do ilicito penal do art. 297, § 1°, do Cddigo Penal, totalizando
8 (oito) anos de recluséao.

- Suscita, essencialmente, a defesa do embargante, quanto ao
aludido Acoérdao de fls. 285/305, a ocorréncia de obscuridade rela-
cionada ao nao enfrentamento, em sua completude, da alegacéo de
auséncia de dolo no agir do apelante. Apontou, adiante, contradi¢des
em relagdo a novel condenacéao pela pratica do delito do art. 297,
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§ 1°, do Caodigo Penal, insistindo na tese de absorc¢ao deste crime
(meio), pelo do art. 1°, I, do DL n® 201/67. Indicou omissodes, quanto
a auséncia de manifestacao acerca da prescricao do crime de falsum
e, também, da inexisténcia de dosimetria especifica para tal conde-
nacao, além de nao haver manifestacédo sobre o pleito de reducao
de pena do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67.
Apods formular consideracdes a titulo de prequestionamento, pediu
o integral acolhimento destes aclaratérios, com seus respectivos
efeitos modificativos do julgado.

- A luz do completo teor do Acérddo ora embargado, diviso, tao
somente, a ocorréncia de apenas uma das hipoteses legais de aco-
Ihimento a merecer melhor analise na presente situagao, a saber,
a de omissao quanto ao especifico pleito de redugao da pena pelo
cometimento do crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n® 201/67,
nos termos formulados no apelo de fls. 188/197, e renovados nos
presentes Embargos de Declaragao (fls. 307/327) sob a alegacgao
de deficiéncia no enfrentamento da fundamentacao utilizada na
exasperagao aqui combatida.

- Com efeito, bem se vé que o sentenciante promoveu a exaspera-
cao, quando do coOmputo dosimétrico, de apenas duas circunstan-
cias judiciais (art. 59, do CP), como sendo, a culpabilidade — que
entendeu exacerbada -, bem como quanto as consequéncias do
delito — havidas como grave.

- Ocorre que tal majoracao da pena-base, agora melhor aferindo a
sistematica adotada pelo julgador monocratico, extrapolou a pro-
porcionalidade insita a estipulagdo da reprimenda, tanto em face de
haver sido explorada a condigdo do réu, de prefeito do municipio,
inata, evidentemente, ao proprio tipo penal, e, da mesma forma, a
teleologia do Decreto-Lei n® 201/67, como, adiante, na avaliagdo das
consequéncias do delito, tomou a quantia de R$ 24.083,36 (vinte e
quatro mil e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos), como vul-
tosa, a ponto de causar graves prejuizos ao erario municipal, ndo se
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revelando, convenhamos, estratosférica, mas, ao real, até modica
em relagéo ao objeto de outras persecugdes penais.

- De modo que da exasperacao das duas circunstancias antes re-
ferenciadas, resultou a fixagao — desproporcional — da pena-base,
havida como definitiva, em 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclu-
sao, muito além, portanto, do abstratamente previsto para o minimo
legal relacionado ao delito do art. 1°, |, do Decreto-Lei n° 201/67, a
saber, de 2 (dois) anos de reclusao.

- Merece, pois, a presente oposic¢ao aclaratoria, apenas neste parti-
cular, o necessario acolhimento, para modular o quantum da aludida
pena-base, para o patamar de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses, ora
tornado definitivo, regime inicial aberto, com substituigdo, automa-
tica, por penas restritivas de direito, na forma do art. 44 do Cédigo
Penal, cuja fixagdo da modalidade, e efetivo acompanhamento de
seu cumprimento ficardo a cargo do Juizo da execugéo penal.

- No mais, verifica-se que o julgado hostilizado exauriu todas as
demais matérias do apelo interposto pelo ora embargante Francisco
Iramar de Oliveira, conforme se revela pela propria ementa do julga-
mento colegiado, a indicar tépicos especificos do enfrentamento da
quaestio, inclusive quanto a inocorréncia do fenédmeno prescricional,
merecendo salientar, agora, quanto a correta data de consumacéao
do delito tipificado no art. 297, § 1°, do Cédigo Penal, vez que o fal-
sum se consumou em momento muito posterior ao do crime do art.
1°, 1, do Decreto-Lei n°® 201/67, nao podendo, assim, ser utilizado
0 mesmo parametro temporal para ambos os delitos, dai resultar
a impropriedade de decretagao da extingdo da punibilidade — pelo
evento prescricional — do crime do art. 297, § 1°, do CP.

- Tem-se, portanto, que os presentes embargos nao refogem, de
todo, ao espectro legalmente delimitado para sua oportunizagao,
de natureza numerus clausus, estabelecido nos arts. 619 e 620 do
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Caodigo de Processo Penal, dado o decisum ora embargado de de-
claragao ensejar aclaramento, na particular questao da diminuigédo da
pena-base do crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n° 201/67.

- Da-se provimento, apenas em parte, aos Embargos de Declara-
cao opostos as fls. 307/327, pela defesa do réu Francisco lramar
de Oliveira.

Embargos de Declaracao na Apelagao Criminal n°® 13.031/03-RN
(Processo n° 0000469-24.2013.4.05.8404/03)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 20 de setembro de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ILEGALIDADE DA
INTIMAGAO. INEXISTENCIA. DUPLA INTIMAGAO. EMPRESA
SUCEDIDA E SUCESSORA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA
DE EQUIVOCOS NA SENTENCA. RESPEITO AQS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS. REDUGAO DA MULTA
FISCAL DE 150% PARA 100% DO VALOR DO CREDITO TRIBU-
TARIO. PRECEDENTE DO STF ACOLHIDO POR ESTA CORTE
REGIONAL. INDICENCIA DA SUMULA 168 DO EXTINTO TFR.
IMPOSSIBILIDADE. APELACOES IMPROVIDAS

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANU-
LATORIA DE DEBITO FISCAL. ILEGALIDADE DA INTIMAGCAO.
INEXISTENCIA. DUPLA INTIMAGAO. EMPRESA SUCEDIDA E
SUCESSORA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE EQUIVOCOS
NASENTENGA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
PROCESSUAIS. REDUCAO DA MULTA FISCAL DE 150% PARA
100% DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO. PRECEDENTE DO
STF ACOLHIDO POR ESTA CORTE REGIONAL. INDICENCIA DA
SUMULA 168 DO EXTINTO TFR. IMPOSSIBILIDADE. APELACOES
IMPROVIDAS.

- Apelacbes interpostas pela ré, Fazenda Nacional, e pelas auto-
ras, Central de Servicos e Comércio LTDA. e Central de Servigos
Contabeis LTDA., contra sentenga que, em agéo anulatéria, julgou
parcialmente o pedido apenas para reduzir de 150% para 100% o
valor da multa qualificada de oficio, bem como fixou as bases de
calculo relativas aos honorarios sucumbenciais.

- O Distrato Social da Central de Servigos e Comércio LTDA. - ME,
prevé que “a responsabilidade, fica a cargo do ex-sécio, Clidenor
Aladim De Araujo Junior”. Por sua vez, a impugnacao apresentada
por esta empresa, datada de 10.01.12, foi assinada pelo Senhor
Clidenor Aladim de Araujo Junior, Sécio-gerente da Central de Ser-
vicos Contabeis LTDA., conforme carimbo aposto ao final da defesa
apresentada. Além disso, segundo o disposto no paragrafo 5° da
apelagao interposta pelas autoras, “o representante legal das em-
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presas tomou ciéncia pessoal dos termos do langamento de oficio”.
Tem-se, pois, que a notificagdo de uma é suficiente para considerar
a outra como intimada, nao havendo que se falar, nesse ponto, em
prejuizo ao devido processo legal ou a violagdo a quaisquer man-
damentos constitucionais.

- Apesar da baixa do cadastro ter sido formalizada em meados de
2007, constata-se que no Termo de Intimagao Fiscal, datado de
02.09.10, foi mantido o enderecgo de Taipu/RN como sitio da Central
de Servicos e Comércio LTDA., tendo a notificacdo sido devida-
mente recebida e tomado a ciéncia de seu contelido, aos 03.09.10,
justamente pelo Senhor Clidenor Aladim de Araujo Junior. Em que
pese a parte autora ter sido sucessivamente intimada no enderego
em Natal/RN, em momento algum a empresa fez a alteragéao de seu
cadastro quanto ao endereco de Taipu/RN, tanto que, quando da
impugnacao a decisdo conclusiva do processo administrativo fiscal,
em 10.01.12, aponta em sua qualificagdo o endereco de Taipu/RN
(id. 058405.3097845).

- Nao ha que se falar em ilegalidade na intimacao que € dirigida ao
endereco apresentado na propria defesa, isto é, na ultima comu-
nicagao com a Receita antes da notificagcdo que se investe contra.

- O Pleno desta e. Corte Regional tem posicionamento no sentido de
que “ajurisprudéncia do STF tem entendido que a multa de natureza
punitiva ndo pode superar o valor do crédito tributario, sob pena de
assumir carater confiscatorio. Nesse contexto, para que a sangao
imposta ao contribuinte que cometeu sonegacéo, fraude ou conluio
— situagbes de fato reconhecidas no acérdao rescindendo, e que
nao podem ser revistas nesta acdo — nao seja equiparada aquele
que simplesmente n&o declarou ou apresentou declaragao inexata,
situacao esta induvidosamente menos grave, a multa punitiva deve
ser reduzida de 150% para 100%, e ndo para 75%”. (Precedente:
08003958420174050000, AR/SE, Desembargador Federal Lazaro
Guimaraes, Pleno, Julgamento: 13/11/2017).
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- Tratando-se de acao anulatéria de débito fiscal, e ndo sendo o caso
de desisténcia ou renuncia ao direito em que se funda a demanda
para fins de adesao a alguma benesse fiscal, é perfeitamente ca-
bivel a condenagdo em honorarios advocaticios quando julgado
improcedente o pleito, nao se aplicando a Sumula n°® 168 do extinto
TFR. Precedentes: STJ, 12 Secao, AERESP 201102691001, Relator
Ministro Herman Benjamin, DJe 13/05/2013 e TRF3, 42 Turma, AC
00040680420054036109, relator Juiz Convocado Silva Neto, e-DJF3
data:19/03/2015.

- A sentenga nao merece reforma.

- Apelacdes da Fazenda Nacional e das autoras a que se nega
provimento.

Processo n° 0800045-67.2018.4.05.8405 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de setembro de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO )

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. PENHORAS
REALIZADAS ANTES DA ADESAO DA EXECUTADA NO PAR-
CELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DiVIDA. LIBERAGAO TAO
SOMENTE DA PENHORA ON-LINE (BACENJUD). AFASTAMENTO
DA DUPLA ONERAGAO EM DESFAVOR DA PARTE EXECUTADA.
DECISAO AGRAVADA PARCIALMENTE REFORMADA

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU-
CAO FISCAL. PENHORAS REALIZADAS ANTES DAADESAO DA
EXECUTADA NO PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO DADIVIDA.
LIBERAGAO TAO SOMENTE DA PENHORA ON-LINE (BACEN-
JUD). AFASTAMENTO DA DUPLA ONERAGCAO EM DESFAVOR
DA PARTE EXECUTADA. DECISAO AGRAVADA PARCIALMENTE
REFORMADA.

- Trata-se de agravo de instrumento contra decis&o que, nos autos
da Execucao Fiscal n° 0808349-07.2017.4.05.8400, indeferiu pe-
dido de liberacao dos bens bloqueados, sob o fundamento de que
as constricbes teriam ocorrido em datas anteriores a adesao ao
parcelamento administrativo da divida.

- Inicialmente, observa-se, a partir de consulta eletrénica aos autos
da execucao fiscal originaria, que a decisdo que determinou o arresto
prévio dos bens de propriedade da parte executada, ora recorrente,
foi proferida, na verdade, em 13/10/2017. Entretanto, a empresa
executada néo interpOs o recurso cabivel contra a referida decisao
no prazo legal, contado de seu comparecimento espontaneo nos
autos, em 01/11/2017. Assim, a questdo acerca da irregularidade
das constrigdes, por auséncia de citagao prévia, ndo deve ser co-
nhecida no presente agravo de instrumento, uma vez que se trata
de matéria preclusa.

- O cerne do recurso consiste em verificar a (im)possibilidade de
manutencado das constricdes judiciais, realizadas em 25/10/2017
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(Renajud) e 27/10/2017 (Bacenjud), ao se constatar a adesao poste-
rior da empresa executada ao parcelamento administrativo da divida
(PERT), em 30/10/2017.

- A Terceira Turma desta Corte Regional adota o entendimento de
que, ainda que o parcelamento da divida tenha se dado em momento
posterior a penhora, nao se mostra razoavel manter o(a) contribuinte
privado(a) de recursos financeiros, por forga de crédito cuja exigi-
bilidade esteja suspensa, sob pena de a manutencédo da penhora
on-line (Bacenjud) configurar dupla oneracédo em desfavor da parte
executada. Vencido o Relator neste ponto.

- Tal posicionamento, contudo, ndo se aplica as garantias de modo
geneérico, que dizem respeito a bens moveis e imoveis dos quais a
parte executada pode usufruir até o termo final do parcelamento,
ainda que nao possa deles dispor.

- Afastamento do bloqueio incidente sobre a conta bancaria de titu-
laridade da parte agravante.

- Agravo de instrumento, em parte, conhecido e, na parte conhecida,
parcialmente provido.

Processo n° 0804511-02.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por maioria)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL |

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO. POSSIVEL USO FRAUDULENTO DE DADOS POR
TERCEIRO. ANULAGAO DE DEBITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS
DA SUCUMBENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO DE
RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
POSSIVEL USO FRAUDULENTO DE DADOS POR TERCEIRO.
ANULACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA. HO-
NQRARlos ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS DA SUCUM-
BENCIA.

- Trata-se de apelacéao interposta por Severino Geraldo de Oliveira,
assistido pela Defensoria Publica da Uniao, contra sentenca proferida
pelo Juizo da 332 Vara Federal da SJ/PE (que julgou improcedente
o pedido de nulidade do lancamento tributario referente a Imposto
de Renda Pessoa Fisica, por falta de provas da nao ocorréncia do
fato gerador do tributo, condenando o autor em honorarios advo-
caticios, fixados em 10% sobre o valor da causa, com suspensao
de sua exigibilidade, enquanto durar a situacao de pobreza, pelo
prazo maximo de 5 anos, findo o qual estara prescrita a obrigacéo,
nos termos do art. 98, § 3°, do CPC), na qual o apelante alega, em
sintese, a impossibilidade de constituir provas outras, que nao as ja
incluidas na peticao inicial, ante a dificuldade ou impossibilidade de
provar um fato negativo.

- Extrai-se da inicial que a Fazenda Nacional ajuizou Execugao
Fiscal n°® 0005900-73.2001.4.05.8300 contra o autor ora apelante,
cobrando-lhe crédito tributario no valor de R$ 98.878,86 (noventa e
oito mil, oitocentos e setenta e oito reais e oitenta e seis centavos),
oriundo de uma suposta omissao de rendimentos nos anos calen-
darios de1992 a 1994.
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- Em que pese o entendimento do magistrado de 1° grau, a analise
probatoria dos autos demonstra, a contrario sensu, a existéncia de
prova documental suficiente a infirmar a presuncao legal da CDA.
De acordo com os documentos acostados aos autos, constata-se,
em verdade, que o autor/apelante ndo detém qualquer estrutura
profissional, econdmica ou financeira compativel com as omis-
sdes de rendimentos apontadas no auto de infragdo (cf. Processo
Administrativo n°® 104800080/0697-48. v. ids. 4058300.1961241 e
4058300.1961244).

- Consoante se extrai da CTPS anexada aos autos (v. id.
4058300.1613721 € 4058300.1613725), o apelante trabalhou em em-
pregos de baixa remuneracgao, na condi¢ao de auxiliar de eletricista,
servente de obras e auxiliar de servigos gerais, inclusive na época
da constituicao da suposta divida, percebendo remuneracao sempre
abaixo do limite de isengcao do imposto de renda, encontrando-se,
atualmente, segundo a Defensoria Publica, desempregado e sem
auferir renda. Ademais, como bem esclarecido pelo apelante, dos
extratos bancarios acostados aos autos, consta depésito referente
ao recebimento do PIS, que, segundo a Caixa econémica Federal,
para ter direito ao recebimento do abono, faz-se necessario, dentre
outros requisitos, ter recebido remuneragdo mensal média de até
dois salarios minimos durante o ano-base.

- Nesse contexto, as evidéncias documentais acostadas aos autos
conduzem a conclusao de que o autor/apelante possivelmente foi vi-
tima de fraude perpetrada por terceiro ou erro por homonimia, porque
a imputacado de omissdo de rendimentos decorrente de acréscimo
patrimonial a descoberto claramente ndo condiz com o seu perfil
socioecondmico, razao pela qual se mostra indevida e temeraria a
cobranca do crédito tributario inscrito em Divida Ativa sob o n° 40
1 99 000610-09, por ndo ser o apelante o sujeito passivo do fato
gerador da obrigagao tributaria.
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- De resto, exigir outras provas além da documental aportada aos
autos, habil a afastar a exacao, seria como determinar a comprovagao
de fato negativo, isto é, exigir uma prova que a doutrina denomina
de “prova diabdlica”. (Precedente: TRF AC 200851100033905, 32
T., DJ 27/11/2012).

- Apelacéo provida para, reformando a sentencga, declarar a nulidade
da inscricado na Divida Ativa da Unido de n°40 1 99 000610-09, objeto
da Execugéo Fiscal n°® 0005900-73.2001.4.05.8300. O STJ firmou
entendimento no sentido de que os honorarios advocaticios devem
ser fixados de acordo com a legislag&o vigente na data da sentenca
(Agint no AREsp 1.151.223/DF, Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 08/05/2018, DJe 16/05/2018; EDcl no Agint no
REsp 1.450.445/SP, Min. Og Fernandes, DJe 15/03/2017; Agint no
REsp 1.657.177/PE, Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 23/08/2017). Inversao do 6nus da sucumbéncia, impondo-se a
condenacgao da Fazenda Nacional em honorarios advocaticios, os
quais fixo em 10% sobre o valor atribuido a causa (R$ 98.878,86),
nos termos do art. 85, § 3°, | e § 4°, |ll, do CPC.

Processo n° 0800087-14.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 12 de setembro de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

INCIDENCIA DE CONTRIBUICGAO PREVIDENCIARIA SOBRE
VERBAS TRABALHISTAS. ENTENDIMENTO DO STF. CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. APELACAO E REMESSA
OFICIAL IMPROVIDAS

EMENTA: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS TRABALHIS-
TAS. ENTENDIMENTO DO STF. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIA-
RIAA CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. APELAGCAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS.

- Irresignacao recursal contra sentenca que denegou a seguranga em
acao mandamental em que se pretendia a declaragao de inexisténcia
de obrigacao tributaria da autora, no que pertine ao recolhimento da
contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre 1/3 (um terco)
de férias gozadas, quinze primeiros dias de afastamento do auxilio-
-doenca, abono de férias, aviso prévio indenizado, auxilio-educagao
e salario-familia.

- Ajurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a
matéria nos julgamentos dos REsp 1.230.957/RS e REsp 1.358.281/
SP, ambos submetidos a sistematica do art. 543-C do CPC, tem
consagrado a seguinte orientagdo quanto a incidéncia da contribui-
cao previdenciaria: a) Incide a contribuicao previdenciaria sobre:
salario-maternidade e paternidade; férias usufruidas; horas extraor-
dinarias; adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade,
pois “constituem verbas de natureza remuneratéria”; b) Nao incide a
contribuicao previdenciaria sobre: auxilio-doenca e auxilio-acidente
nos quinze primeiros dias de afastamento; terco constitucional de
férias gozadas; aviso prévio indenizado.

- Conforme ja decidido pela e. Terceira Turma, nos autos do Processo:
08060903720154058100, APELREEX/CE, Desembargador Federal
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Rogério Fialho Moreira, 32 Turma, julgamento: 15/06/2018, os valores
despendidos pelo empregador sob o titulo de auxilio-educacéo ao
empregado ndo integram o salario de contribui¢cdo, por nédo se tra-
tar de parcela remuneratéria, “mas de investimento na qualificagao
intelectual dos trabalhadores, ndo compondo, portanto, a base de
calculo da contribuicao previdenciaria. Precedentes. (RESP 324.178/
PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 17.12.2004)”.

- O salario-familia apesar de ser beneficio previdenciario (arts. 65
e ss. da Lei n° 8.213/1991), ndo possui natureza salarial (Resp
1.275.695/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/08/2015, DJe 31/08/2015), de modo que nao
integra a base de calculo da contribui¢cao previdenciaria.

- lgualmente nao incide a contribui¢ao previdenciaria sobre o0 abono
pecuniario de férias, nos termos do entendimento do STJ (Agint no
REsp 1.565.303/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 12/09/2017, DJe 26/10/2017).

- A jurisprudéncia do STJ, alinhando-se ao entendimento adotado
pelo Pleno STF, firmou-se no sentido de que nao incide a contribuigao
previdenciaria sobre as verbas referentes a auxilio-transporte, mesmo
que pagas em pecunia. (STJ - Segunda Turma, MC 201303501063,
Humberto Martins, DJe: 03/02/2014).

- Apelacéo do particular provida para conceder a seguranga e decla-
rar a inexisténcia de obrigagao tributaria da autora, no que pertine ao
recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal incidente sobre
1/3 (um terco) de férias gozadas, quinze primeiros dias de afasta-
mento do auxilio-doenga, abono de férias, aviso prévio indenizado,
auxilio-educacao e salario-familia.
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Processo n° 0801016-31.2017.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 28 de setembro de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

APELACOES E REMESSA NECESSARIA. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. OMISSAO DE RECEITAS BONUS. MP
2.198/01. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS AO FISCO COM
INCIDENCIA DE TAXA SELIC. CABIMENTO

EMENTA: APELAGOES E REMESSANECESSARIA. TRIBUTARIO.
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. OMISSAO DE RECEI-
TAS BONUS. MP 2.198/01. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS
AO FISCO COM INCIDENCIA DE TAXA SELIC. CABIMENTO.

- Remessa necessaria e apelagdes interpostas por ambas as partes
em face de sentencga que julgou parcialmente procedentes os pedidos
para “reconhecer como indevidas as seguintes fragoes de débitos: a)
anteriores a 28/02/2000 (decadéncia); b) por omissao de receitas nos
quesitos consumo proprio, taxas de servigo e suprimento de energia
e recomposigao tarifaria extraordinaria; c) importancia devida a titulo
de SELIC entre um ano apdés a data de impugnacgéo da autuagao e
a data em que se tornou definitiva a decisao administrativa”.

- Pelo que se extrai da Medida Proviséria n® 2.198/01, arts. 15 e
20, os bonus (prémios) e as sobretaxas (sanc¢des) aplicadas aos
consumidores durante a crise energética vivenciada no Brasil nos
anos de 2001 e 2002, seriam contabilizados em uma conta especial,
uma espécie de fundo onde eram poupados os valores referentes ao
pagamento de sobretaxas que, por sua vez, seriam utilizados para
concessao dos bonus devidos aos consumidores que economizaram
energia elétrica em determinado més. As sobretaxas, na visdo do
STF (ADI 2.468/DF), constituem reserva financeira para remunerar
os bénus concedidos aos consumidores que reduziram o consumo
de energia elétrica, sendo considerada, portanto, como reserva
financeira e ndo contraprestagao pelo servico. Como bem sintetiza-
do na decisao do CARF: a receita mensal da concessionaria deve
refletir o valor do faturamento normal aos clientes, sem interferéncia
dos valores correspondentes ao Plano Emergencial. Portanto, sem
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a inclusdo das sobretaxas, nem a exclusdao do Bbénus. Portanto,
os valores correspondentes ao Plano Emergencial nao interferem
na tributacdo da empresa concessionaria; ndo se trata de tributar
o bonus, mas sim tributar o faturamento normal aos clientes sem
leva-lo em consideracao (como foi feito em relagédo a sobretaxa), ja
que nao devem refletir nos resultados das empresas.

- Invocando a isonomia, caso sobre os valores declarados pela
apelante devessem incidir previamente os bonus, também deveriam
ser declaradas as sobretaxas recebidas, o que, no fim, aumentaria a
base de célculo do imposto de renda. E se bonus fossem abatidos no
momento da declaracao de sua renda a Receita, a apelante estaria
se beneficiando duas vezes: receberia o0 valor das sobretaxas, nao
declararia tal valor como renda, o usaria para conceder os bénus, e,
finalmente, ainda utilizaria os bédnus como uma espécie de redutor
de sua base de calculo para o imposto de renda. No fim das contas,
estaria recebendo um beneficio fiscal sem previsao legal expressa.

- Reconhecido o direito ao pagamento de valores ao Fisco de tri-
butos n&o declarados e recolhidos a tempo e modo pela recorrida,
deve sobre esse montante incidir taxa SELIC, a qual apresenta
carater duplice, conglomerando indice de corregdo monetaria e de
juros. Se nao incidisse SELIC, haveria enriquecimento sem causa
da recorrida, que passou todos esses anos em poder do numerario
devido ao Fisco (e pode dispor desse dinheiro da forma como melhor
entendeu). Justa é aincidéncia de correcao monetaria (que compde
a taxa SELIC) que nada mais é do que uma forma de suprir a per-
da do poder de compra da moeda corrente em razéo da inflagao.
Precedente desta Turma (Apelacao Civel 08024762620174058400,
Relator Des. Rubens Canuto, DJ 03/08/2018).

- Apelo da parte autora improvido. Apelo da Unido provido e remessa
necessaria parcialmente provida.
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Processo n° 0800487-38.2015.4.05.8502 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 6 de setembro de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

AGAO ANULATORIA DE LANGAMENTO FISCAL. PRESCRIGAO
DO DIREITO DE AGAO. DECADENCIA DOS CREDITOS. TRIBU-
TOS SUJEITOS AHOMOLOGAGAO. PAGAMENTO ANTECIPADO
PELO CONTRIBUINTE. ART. 150, § 4°, CTN. INEXISTENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA EFETIVA QUITA(}AO DOS DEBITOS, BEM
COMO DE PEDIDO EM AMBITO ADMINISTRATIVO

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO
FISCAL. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO. DECADENCIA
DOS CREDITOS. TRIBUTOS SUJEITOS A HOMOLOGAGCAO.
PAGAMENTO ANTECIPADO PELO CONTRIBUINTE. ART. 150,
§ 4°, CTN. INEXISTENCIA DE DEMONSTRAGCAQO DA EFETIVA
QUITAGCAO DOS DEBITOS, BEM COMO DE PEDIDO EM AMBITO
ADMINISTRATIVO.

- Trata-se de apelagao em face de sentenca que, em sede de acao
anulatoéria, em relacdo ao crédito 326533583, competéncias de
11/1991 a 30/04/1993, salvo a de 12/1992, declarou a perda de
objeto, extinguindo a relacado processual sem resolugdo de mérito
(NCPC, art. 485, VI); ao passo que, quanto ao restante da pretenséo,
reconheceu a prescricao (NCPC, art. 487, II). Condenagao da parte
autora em honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 10.000,00
(NCPC, art. 85, § 3°). Sem custas (Lei 9.289/96, art. 4°, 1).

- Em suas razdes de apelagao, sustenta o Municipio de Patos a ine-
xisténcia de prescri¢ao da pretenséo anulatéria quanto aos créditos
constituidos em 1998, 2002 e 2003, visto que foram parcelados
em 2003, 2005, 2009, 2012, a exemplo do parcelamento da MP n°
589/2012 e da Lein® 12.810/2013 (folhas 2 e 3 da exordial), de modo
que o crédito tributario esta suspenso. Defende, assim, que enquanto
o crédito estiver parcelado, permanece inexigivel, ndo transcorrendo
o lapso prescricional no periodo.

- Acrescenta, no mérito, que, quanto a especifica competéncia
07/1992, ndo houve quaisquer pagamentos de valores em GPS,
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pelo que o prazo para langamento de eventuais diferencas come-
caria a contar do primeiro dia do exercicio seguinte, a teor do art.
173, 1, do CTN. Nas demais competéncias (Créditos n°s 326533583,
352392746 e 352392630), como houve pagamento a menor, o prazo
a ser considerado é o do art. 150, paragrafo 4°, do CTN, de modo que
faz juz a restituicdo/compensacao de diferengas pagas realizadas a
partir de 11 de junho de 2008.

- O STJ fixou entendimento, sob o rito do art. 543-C do CPC 1973
(REsp 947.206/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢éo, julgado
em 13/10/2010, DJe 26/10/2010), segundo o qual a agao declaratoria
de nulidade de langamento submete-se a incidéncia da prescricao
quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, cujo
termo a quo é a notificagéo fiscal do langamento (AgRg no AREsp
538.554/PR, STJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 16/09/2014, DJe 23/09/2014).

- No presente caso, decorreu o prazo prescricional para ajuizamen-
to da acdo anulatéria dos langamentos, visto que os créditos de
competéncia 12/1992 (crédito n°® 326533583) ocorreram de oficio
em 1998, de forma suplementar, enquanto os demais créditos (n°s
352392630 e 352392746) foram constituidos, de oficio, por meio de
acordo homologado ou deciséo judicial, ambos em sede de Justica
Laboral, nos anos de 2002 e 2003.

- Ressalte-se que “se o0 acordo de parcelamento implica a suspensao
do prazo prescricional para o ajuizamento da execucao fiscal, afinal
a Fazenda n&o pode cobrar valores enquanto o contribuinte estiver
a honrar o parcelamento, 0 mesmo efeito ndo provoca quanto ao
pretenso direito do contribuinte impugnar a exigéncia. Longe disso,
durante o parcelamento, mais do que inércia do contribuinte em rea-
lizar alguma impugnacao, ha sua adesao expressa a existéncia dos
débitos confessados”. (TRF 5% Regido, AC 569.790/PE, Desembar-
gador Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado), Segunda Turma,
julgamento: 23/02/2016, publicagdo: DJe 25/02/2016; AC 556.876/
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PB, Rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima,
DJe 25.2.2014).

- Nao obstante, por se tratar de matéria de ordem publica, passa-se
a analisar a alegagéo de vicio da decadéncia dos débitos relativos
a competéncia 12/1992 do crédito n°® 326533583 e os créditos
n°%s 352392630 e 352392746.

- Conforme trechos de parecer em processo administrativo tributario
(Id. 4058205.222764, p. 2): “Verifica-se, conforme folhas 177 e 178 do
processo fisico, que houve impugnacéao da exigéncia fiscal por parte
do contribuinte, tendo o contencioso administrativo se encerrado ta-
citamente em 13/08/1999, quando findou o prazo de 15 dias vigente
a época para apresentacao de recurso contra a decisao-notificacao
(-..) cientificada ao municipio por AR (folhas 223 e 223v, do processo
fisico) em 29/07/1999. (...) Ainda assim, verifica-se que a Prefeitura
Municipal de Patos apresentou termo de desisténcia em 29/09/2000,
conforme folha 237 do processo fisico. Posteriormente, conforme
folhas 241 a 258 do processo fisico, a NFLD 32.653.358-3 foi retifi-
cada de oficio, com base na Sumula Vinculante n° 8 do STF, tendo
sido excluidas, por decadéncia verificada com base no art. 173, |,
do CTN, as competéncias de 11/1991 a 11/1992. A retificacéo foi
cientificada ao contribuinte em 18/06/2002 (...)".

- Ainda que se tome como termo inicial da decadéncia o fato ge-
rador, nos casos de tributo sujeito a langamento por homologacéao
em que o contribuinte realiza o respectivo pagamento parcial ante-
cipado, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, nao juntou aos autos
o promovente qualquer elemento que demonstre a efetiva quitacao
dos débitos questionados na presente agdo, bem como as datas
do adimplemento dos valores indevidos e do pedido de restituicao,
de modo que ndo se torna inviavel a apreciagao da incidéncia dos
arts. 168 e 169 do CTN, conforme assinalou a sentenca vergastada.
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0800129-28.2014.4.05.8205 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 20 de setembro de 2018, por unanimidade)

150



iNDICE

SISTEMATICO



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

ADMINISTRATIVO

Apelacao Civel n° 583.499-PB

APELACAO. MPF. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBI-
DADE. “PROGRAMA LEITE DA PARAIBA”. CONVENIO FIRMADO
ENTRE O GOVERNO FEDERAL E O ESTADO MEMBRO. EXE-
CUCAO DO PROGRAMA A CARGO DE FUNDACAO ESTADUAL.
CONTRATACAO DE LATICINIOS LOCAIS PARAFORNECIMENTO
DE LEITE A FAMILIAS CARENTES PREVIAMENTE CADASTRA-
DAS. SINDICANCIA REALIZADA PELO TCU, CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PROGRAMA, DENTRE
ELAS, AS SUCESSIVAS CONTRATACOES DIRETAS DE FORNE-
CEDORES, SEM A PREVIA REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IMPUTACAO, AOS DIRIGENTES DA FUNDACAO,
NO PERIODO DE 2007 A 2011, DA PRATICA DOS ATOS DE IM-
PROBIDADE DESCRITOS NOSARTS. 10 E 11 DALIA. SENTENCA
A QUO QUE JULGOU IMPROCEDENTE A DEMANDA. REFORMA
PARCIAL QUE SE IMPOE

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
[(©7e]0)Y o or=To [0 ) ISP PSP PPPPPPPPPPPPR 6

Processo n° 0806140-11.2016.4.05.8300 (PJe)

ANISTIA. LEI 8.632/93. PRETENSAO DE PESSOA QUE NAO SE
INCLUI NOS ALCANCADOS PELO FAVOR LEGAL. RESTRICAO
A DIRIGENTES E REPRESENTANTES SINDICAIS. PRETENSAO
MANIFESTADA EM 2012, JA PASSADOS 19 ANOS DA VIGENCIA
DA NORMA. CONSUMACAO DA PRESCRICAO. PRECEDENTE
DO STJ. IMPROVIMENTO DA APELACAO

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..9

Processo n° 0801707-49.2016.4.05.8401 (PJe)

SERVIDORA DA UFERSA. LICENCA. EXERCICIO PROVISORIO
PARAA UFRN PARAACOMPANHAR CONJUGE REDISTRIBUIDO.
ART. 84, PARAGRAFO 2°, DA LEI N° 8.112/90. POSSIBILIDADE
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 11

152



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

Processo n° 0800212-76.2016.4.05.8107 (PJe)

INFRACAO AMBIENTAL. TRANSPORTE DE CARGA ILEGAL.
MADEIRA. APREENSAO DE VEICULO NAO DESTINADO EX-
CLUSIVAMENTE A PRATICA DE INFRACOES. ONEROSIDADE
EXCESSIVA. APLICACAO DE MULTA. SUFICIENTE. LIBERACAO
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior................ 13

Processo n° 0817083-53.2017.4.05.8300 (PJe)

ENSINO SUPERIOR. INDEFERIMENTO DE MATRICULA. JUBI-
LAMENTO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO. REINTEGRAGAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. APELACAO
E REMESSA IMPROVIDAS

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..16

Processo n° 0803027-38.2014.4.05.8100 (PJe)

CONCURSO PUBLICO. INSCRIGAO PARA SEGUNDA FASE DE
CONCURSO. PROBLEMAS TECNICOS. ENVIO VIA SEDEX. POS-
SIBILIDADE. APELAGCAO. DESPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 18

Processo n° 0809721-68.2017.4.05.0000 (PJe)

CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES. INSTI-
TUICAO DE ENSINO SUPERIOR. FIES. ALTERACAO REALIZADA
PELA PORTARIA 07/2015

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 20
AMBIENTAL

Processo n® 0812179-58.2017.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. ATIVIDADE
DE CARCINICULTURA QUE JA VEM SENDO REALIZADA PELO
AGRAVADO HA MAIS DE 15 ANOS. LIMINAR DE PARALISACAO
DAS ATIVIDADES E RETIRADA DOS EQUIPAMENTOS DO LO-

153



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

CAL QUE ESVAZIAPOR COMPLETO A PRETENSAO. RECURSO
IMPROVIDO

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto...24

Processo n° 0800974-12.2013.4.05.8200 (PJe)

IMPOSICAO E GRADACAO DE PENALIDADE. CANCELAMENTO
DA MULTA. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. DESPROVI-
MENTO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 26

CIVIL

Processo n° 0803007-15.2017.4.05.8400 (PJe)

APELACAO CIVEL. ALEGACAO DE ENTREGA DE IMOVEL DI-
VERSO DO PACTUADO. NAO CONFIGURACAO. APELACAO
IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
(CONVOCAAD).....cciiiiieeiee et 29

Processo n° 0808262-15.2016.4.05.8100 (PJe)

AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO CUMU-
LADA COM INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS, MANEJADA
CONTRA A CEF. SUPOSTO EMPRESTIMO COM IMOVEL DADO
EM GARANTIA. CONTRATO FRAUDULENTO REALIZADO POR
TERCEIRO. INSCRIGAO INDEVIDA NOS CADASTROS RES-
TRITIVOS DE CREDITO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
INSTITUICAO BANCARIA. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
REDUCAO DO VALOR ESTIPULADO. PARCIAL PROVIMENTO
DO APELO DA DEFESA

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...32

Processo n° 0811948-85.2016.4.05.8400 (PJe)

CONTRATO DE EMPRESTIMO BANCARIO. ALIENACAO FIDU-
CIARIA. CONSOLIDAGAO DA PROPRIEDADE DO IMOVEL OFE-
RECIDO EM GARANTIA. OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES

154



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2018

LEGAIS. ARREMATACAO/ADJUDICACAO. EXTINGAO DO CON-
TRATO. REVISAO CONTRATUAL E RENEGOCIAGAO DADIVIDA.
AUSENCIADE INTERESSE PROCESSUAL. CARENCIA DAACAO.
APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..35

Remessa Ex Officio na Apelacao Civel n® 557.481-CE
EXECUCAO. APREENSAO DE VEICULO. INFRACAO AMBIENTAL.
INSTITUICAO DE FIEL DEPOSITARIO NAPESSOA DO PROPRIE-
TARIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO (RESP
1.133.965/BA) NAO APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
1.040, Il, DO CPC/2015. MANUTENGCAO DO ACORDAO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior...38

Processo n® 0804774-77.2015.4.05.8200 (PJe)

CONTRATO DE FINANCIAMENTO. INVALIDEZ SUPERVENIENTE
A ASSINATURA DO CONTRATO. APELACAO. PROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 40

Processo n° 0800051-35.2017.4.05.8300 (PJe)

APELACAO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CONTRA-
TO DE MUTUO HABITACIONAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL.
DECRETO-LEI N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO NAO DEMONSTRADA. REVISAO CONTRA-
TUAL. IMPOSSIBILIDADE. ADJUDICACAO. NAO PROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho..................... 42

Processo n° 0801607-09.2016.4.05.8300 (PJe)

CONDOMINIO EDILICIO. UNIAO. PROPRIEDADE DE UMA FRA-
CAO IDEAL. QUOTAS CONDOMINIAIS E TAXA EXTRA. DEBITO
CONFESSADO. INSCRICAO DO CONDOMINIO NO SIAFI. DES-
CABIMENTO. PAGAMENTO. OBRIGACAO PREVISTA NO ART.
1.336 DO CC

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho................... 44
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CONSTITUCIONAL

Processo n° 0800927-85.2015.4.05.8000 (PJe)

NOVO JULGAMENTO APOS DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA
DE DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO ORGAO DE
ORIGEM. JUiZO DE RETRATACAO. PROFESSOR SUBSTITUTO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. LIMITACAO IMPOSTA PELA LEI
N° 8.745/93. INSTITUICOES DISTINTAS. HIPOTESE EM QUE NAO
SE APLICA O TEMA 403/STJ (RE 635648/CE)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
[(©7e]0)YoTox=To [0 ) IR PP 47

Processo n° 0802370-79.2017.4.05.8201 (PJe)

ENSINO SUPERIOR. PROCEDIMENTO DE REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...49

Apelacdo/Reexame Necessario n° 31.366-CE

APELACAO E REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA. BLOQUEIO/
RETENCAO DA COTA DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MU-
NICIPIOS - FPM ALEM DO LIMITE DE 15% DAS RECEITAS COR-
RENTES LIQUIDAS DO MUNICIPIO. VEDACAO

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva Dantas
[(©7e]0)YoTox=To [0 ) IR PP 50

Processo n° 0809392-90.2016.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENCA. NOVO MANDADO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
PROPRIEDADE PARTICULAR OCUPADA PELO POVO KARIRI-
-XOCO. PRELIMINARES DE NAO CABIMENTO E NULIDADE DO
FEITO REJEITADAS. PRETENSAO DE NAO DESOCUPACAO DOS
INDIGENAS. PRECLUSAO. RESTRICAO DE CIRCULACAO DOS
INDIVIDUOS INSUBMISSOS. PODER GERAL DE EFETIVACAO.
RAZOABILIDADE. MEDIDAS COERCITIVAS. AUSENCIADE INTE-
RESSE DE AGIR. CONHECIMENTO PARCIAL. NAO PROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 52
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Processo n° 0801165-43.2016.4.05.8300 (PJe)

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. ART. 159 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°S
55/2007 E 84/2014. PERCENTUAL DE 2% DA RECEITA QUE A
UNIAO INSTITUI E ARRECADA, ATITULO DE IMPOSTO SOBRE
A RENDA - IR E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZA-
DOS - IPI. REPASSE NOS MESES DE JULHO E DEZEMBRO DE
CADA ANO. MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA
DE MORA. NAO PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior................ 56

Processo n° 0807690-66.2015.4.05.8400 (PJe)

APELACAO. RECOLHIMENTO DE ADVOGADOS EM SALA DE
ESTADO MAIOR. INTERPRETACAO DO ART. 7°, V, DA LEI N°
8.906/94. EVOLUCAOQ INTERPRETATIVA DO STF. POSSIBILIDADE
DE DETENCAO EMAMBIENTES SEPARADOS, EM INSTITUICOES
MILITARES OU UNIDADES PRISIONAIS. PRECEDENTES DO STJ
E DO TRF5. NAO PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 59

PENAL

Apelacéo Criminal n° 14.948-CE

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA.
DECLARACAO DE IMPORTACAO. IMPORTACAO DE AZEITE DE
OLIVAA GRANEL DE ORIGEM ESPANHOLA. SUBFATURAMENTO.
SONEGACAOQ FISCAL. APRESENTACAO DE FATURA FALSA. MA-
TERIALIDADE E AUTORIADELITIVAS DEVIDAMENTE DEMONS-
TRADAS. PENA-BASE. CONSIDERACAO DE ELEMENTARES DO
TIPO PENAL PARA SUAELEVACAO. IMPOSSIBILIDADE. REFOR-
MA. ADEQUACAO DA PENA DE MULTA A NOVA REPRIMENDA.
PRATICAREITERADA POR MAIS DE QUARENTAVEZES. CONTI-
NUIDADE DELITIVA. FUNCIONARIA DA EMPRESA QUE APENAS
CUMPRIAAS DETERMINACOES DO PROPRIETARIO. AUSENCIA
DE QUALQUER ELEMENTO DE PROVAAINDICAR SUA PARTICI-
PACAO VOLUNTARIAE CONSCIENTE NA PRATICA CRIMINOSA.
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ABSOLVICAO. APELACAO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA
PARA REDUZIR A PENA. APELACAO DA RE PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
(CoONVOCAOD).......cci e ——— 66

Processo n° 0811882-17.2018.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. ADEQUACAO APENAS PARCIAL DA VIA
ELEITA. CONHECIMENTO EM PARTE E REJEICAO DA ORDEM
NA PARTE CONHECIDA

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...69

Habeas Corpus n° 5.470-CE

HABEAS CORPUS IMPETRADO CONTRAACORDAO DA TURMA
RECURSAL QUE CONFIRMOU SENTENCA QUE CONDENOU A
PACIENTE A PENA DE 9 (NOVE) MESES E 15 (QUINZE) DIAS
DE RECLUSAO, PELAPRATICA DO CRIME DE DESACATO (ART.
331 DO CP). CRIME PERPETRADO POR ADVOGADA CONTRA
JUIZ FEDERAL, QUANDO DA REALIZACAO DE AUDIENCIA DE

CONCILIACAO
Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva Dantas
(CoNVOCAOD).......cc i ——— 72

Processo n° 0811590-32.2018.4.05.0000 (PJe)

OPERACAO VEREDA SOMBRIA, PRISAO PREVENTIVA. VA-
ZAMENTO DA OPERACAO POLICIAL. CONDUTA, EM TESE,
CARACTERIZADORA DO CRIME DE EMBARACO AS INVESTI-
GACOES DE ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 2°, § 1°, DA LEI
N° 12.850/2013). AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DA PRISAO
PREVENTIVA. ORDEM CONCEDIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..75

Processo n° 0802219-98.2017.4.05.8400 (PJe)

CRIME DE ESTELIONATO QUALIFICADO (ART. 171, § 3° DO
CP). DELITO PRATICADO PELO PROPRIO BENEFICIARIO DO
RECEBIMENTO DAS PRESTAGCOES DO BENEFICIO ASSISTEN-
CIAL (LOAS). INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NAO
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COMPROVADA. OMISSAO NA COMUNICACAO DO OBITO DO
SEGURADO. CRIME PERMANENTE. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. REVISAO DADOSIMETRIA. CULPABILIDADE E CONSE-
QUENCIAS DO DELITO INERENTES AO TIPO PENAL. NORMAL.
EXCLUSAO DO ACRESCIMO RELATIVO A CONTINUIDADE
DELITIVA. APELACAO DO MPF NAO PROVIDA. PARCIAL PRO-
VIMENTO A APELACAO DA RE

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....78

Processo n® 0810223-70.2018.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. DENUN-
CIA.ART. 41 DO CPP. PRESENCA DE JUSTA CAUSA.ALEGACAO
DE INEXISTENCIA DE PROVAS. ABSOLVICAO SUMARIA. PRE-
TENSAO DE SUPRESSAO DE INSTANCIA. MATERIA AFETA A
INSTRUCAO CRIMINAL E AO JUiZO DE MERITO. DENEGACAO
DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 81

Apelacao Criminal n°® 15.015-PB

PREFEITO. APROPRIACAO DE VERBAS PUBLICAS E DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO (ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI 201/76 E
ART. 89 DALEIN°8.666/93). CRIME PROPRIO. PRESCRICAO RE-
TROATIVA. APRECIACAO DE OFICIO (ART. 61 DO CPP). ANALISE
DOS CRIMES ISOLADAMENTE (ART. 119 DO CP). TRANSCURSO
DO PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
DECLARACAO. APELACAO PREJUDICADA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 83

PREVIDENCIARIO

Apelacao Civel n° 599.099-CE

BENEFICIO ASSISTENCIAL. ABANDONO DE CAUSA. ART. 485,
INC. lIl, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONFI-
GURACAO

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva Dantas
[(©7e]0)YoTox=To [0 ) FREEE PP 86
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Processo n° 0800620-18.2017.4.05.8403 (PJe)

JUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDADE. RENDA INFERIOR ADEZ
SALARIOS MINIMOS. APOSENTADORIA ESPECIAL. COMPRO-
VACAO DOS REQUISITOS APENAS EM ALGUNS PERIODOS.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira...87

Processo n° 0805356-27.2017.4.05.8000 (PJe)

PENSAO POR MORTE. CONDICAO DE SEGURADO DO DE
CUJUS. VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO PELA JUSTI-
CATRABALHISTA. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. ART. 1°-F,
LEI 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/09
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 89

Apelacdo/Reexame Necessario n° 35.165-CE

PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL.
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS MORATORIOS. COR-
RECAO MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 91

Processo n° 0800113-34.2015.4.05.8401 (PJe)

REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. RMI. PRAZO
DE DECADENCIA. ART. 103 DA LEI 8.213/91. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO - DIB ANTERIOR A NORMA QUE FIXOU O PRAZO
DECADENCIAL DECENAL. CONTAGEM DO PRAZO A PARTIR
DA VIGENCIA DA MP N° 1.523-9/97. RE N° 626.489/SE (REPER-
CUSSAO GERAL). DECADENCIA. OCORRENCIA. DESAPOSEN-
TACAO. RENUNCIA AAPOSENTADORIA PARA CONCESSAO DE
NOVO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL.
STF. RE 661.256-SC. REMESSA OFICIAL E APELACAO DO INSS
PROVIDAS. APELACAO DO PARTICULAR IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior................ 94

Processo n° 0004970-58.2012.4.05.8500 (PJe)
MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS EMAPOSENTADORIA
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POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AS GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 97

PROCESSUAL CIVIL

Processo n° 0806802-09.2017.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO DA
PRESIDENCIA. SUSTACAO DOS EFEITOS DE DECISAO QUE
DEFERIU PEDIDO DE LIMINAR, EM ACAO CIVIL PUBLICA, QUE
HAVIA PROIBIDO O USO DOS IMOVEIS DE VERANEIO LOCA-
LIZADOS NA PRAIA DA BOA VIAGEM/SE, BEM COMO HAVIA
DETERMINADO A SUA DESOCUPACAO E INTERDICAO, ALEM
DO CORTE DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
REMOCAO DOS OBSTACULOS QUE INVIABILIZASSEM OU
DIFICULTASSEM O ACESSO DOS CIDADAOS AS AREAS DE
PRAIA. PRESENCA DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEME A
SEGURANCA PUBLICAS. CONCOMITANCIA ENTRE O PEDIDO
DE SUSPENSAO E AGRAVOS DE INSTRUMENTO. DECISOES
PROFERIDAS NESTES ULTIMOS PARA VEDAR O LANCAMEN-
TO DE ESGOTO SOBRE O SOLO. PERDA PARCIAL DO OBJETO
DA SUSPENSAO, RELATIVAMENTE AS LIMINARES TAMBEM
DESAFIADAS ATRAVES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. IM-
POSSIBILIDADE DE DETERMINACAO, EM SEDE DE PEDIDO DE
SUSPENSAO, DE PROVIDENCIADISTINTADAQUELA CONSTAN-
TE DADECISAO PROFERIDAPELO JUiZO DE ORIGEM. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt......101

Agravo Interno da Vice-Presidéncia n° 3.184-PB

AGRAVO INTERNO. DECISAO RECORRIDA QUE RENOVOU O
SOBRESTAMENTO DO PROCESSO. DISCUSSAO RELATIVAAO
TEMA 985 DO STF. REQUESTO DE TUTELA DE EVIDENCIA. IM-
PROPRIEDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS. AGRAVO INTERNO
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IMPROVIDO
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi..............cccccceeene. 105

Processo n° 0803231-30.2017.4.05.0000 (PJe)

RESCISORIA. ACAO COLETIVA. LIMITE TERRITORIAL DA COI-
SA JULGADA. COMPETENCIA DO ORGAO PROLATOR QUE
ALCANCA SUBSTITUIDOS DOMICILIADOS NO INTERIOR DO
MESMO ESTADO. ART. 2°-A DA LE| 9.494/1997. VIOLACAO. INO-
CORRENCIA

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro.......... 108

Processo n°® 0802874-05.2014.4.05.8100 (PJe)

PLANO SAUDE CAIXA. MENOR PORTADOR DE ENCEFALOCELE
OCCIPITAL. TRATAMENTO COM EQUIPE MEDICA INTERDISCI-
PLINAR NAO CREDENCIADA AO PLANO. IMPOSSIBILIDADE.
CLAUSULAS ABUSIVAS. INEXISTENCIA. REEMBOLSO INTEGRAL
DAS DESPESAS REALIZADAS. DESCABIMENTO. APELACAO
PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Frederico Wildson da Silva Dantas
(CONVOCAAOD).....ceeeeiiiitiee ettt 111

Processo n°® 0813259-23.2018.4.05.0000 (PJe)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. DISTRIBUICAO CANCELADA POR FALTA DE PAGAMEN-
TO DE CUSTAS. AJUIZAMENTO DE NOVADEMANDA. DETERMI-
NACAO DE REDISTRIBUICAO POR DISTRIBUICAO AUTOMATI-
CA. IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DO ATO DE PROPOSITURA
DE ANTERIOR DEMANDA. SUBSISTENCIA. PREVENCAO. RE-
CONHECIMENTO. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. APLICACAO
Relator; Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..113

Apelacgao Civel n° 513.087-PE

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. SUDENE. TRANSFORMACAO
DE CARGO PARA O DE ANALISTADE PLANEJAMENTO E ORCA-
MENTO. ATO DE NATUREZA UNICA. PRESCRICAO DO FUNDO
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DE DIREITO. APELACAO. DESPROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire............. 115

Processo n°® 0814657-23.2016.4.05.8100 (PJe)

OPERACAO DE IMPORTACAO. INTERPOSICAO FRAUDULEN-
TA DE TERCEIROS. INiCIO DE PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
CONTROLE ADUANEIRO. CABIMENTO. MOTIVACAO PRESENTE.
PENA DE PERDIMENTO. ART. 23 DO DL N° 1.455/76 E ART. 689,
XXIl, DO DECRETO N° 6.759/2009. APELACAO NAO PROVIDA
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 117

PROCESSUAL PENAL

Processo n° 0811112-24.2018.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO PE-
NAL. CONVERSAO EM RITO ORDINARIO. CRIME DO DECRE-
TO-LEI N° 201/67. ATO PRATICADO HA QUASE TRES ANOS.
REALIZACAO DE ATOS POSTERIORES PELA DEFESA. NAO
CONFIGURACAO DE PREJUIZO. EXTINCAO PREMATURA DA
ACAO PENAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA. EXCEPCIONALIDADES NAO EVIDEN-
CIADAS DE PLANO. DENEGACAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....121

Habeas Corpus n° 6.396-PE

HABEAS CORPUS. SENTENCA CONDENATORIA QUE DETERMI-
NAAENTREGA DE PASSAPORTE. SUBSTITUICAO PELO DEVER
DE COMUNICAR AS VIAGENS AO EXTERIOR. PEDIDO DE EX-
TENSAO. ART. 580 DO CPP. SIMILITUDE FATICO-PROCESSUAL.
EXISTENCIA. PARECER FAVORAVEL DA PROCURADORIA RE-
GIONAL DA REPUBLICA. ACOLHIMENTO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....124

Embargos de Declaragédo na Apelagao Criminal n® 13.031/03-RN

EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS POR UNICO REU.
ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO A APELO, MANTENDO
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CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME DO ART. 1°, |, DO
DECRETO-LEIN°201/67, ALEM DE HAVER DADO PROVIMENTO
AO RECURSO MINISTERIAL, PARA O FIM DE CONDENAR TODOS
OS DENUNCIADOS, INCLUINDO O EMBARGANTE, PELO COME-
TIMENTO DO DELITO DO ART. 297, § 1°, DO CP. CONDENACAO
DE EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARCELINO VIEIRA/RN,
ALEM DE TRES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO, PELA
PRATICA DA CONDUTATIPICA PREVISTANO ART. 1°, INC. |, DO
DECRETO-LEI N° 201/67. CONVENIO DA UNIAO COM A MUNI-
CIPALIDADE, ATRAVES DO REPASSE DE VERBAS DO FUNDO
NACIONAL DE EDUCAGAO - FNDE, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE FORNECIMENTO DE GAS DE COZINHA PARAAS
ESCOLAS, NO BOJO DO PROGRAMA DE APOIO A ESTADOS E
MUNICIPIOS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA.
VERBA REPASSADA PARA O CONVENIO, NO MONTANTE DE
R$ 24.083,36 (VINTE E QUATRO MIL, OITENTAE TRES REAIS E
TRINTA E SEIS CENTAVOS), IRREGULARMENTE LEVANTADA —
NA “BOCA DO CAIXA” — PELO ENTAO PREFEITO, ATRAVES DE
CHEQUES NOMINAIS EM FAVOR DA TESOURARIA DA EDILIDA-
DE. NAO EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. PROCEDIMEN-
TO LICITATORIO FORJADO, A POSTERIORI, PARA CONFERIR
APARENCIA DE LEGALIDADE A CONTRATACAO, FICTICIA, DE
EMPRESA FORNECEDORA. DENUNCIA RESPALDADA EM TO-
MADA DE CONTAS ESPECIAL, DEFLAGRADA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DOIS ACORDAOS ANTERIORMENTE
ANULADOS - DE JULGAMENTO DE ACLARATORIOS INTER-
POSTOS PELA DEFESA E PELA ACUSACAO —, POR FORCA
DE RECONHECIMENTO, ATRAVES DE NOVO ACORDAO, DE
REITERADAAUSENCIA DE REGULAR INCLUSAO EM PAUTA DE
JULGAMENTO. PROVIMENTO, EM PARTE, DOS PRESENTES
ACLARATORIOS, APENAS E TAO SOMENTE PARA DIMINUIR
A PENA DE 4 (QUATRO) ANOS E 6 (SEIS) MESES DE RECLU-
SAO, PARA 2 (DOIS) ANOS E 4 (QUATRO) MESES, EM RAZAO
DA INADEQUADA JUSTIFICATIVA PARA EXASPERACAO — DA
PENA-BASE, TORNADA DEFINITIVA — DE APENAS DUAS CIR-
CUNSTANCIAS JUDICIAIS, QUE SE REVELARAM INATAS, NO
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CASO CONCRETO DOS AUTOS, AS ELEMENTARES DO TIPO
PENAL DO ART. 1°, I, DO DECRETO-LEI N° 201/67
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 126

TRIBUTARIO

Processo n° 0800045-67.2018.4.05.8405 (PJe)

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ILEGALIDADE DA
INTIMACAO. INEXISTENCIA. DUPLA INTIMACAO. EMPRESA
SUCEDIDA E SUCESSORA. DESNECESSIDADE. AUSENCIA
DE EQUIVOCOS NA SENTENCA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS. REDUCAO DA MULTA FIS-
CAL DE 150% PARA 100% DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO.
PRECEDENTE DO STFACOLHIDO POR ESTACORTE REGIONAL.
INDICENCIA DA SUMULA 168 DO EXTINTO TFR. IMPOSSIBILI-
DADE. APELACOES IMPROVIDAS

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..133

Processo n° 0804511-02.2018.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORAS
REALIZADAS ANTES DA ADESAO DA EXECUTADA NO PAR-
CELAMENTO ADMINISTRATIVO DA DIVIDA. LIBERACAO TAO
SOMENTE DA PENHORA ON-LINE (BACENJUD). AFASTAMENTO
DA DUPLA ONERACAO EM DESFAVOR DA PARTE EXECUTADA.
DECISAO AGRAVADA PARCIALMENTE REFORMADA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga...................... 136

Processo n° 0800087-14.2016.4.05.8300 (PJe)

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO. POSSIVEL USO FRAUDULENTO DE DADOS POR
TERCEIRO. ANULAGAO DE DEBITOS INSCRITOS EM DIiVIDA
ATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS
DA SUCUMBENCIA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado..................... 138
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Processo n° 0801016-31.2017.4.05.8100 (PJe)

INCIDENCIADE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VER-
BAS TRABALHISTAS. ENTENDIMENTO DO STF. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior............... 141

Processo n° 0800487-38.2015.4.05.8502 (PJe)

APELACOES E REMESSA NECESSARIA. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. OMISSAO DE RECEITAS BONUS. MP
2.198/01. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS AO FISCO COM
INCIDENCIA DE TAXA SELIC. CABIMENTO

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..144

Processo n° 0800129-28.2014.4.05.8205 (PJe)

AGAO ANULATORIA DE LANGAMENTO FISCAL. PRESCRICAO
DO DIREITO DE AGAO. DECADENCIA DOS CREDITOS. TRIBU-
TOS SUJEITOS AHOMOLOGAGAO. PAGAMENTO ANTECIPADO
PELO CONTRIBUINTE. ART. 150, § 4°, CTN. INEXISTENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA EFETIVA QUITAGAO DOS DEBITOS, BEM
COMO DE PEDIDO EM AMBITO ADMINISTRATIVO

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 147
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