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ADMINISTRATIVO

IMPROBIDADE. SIMULACRO DE LICITAGAO. COMPRA COM
PREJUIZO AO ERARIO. CONDENAGAO DOS AGENTES PUBLI-
COS. AJUSTE NA DOSIMETRIA DAS PENAS. PARCIAL PROVI-
MENTO DOS APELOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. SIMULACRO DE
LICITACAO. COMPRA COM PREJUIZO AO ERARIO. CONDENA-
CAO DOS AGENTES PUBLICOS. AJUSTE NA DOSIMETRIA DAS
PENAS. PARCIAL PROVIMENTO DOS APELOS.

- O MPF ajuizou agéo de improbidade administrativa em face de
José Elenildo Queiroz, Elifrancio Dantas de Sousa, Lindomar Bento
da Silva e Evaldo Nunes Marcelino. Sustenta, em sintese, que:

(I) o Municipio de Teixeira/PB, por intermédio do seu entao prefeito,
José Elenildo, firmara o convénio n® 1263/2001 (SIAF1432215) com
o Ministério da Saude, tendo por objeto a aquisi¢do de um veiculo
adaptado para funcionar como unidade movel de saude - UMS;

(Il) fora pactuada a liberagdo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) de
recursos federais, bem como a contrapartida municipal no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), estando a aquisigdo do bem (ambulancia)
orgada, portanto, em R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais);

(II1) dera-se alteragao do plano de trabalho para que fossem adqui-
ridos dois veiculos (um tipo micro-6nibus médico e odontoldgico e
outro tipo ambulancia), em vez de apenas um, ficando a aquisi¢cao de
ambos orgada em R$ 119.001,00 (cento e dezenove mil e um reais);

(IV) os recursos federais, no valor de R$ 80.000,00, foram creditados
integralmente na conta n° 8.036-5, agéncia 1156-8, do Banco do
Brasil, em 30 de janeiro de 2002;
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(V) os demandados Elifrancio, Lindomar e Evaldo foram designados
pelo ex-prefeito para integrar a comissdo permanente de licitagao -
CPL, sendo o primeiro o presidente;

(V1) no intuito de contratar o objeto em tela, fora deflagrada a tomada
de precos - TP n° 04/2002, sob responsabilidade destes demanda-
dos, a qual teve como Unica licitante (e vencedora) a empresa Saude
Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos LTDA., com a proposta
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para o micro-6nibus e de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) para a ambulancia;

(VIl) os pagamentos a empresa contratada, no periodo de 18/06/2002
a 05/02/2003, ocorreram por meio de cheques, no montante de R$
96.000,00 (noventa e seis mil reais), sacados da conta corrente es-
pecifica do convénio (R$ 86.000,00) e de uma conta no Banco Real;

(VIII) verificara-se, a partir de fiscalizacoes realizadas pelo Departa-
mento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS e pela Controlado-
ria-Geral da Unido - CGU, a ocorréncia de varias irregularidades na
condugao do procedimento licitatério TP n° 04/2002, sendo algumas
ilegalidades graves, as quais comprometeram a lisura do certame
publico (auséncia de pesquisa de preco de mercado, com consta-
tacao de superfaturamento de preco e prejuizo aos cofres da Uniao
no valor minimo de R$ 7.336,98; propostas ndo apresentadas pela
empresa; empenhos realizados (em 13/06/2002) antes da homo-
logacao/adjudicacao do certame (efetuadas em 14/06/2002); nota
fiscal (n°® 1142) expedida (em 13/06/2002) antes da homologacao
do certame; falta de publicidade adequada na divulgacao da TP n°
04/2002;

(IX) n&o se tem como definir o procedimento levado a cabo pelos
promovidos como sendo um real certame licitatério, tendo em vista
nao ter havido concorréncia efetiva entre os participantes (“jogo de
cartas marcadas”);
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(X) as fraudes acima se inserem no contexto maior da organizacao
criminosa desbaratada no dmbito da Operacao “Sanguessuga”;

- Devidamente processado o feito, os réus foram condenados nos
seguintes termos:

a) todos eles, solidariamente: reposi¢do aos cofres da Unido da
quantia descentralizada (R$ 80.000,00, em 30/01/2002), a sofrerem
0s acréscimos legais em conformidade com o Manual de Calculos
da Justica Federal (corregdo monetaria e juros de mora, a contar
do repasse);

b) José Elenildo Queiroz, Elifrancio Dantas de Sousa, Lindomar Bento
da Silva e Evaldo Nunes Marcelino: multa civil total (a ser rateada
igualmente entre as referidas pessoas), em prol do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos, no montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil re-
ais), com os devidos acréscimos legais (corregcado monetaria e juros
de mora, em conformidade com o Manual de Calculos da Justica
Federal, a contar da data da prolagédo desta sentenga);

c) aos réus José Elenildo Queiroz, Elifrancio Dantas de Sousa,
Lindomar Bento da Silva e Evaldo Nunes Marcelino: perda da(s)
funcao(des) publica(s) que estiver(em) sendo exercida(s), em qual-
quer das esferas (federal, estadual ou municipal), pelos agentes
quando do transito em julgado da presente sentenca.

- A prescricdo nao corre em prazos distintos para cada um dos
réus. E assente na jurisprudéncia que o lapso, em casos tais, deve
ser contabilizado a partir do exaurimento do mandato do prefeito,
fluindo, entado, a partir dai, para todos os implicados, inclusive ele.
Nao faria sentido, convenha-se, em situacao de pretensa coautoria
da improbidade entre subordinados e o referido gestor, que o prazo
prescricional para imputacao estivesse fluindo para aqueles quando o
mando em sede municipal ainda estivesse sendo exercitado por este.
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- Outrossim, foram comprovados nos autos o simulacro de licita-
¢ao, urdido para contratacdo de empresa desde sempre desejada.
Do mesmo modo, a CGU, em atuacao conjunta com o DENASUS,
comprovou prejuizo ao erario no valor de R$ 8.850,47, decorrente
do sobreprego praticado, donde o acerto no enquadramento da
conduta (LIA, art. 10, VIII).

- As penas, porém, devem ser parcialmente ajustadas, restando
estipuladas nos seguintes termos:

i) todos os réus, solidariamente: reposi¢ao aos cofres da Uniao ape-
nas do prejuizo constatado (R$ 8.850,47, valor em 30/01/2002) — e
nao no valor da totalidade da quantia descentralizada, como definido
em sentencga — a sofrerem os acréscimos legais em conformidade
com o Manual de Calculos da Justica Federal (corregcdo monetaria
e juros de mora, a contar do repasse);

ii) José Elenildo Queiroz (ex-prefeito): multa civil em prol do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, no montante de R$ 8.850,47, com
os devidos acréscimos legais (corregdo monetaria e juros de mora,
em conformidade com o Manual de Calculos da Justica Federal, a
contar da data da prolacao desta sentenca);

iii) Elifrancio Dantas de Sousa, Lindomar Bento da Silva e Evaldo
Nunes Marcelino (ex-integrantes da Comissao Permanente de Li-
citagdo): multa civil total (a ser rateada igualmente entre eles) em
prol do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, no montante de R$
8.850,47, com os devidos acréscimos legais (corre¢ao monetaria e
juros de mora, em conformidade com o Manual de Célculos da Justica
Federal, a contar da data da prolagao desta sentenca);

- Exclui-se do rol de punigdes, para todos os réus, a “perda da(s)
fungéo(des) publica(s) que estiver(em) sendo exercida(s), em qual-
quer das esferas (federal, estadual ou municipal), pelos agentes
quando do transito em julgado da presente sentenca”, ante a mani-
festa desproporcionalidade relativa a situacao dos autos.
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- Apelagbes parcialmente providas.

Apelacao Civel n° 588.836-PB

(Processo n° 2009.82.01.003954-6)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 21 de agosto de 2018, por unanimidade)

10
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ADMINISTRATIVO

FGTS.APELAGAO DE SENTENGCA QUE JULGOU PROCEDENTE
O PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR DEPOSITADO NA CONTA
DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO [FGTS] DA
PARTE AUTORA, PARA FINS DE AMORTIZACAO DO SALDO
DEVEDOR DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO [SFI], CONTRA-
TADO COM O BANCO BRADESCO S/A

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FGTS. APELACAO DE SENTENGA
QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO DE LIBERAGCAO DO
VALOR DEPOSITADO NA CONTA DO FUNDO DE GARANTIADO
TEMPO DE SERVICO [FGTS] DAPARTE AUTORA, PARAFINS DE
AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR DE FINANCIAMENTO IMO-
BILIARIO [SFI], CONTRATADO COM O BANCO BRADESCO S/A.

- Concedida tutela de urgéncia, suspensa em sede de agravo de
instrumento.

- Asentenca esta fundamentada em precedentes do Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que o rol de possibilidade de movimentacao
dacontado FGTS, previsto no art. 20, da Lei 8.036/90, € meramente
explicativo, sendo possivel interpreta-lo de forma mais ampliada.

- O precedente mencionado se refere a julgado ocorrido em 14 de
junho de 2011. Ha julgados da Corte Superior no mesmo sentido,
preferidos em datas anteriores.

- ATurma enfrentou situagéo similar em novembro de 2016, adotando
posicionamento diverso, ou seja, de que a utilizagdo dos valores do
aludido fundo, no caso de amortizacao de parcelas de financiamento
habitacional, esta adstrito as situagdes previstas na Lei 8.036, nao
abarcando o contrato dos autores, ora apelados, por ndo se tratar de
financiamento vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacao [SFH].

11
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- Precedente: PJe-AGTR 0806466-39.2016.4.05.0000, Des. Paulo
Roberto de Oliveira Lima, julgado em 10 de novembro de 2016.

- Apelacéo provida, invertendo o 6nus sucumbencial.
Processo n° 0812098-41.2017.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de agosto de 2018, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

ATIVIDADE NOTARIAL DE REGISTRO. VACANCIA OCORRIDA
APOS A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 236, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL. NORMA AUTOAPLICAVEL. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RESOLUGCAO N° 80/2009. LEGALIDADE.
EFETIVAGAO DA TITULARIDADE. IMPOSSIBILIDADE. APELA-
GAO IMPROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE
NOTARIAL DE REGISTRO. VACANCIA OCORRIDA APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 236, § 3°, DACONSTITUICAO FEDERAL. NORMA
AUTOAPLICAVEL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RESOLUCAO N°80/2009. LEGALIDADE. EFETIVACAO
DATITULARIDADE. IMPOSSIBILIDADE. APELAGAO IMPROVIDA.

- O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica no
sentido de ser necessaria a realizacdo de concurso publico para o
ingresso nas atividades notarial e de registro, sem quaisquer tem-
peramentos, apos a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.
Exegese do art. 236, caput e § 3°, da Lei Maior. (ADI 3.580, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2015; ADI
3.978, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 21/10/2009;
ADI 1.573, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em
12/02/2003; ADI 690, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
julgado em 07/06/1995; MS 28.279, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 16/12/2010; MS 27.909 AgR, Rel. Min. Teori Za-
vascki, Segunda Turma, julgado em 16/12/2014).

- E igualmente firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, de que trata
o art. 54 da Lei 9.784/1999, nao se aplica a revisado de atos de dele-
gacgao de serventias extrajudiciais editados apds a Constituicdo de
1988, sem o atendimento das exigéncias prescritas no seu art. 236.

13
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- Na espécie, da analise cuidadosa dos elementos fatico-probatorios,
extrai-se que o autor/apelante, no ano de 1978, foi aprovado no
concurso publico para provimento do cargo de escrevente compro-
missado; e, em 1991, por ato do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, obteve a titularidade da serventia do Cartério do 1° Oficio
da Comarca de Mombaca, no Ceara. No entanto, tal fato ndo leva a
efetivacdo dessa titularidade. E que o concurso publico ao qual se
submeteu o autor/apelante ndo satisfaz a exigéncia constitucional
de submissé&o a concurso publico de provas e titulos, porquanto ndo
foi especifico para a outorga de delegacdes de notas e de registro.

- Dessa forma, ao se cotejar a situagao fatica posta nos autos com
entendimento sufragado pelo STF sobre a matéria, verifica-se que
o demandante/recorrente exerceu a atividade notarial, desde 1991,
sem prévio concurso publico, em flagrante ofensa ao disposto no
art. 236, § 3°, da Carta Magna, autoaplicavel e, portanto, ja em vigor
quando foi declarada vaga a serventia cartoraria para a qual fora
indicado por simples ato do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

- As decisdes administrativas do Conselho Nacional de Justica, ora
combatidas, analisaram detidamente as razdes do autor/recorrente,
fazendo inclusive relato inicial do caso posto a apreciagao, razao pela
qual ndo prospera a alegacao de que o procedimento administrativo
que culminou na declaragao da vacancia da serventia em questao
padece de ilegalidade, seja por ofensa ao exercicio da ampla defesa
e do contraditério, seja porque foram proferidas decisdes eivadas
de generalidade.

- Manutengao da sentenca que reconheceu inexistir qualquer ilega-
lidade na atuacado administrativa do Conselho Nacional de Justica
ao declarar vaga a serventia ocupada pelo autor/recorrente, sem a
submissao a concurso publico de provas e titulos, conforme exigido
pelo art. 236, § 3°, da Constituicdo da Republica de 1988.

14
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0013407-61.2011.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)

15
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO. VAGA DESTINADA A CANDIDATOS
NEGROS. ELIMINAGAO DO CANDIDATO NAO RECONHECIDA
PELA BANCA EXAMINADORA. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
ILEGALIDADE. LEGISLAGAO DE REGENCIA. ELIMINAGAO APE-
NAS EM CASO DE CONSTATAGAO DE DECLARAGCAO FALSA.
NAO OCORRENCIA. DIREITO A DISPUTA DAS VAGAS DE AMPLA
CONCORRENCIA. IMPROVIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VAGA DES-
TINADAA CANDIDATOS NEGROS. ELIMINAGAO DO CANDIDATO
NAO RECONHECIDA PELA BANCA EXAMINADORA. AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE. LEGISLAGAO DE REGEN-
CIA. ELIMINACAO APENAS EM CASO DE CONSTATAGAO DE
DECLARAGAO FALSA. NAO OCORRENCIA. DIREITO A DISPUTA
DAS VAGAS DE AMPLA CONCORRENCIA. IMPROVIMENTO.

- Trata-se de apelagdes interpostas pela Uniao e pelo CEBRASPE
contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, de-
ferindo a tutela de urgéncia perseguida (art. 300 do CPC), determi-
nando que a Unido proceda ao remanejamento imediato do autor
para as vagas destinadas aos candidatos de ampla concorréncia
do concurso do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, nos
cargos de Analista Judiciario (Area Judiciaria) e Técnico Judiciario
(Area Administrativa), regido pelo Edital n° 1 TRE/PE, desde que
inexistam outros dbices que ndo o debatido na presente demanda.
Determinou-se, ainda, que fica desde logo reservada a vaga referente
a eventual nomeacao do candidato, estando a nomeacao/posse/
exercicio condicionada ao transito em julgado desta sentenca.

- No presente caso, o autor se inscreveu no concurso publico do
TRE-PE, para o cargo de Técnico Judiciario - Area Administrativa,
bem como para o cargo de Analista Judiciario - Area Judiciaria, tendo
optado por concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros,
especificamente na condigdo de pardo. Aprovado nas provas ob-
jetivas paras os cargos inscritos bem como na prova discursiva, o

16
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recorrido foi convocado para o procedimento de verificacao da con-
dicdo declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos
negros, previsto pelo subitem do 6.2 do edital de abertura. A banca
avaliadora concluiu que o demandante ndo apresenta caracteristicas
fenotipicas de pessoas negras, razao pela qual ele foi eliminado do
certame, conforme previsado do subitem 6.2.7 do edital de abertura,
bem como o subitem 5.8 do Edital n° 8.

- Diante disso, o autor ajuizou a presente demanda em face do
CEBRASPE e da Uniao, visando a anulagao do ato administrativo
da banca examinadora que indeferiu a sua condigao de pardo, e,
subsidiariamente, que fosse reconhecido o direito de permanecer na
lista ampla do processo seletivo. Na sentenca, foi acolhido apenas
o pedido subsidiario.

- O edital do certame previa, em seu item 6.2.7., que seria eliminado
do concurso o candidato que: a) nao for considerado pela comissao
avaliadora como negro; b) se recusar a ser filmado, n&o responder
as perguntas que forem feitas pela comissdo avaliadora e ndo se
submeter ao procedimento de verificagado; c) prestar declaracao falsa.
No item 6.2.7.1, ficou estabelecido que “Na hipotese de constatacao
de declaracéo falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua nomeacéo,
apos procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancgodes
cabiveis”.

- O candidato foi eliminado do certame pelo simples fato de nao ter
sido considerado pela banca avaliadora como negro, em conformi-
dade com clausula do edital. Tal previséo editalicia, além de n&o ser
dotada de razoabilidade, ndo encontra amparo na Lei 12.990/2014
(art. 2°, paragrafo unico), nem na Resolugdo 203/205 do CNJ (art.
5°, § 3°), tendo em vista que tais atos normativos apenas preveem
a eliminacao em caso de ficar comprovada a falsidade da decla-
racao, apos procedimento administrativo em que seja assegurado

17
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o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancgoes
cabiveis, 0 que nao se verificou no caso dos autos. Ressalte-se que,
na sua apelacao, o CEBRASPE, inclusive, enfatiza que a eliminacgao
decorreu da pura e simples n&o consideracéo do autor como can-
didato negro, declarado pela comiss&o avaliadora, € ndo em razao
de declaracao falsa.

- Diante desse contexto, mostra-se correto o entendimento do Juizo
de origem no sentido de que “ao reconhecer que o postulante ndo se
enquadrava como cotista, deveria a banca examinadora remaneja-lo
para lista dos candidatos da ampla concorréncia e nao proceder a
sua exclusao sumaria do certame, salvo comprovada ma-fé (o que,
in casu, nao restou evidenciado)”.

- Tal conclusao nao acarreta qualquer desrespeito aos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatorio e da separagéo dos poderes,
na medida em que apenas se esta analisando as normas editalicias
de acordo com os principios regentes da matéria. De igual modo, ndo
se cogita de violagdo a isonomia, tendo em vista que ndo se impediu
que outros candidatos, em igual situagdo a do apelado, participas-
sem do certame e buscassem a via jurisdicional na defesa de seus
direitos. Por essa mesma razdo, ndo merece prosperar 0 argumento
no sentido de que a manutencao da sentenga podera gerar futuros
ajuizamentos de novas e semelhantes demandas judiciais.

- Nao é capaz de infirmar a conclusao aqui adotada a alegagao de
que o autor ndo observou o prazo para a impugnacao ao edital, tendo
em vista que o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 41 da Lei 8.666/93
diz respeito ao direito de impugnar os termos do edital na via admi-
nistrativa, ndo impedindo que a parte discuta a legalidade de suas
clausulas perante o Poder Judiciario, em homenagem ao principio
da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

- O fato de a banca avaliadora nao ter considerado o autor como
negro acarreta apenas o indeferimento da solicitagdo para concorrer

18
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as vagas reservadas para cotistas, ficando o candidato submetido as
regras gerais das vagas de ampla concorréncia, em atencgao a legis-
lacao de regéncia e aos principios regentes da matéria em apreco.

- Apelagdes improvidas. Majoragéo dos honorarios fixados em re-
lagéo as recorrentes em um ponto percentual, com base no art. 85,
§ 11, do CPC.

Processo n° 0810541-19.2017.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 9 de agosto de 2018, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

OBITO DO SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE PENSAO POR
MORTE A COMPANHEIRO DESDE A DATA DO OBITO. RECO-
NHECIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PAGAMENTO
DE EXERCICIOS ANTERIORES

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OBITO DO
SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A
COMPANHEIRO DESDE A DATADO OBITO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PAGAMENTO DE EXERCICIOS
ANTERIORES.

- Caso em que o demandante, através do Processo Administrativo
n°® 23074.026652/2014-10/UFPB, teve reconhecido seu direito a
pensao por morte, que deveria ser pago desde a data do 6bito de
sua companheira, 19.03.2012.

- Transcorrido tempo suficiente para que a Administragao efetuasse o
Pagamento do referido Creédito, e ndo tendo sido adotadas as provi-
déncias necessarias para tanto, mostra-se razoavel que se requeira
ao Poder Judiciario que faga cumprir tal Obrigacao, sem perder-se
de vista a circunstancia de o Pagamento dos débitos da Fazenda
Publica sao feitos mediante a expedicao de Precatorio (art. 100,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal/88), onde a disponibilidade
Orcamentaria é certa. O interesse de agir do autor subsiste a espécie.

- JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. A Corregdo Mo-
netaria, em se tratando de Matérias Administrativa, Civil e Amparo
Assistencial, se dara pelo IPCA e os Juros de Mora pela remuneragéo
da Caderneta de Poupanca, nos termos do Manual de Calculos da
Justica Federal observando-se o que decido no RE 870.947 (STF).

- VERBA HONORARIA. SUMULA 111-STJ. Verba Honoréria fixada
em 10% sobre o valor da Condenacgéo observando os termos da
Sumula n® 111-STJ.
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- Apelagao desprovida.

Processo n° 0805228-57.2015.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 8 de agosto de 2018, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO - ALIENAGAO
FIDUCIARIA DE COISA IMOVEL. AGAO REVISIONAL DE CON-
TRATO BANCARIO. REDUGAO DE RENDA DO DEVEDOR.
DESEMPREGO. IMPOSIGAO DE RENEGOCIAGAO DA DiVIDA.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO - ALIE-
NACAO FIDUCIARIA DE COISA IMOVEL. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO BANCARIO. REDUCAO DE RENDA DO DEVEDOR.
DESEMPREGO. IMPOSICAO DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA.
IMPOSSIBILIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

- Trata-se de apelagao interposta por Francisco Marcelo Pereira Mi-
randa contra sentenga que julgou improcedente a agao de reviséo do
contrato de financiamento firmado com a Caixa Econdmica Federal.

- O Apelante é mutuario da Caixa Econémica Federal, celebrou com
a CAIXA, em 8 de julho de 2013, um contrato de financiamento de
imoével por instrumento particular de compra e venda de unidade
isolada e mutuo com obrigagdes de alienacao fiduciaria. Em virtu-
de de fato superveniente, como o desemprego, sua renda mensal
reduziu, ficando impossibilitado de adimplir com as prestagdes do
financiamento. Sustentou a Teoria da Imprevisao.

- O magistrado a quo entendeu que problemas de ordem financeira
nao podem ser entendidos como acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, pois se deve tomar como situagao onerosa aquela que
promova alteracao nos termos do contrato, e ndo fatos imprevistos
que alterem as condigdes econdmicas de qualquer das partes. A
reducéo da renda do mutuario ndo alterou as condi¢gdes do contrato,
que permaneceu incélume. A perda do emprego e o encerramento
das atividades comerciais de seu Box, com a, consequentemente,
reducéo dos seus rendimentos, impossibilitando-o de adimplir com
as prestacdes do financiamento, ndo caracteriza fato imprevisivel
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de carater geral, de molde a ensejar a aplicagédo da clausula rebus
sic standibus.

- O apelante, nas razoes recursais, em sintese, sustenta que:

a) a renda mensal do casal aproximava-se de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) na época da celebragdo do contrato. Em 2014, o casal
encontrou-se em dificuldades financeiras para a manutencao de
seu negocio;

b) em setembro de 2015, o autor ficou desempregado;

c) com a crise sua companheira passou a ser beneficiaria do pro-
grama Bolsa-Familia, justamente em virtude da situacao de vulne-
rabilidade econdbmica da familia;

d) ficou impossibilitado de pagar as parcelas mensais do financia-
mento. Apds um ano desempregado, foi que conseguiu um emprego,
recebendo salario de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), quase igual
ao valor da parcela mensal do financiamento;

e) quando procurou a CEF para fazer acordo, para renegociar as
condigbes de pagamento, foi informado que o processo de consoli-
dacao da propriedade ja estava em curso e que, no prazo de 2 (dois)
meses, o imovel iria a leildo;

f) citou a Lei n® 8.078/90, art. 6°, inciso V; Teoria da Imprevisao; arts.
421 e 422 do Cadigo Civil;

g) requereu que a Caixa se abstesse de efetuar qualquer procedimen-
to de consolidagao da propriedade do imével adquirido através do
Contrato de Mutuo 8.44444.0396559-5, ou, caso ja se tenha iniciado,
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suspendesse a realizacao de atos de alienagao do referido imovel,
uma vez que se encontra em atraso com 0s encargos mensais do
financiamento;

i) pleiteou a reforma da sentenca, determinando-se que a CEF pro-
ceda a revisdo do contrato, com alteragao das condi¢des de amor-
tizacdo e alongamento do prazo de liquidacdo do financiamento,
possibilitando a parte autora o pagamento das parcelas em atraso.

- Da leitura atenta dos autos observa-se que nao resta provada qual-
quer ilegalidade praticada pela instituicao financeira a que se possa
atribuir desequilibrio contratual apto a ensejar a revisdo contratual
compulsoria.

- Nao ha como deferir pretensao referente a imposicao judicial de
renegociagao de divida em razao da diminuicdo da renda dos de-
mandantes, quando demonstrado que os mesmos nao diligenciaram
administrativamente junto a CEF, na época prépria, a revisao das
clausulas do contrato de mutuo.

- A redugao da renda do mutuario por motivo de desemprego e/ou
crise econdmica no pais deve ser tempestivamente comunicada ao
agente financeiro para possibilitar a renegociagéo da divida, visando
ao restabelecimento da capacidade de pagamento da prestacdo em
relagdo a nova renda apurada.

- Hipétese em que nao restou provado que o autor buscou admi-
nistrativamente renegociar o contrato em razdo do desequilibrio
econdmico-financeiro familiar. Descabida a pretensao de obter pela
via judicial tal procedimento.

- Mantém-se a sentenca em todos os seus termos, apenas com
relacdo a condenagao dos honorarios advocaticios e do pagamento
das custas processuais, a execucao desta ficara suspensa, no pe-
riodo de 5 anos, enquanto perdurar a qualidade de hipossuficiente
dos autores.
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0813267-18.2016.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)

25



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

AMBIENTAL



Boletim de Jurisprudéncia n® 11/2018

AMBIENTAL

AGAO INDENIZATORIA AJUIZADA EM DESFAVOR DO IBAMA.
ALEGAGAO DE PREJUIZO DECORRENTE DE APREENSAO
INDEVIDA DE PESCADOS, SENTENGCA. EXTINGAO DO FEITO
SEM JULGAMENTO DO MERITO, SOB AALEGACAO DE COISA
JULGADA. INOCORRENCIA. NAO HA IDENTIDADE DE PEDIDOS
ENTRE A PRESENTE DEMANDA E A ACAO MANDAMENTAL N°
0800-77.2014.4.05.8400. INDENIZACAO CONCEDIDA NO MANDA-
DO DE SEGURANGA QUE DECORREU DA APLICAGAO DA NOR-
MA AMBIENTAL PELO MAGISTRADO - IMPOSSIBILIDADE DE
RECUPERAGCAO DE GRANDE PARTE DO MATERIAL APREEN-
DIDO - PESCADOS. PLEITO INDENIZATORIO DO PARTICULAR
APENAS VEICULADO NA PRESENTE DEMANDA. IMPOSSIBILI-
DADE DE AVALIACAO DOS PREJUIZOS NA VIA ESTREITA DO
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA CARENTE DE REPARO

EMENTA: ACAO INDENIZATORIA AJUIZADA EM DESFAVOR DO
IBAMA. ALEGAGAO DE PREJUIZO DECORRENTE DE APREEN-
SAO INDEVIDA DE PESCADOS. SENTENCA. EXTINCAO DO FEI-
TO SEM JULGAMENTO DO MERITO, SOBAALEGAGAO DE COISA
JULGADA. INOCORRENCIA. NAO HA IDENTIDADE DE PEDIDOS
ENTRE A PRESENTE DEMANDA E A ACAO MANDAMENTAL N°
0800-77.2014.4.05.8400. INDENIZACAO CONCEDIDA NO MAN-
DADO DE SEGURANCA QUE DECORREU DA APLICACAO DA
NORMA AMBIENTAL PELO MAGISTRADO - IMPOSSIBILIDADE
DE RECUPERACAO DE GRANDE PARTE DO MATERIAL APREEN-
DIDO — PESCADOS. PLEITO INDENIZATORIO DO PARTICULAR
APENAS VEICULADO NA PRESENTE DEMANDA. IMPOSSIBI-
LIDADE DE AVALIACAO DOS PREJUIZOS NA VIA ESTREITA DO
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA CARENTE DE REPARO.

- Cuida-se de apelagao de sentenca que —em sede de agao ordinaria
ajuizada pelo particular contra o IBAMA objetivando a indenizagao
por danos materiais no valor de R$ 137.957,43, em decorréncia da
lavratura de auto de infragdo supostamente ilegal/irregular perpetrado
pela ré — declarou extinto o feito sem resolugéo do mérito, com fulcro
no art. 485, V, do Estatuto Processual Civil. Condenando, ainda, a
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demandante ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia em 10%
sobre o valor da causa para a faixa inicial (até 200 salarios minimos).

- O particular aduz, em seu recurso apelatorio: a) que para a verifi-
cacgao da existéncia da coisa julgada, é preciso que haja a ‘triplice
identidade’ entre os elementos da demanda; b) que a causa de
pedir da presente demanda é substancialmente distinta da narra-
da no Mandado de Seguranga n° 0800-77.2014.4.05.8400, o que
autorizaria a analise da presente acao, superando-se a preliminar
de coisa julgada; c) que a presente demanda visa a reparagao in-
tegral (descontado, a fim de evitar o enriquecimento ilicito, o valor
ja deferido no Mandado de Seguranga) com base no dever geral
de indenizagao a que estdo submetidos os causadores de DANOS,
enquanto que no Processo 0800811-77.2014.4.05.8400, que tramitou
perante a 42 Vara Federal do Rio Grande do Norte o pedido consistiu,
unicamente, na anulacdo e declaracdo de ilegalidade do Auto de
Infracdo, conforme pode ser observado na peticao inicial daquele
processo (ld. 4058400.2104119); d) que a via estreita do mandado
de seguranga nao era o instrumento processual adequado para se
buscar uma reparagao integral pelos danos sofridos.

- Como é cedico, tanto o fendmeno da litispendéncia quanto o da
coisa julgada cuidam de institutos juridicos tutelares de interesse
publico, configurando litispendéncia quando se repete agdo que
estd em curso e coisa julgada quando se repete agao que ja foi
decidida por sentenga de mérito, transitada em julgado (art. 502 e
503 do CPC/15).

- Note-se que, na presente demanda o particular busca que o IBAMA
seja condenado no valor de R$ 137.957,43, a titulo de danos mate-
riais; enquanto que na acdo mandamental pleiteou: a) a suspensao
do ato ilegal praticado pelo IBAMA, a liberagado de 14 toneladas de
produtos de pesca e/ou a imediata suspensao de qualquer ato de
doacgdo dos produtos apreendidos até final da lide, como medida
para viabilizar a utilidade pratica do writ; e b) a declaracao e reco-
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nhecimento da ilegalidade do ato administrativo do IBAMA, enfim,
confirmando-se a medida liminar, caso deferida, enquanto que na
acao mandamental pleiteia a concessdo da segurancga pleiteada,
no sentido de ser declarado e reconhecido o direito da impetrante,
a ilegalidade do ato administrativo da autoridade coatora, enfim,
confirmando-se a medida liminar, caso deferida.

- No corpo da sentencga recorrida restou registrado que o IBAMA ja
foi condenado ao pagamento do valor de R$ 49.071,71 (quarenta e
nove mil, setenta e um reais e setenta e um centavos), ndo havendo
como a parte autora buscar nova indenizagdo com base no valor
que entende devido.

- Atente-se que a ora apelante alega que faz jus a um complemen-
to indenizatério, ja que lhe fora deferida uma indenizagdo de R$
49.071.71 (quarenta e nove mil, setenta e um reais e setenta e
um centavos), relativos ao pescado NAO recuperado. E mais, que
somando a venda do pescado recuperado com a da referida indeni-
zacdo ja recebida, tem-se uma reducéo de R$ 106.214,11 nos seus
prejuizos sofridos, mas, tal valor mostra-se muito AQUEM do que
teria lucrado se a carga nao houvesse sido ilegalmente apreendida.
E, portanto, nessa linha de raciocinio, pretende, com a presente acéo
uma diferenga na casa de R$ 137.957,43 (cento e trinta e sete mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e quarenta e trés centavos),
corresponde ao prejuizo que lhe remanesce.

- Ateor de todo o exposto, evidente que em relagao ao pleito indeni-
zatorio ndo ocorreu a coisa julgada material, ja que os R$ 49.000,00
acima referidos representam uma pequena reparacao dos prejuizos
sofridos pela ora recorrente, que nao decorreram de pedido da parte,
mas, da prépria aplicagao do disposto na Lei ambiental, pelo magis-
trado. Nao ha qualquer pedido do particular neste sentido no MS,
exatamente porque a estreita via do mandado de seguranca n&o daria
espaco a discussao acerca do quantum indenizatorio, ora buscado.
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- Assim, o certo é que n&o havendo identidade de pedidos, ndo
ha que falar em coisa julgada, motivo porque ANULO a sentenca
recorrida, determinando o retorno dos autos a Vara de Origem para
dar regular seguimento ao feito.

- Apelacao provida.
Processo n° 0811397-08.2016.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO REJEITADA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM
ACAO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRECAU-
CAO E PREVENCAO. ART. 6° DO CDC. VEROSSIMILHANCA DO
DIREITO ALEGADO. RECURSO IMPROVIDO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL E PROCES-
SUAL CIVIL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO REJEI-
TADA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM ACAO AMBIENTAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PRECAUGCAO E PREVENGCAO.
ART. 6° DO CDC. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO ALEGADO.
RECURSO IMPROVIDO.

- Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Estancia/SE
com pedido de antecipacao da tutela recursal, em face de decisao
que, nos autos da Agao Civil Publica n® 0800259-92.2017.4.05.8502,
determinou a inversao do 6nus da prova em desfavor do agravante.

- Na acéo civil publica originaria, a pretensao do Ministério Publico
Federal funda-se em Parecer Técnico n°® 07/2009 do IBAMA e em
laudos da ADEMA (Relatdrio de Fiscalizagao n°® 0541/2010 - 0533 e
Relatério de Fiscalizagdo Ambiental - RFA-15981/2017-4947), que
atestariam a ilegalidade do imovel localizado a menos de cinquenta
metros da praia, na regiao da Praia do Saco no Municipio de Estancia/
SE, de modo que inserido em APP (dunas, restinga e manguezal)
e, também, na APA do Litoral Sul, criada pelo Decreto Estadual n°®
13.468/1993.

- Rejeito a preliminar de nulidade da decisdo, por auséncia de funda-
mentacao, eis que o magistrado considerou a verossimilhanga das
alegagdes para o acolhimento do pedido do MPF, citando inclusive
trecho da decisao que deferiu a antecipagao de tutela ja confirmada
por esse TRF da 5% Regiao, em agravo de instrumento.
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- O cerne do presente recurso consiste em perquirir a possibilidade
de inversao do 6nus da prova no caso em comento.

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se encontra
sedimentada no sentido da possibilidade de inversdo do 6nus da
prova nas agdes ambientais, em desfavor do poluidor, com base
nos principios da precaugao, da prevencéao e do in dubio pro natura
e no art. 6°, VI, do CDC, tem dispde sobre a necessidade de ve-
rossimilhanga da alegacao do autor ou hipossuficiéncia do mesmao.
Precedentes: Agint no AREsp 846.996/RO, Rel. Ministro Raul Arau-
jo, Quarta Turma, julgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016; REsp
1.454.281/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016; STJ, REsp 972.902/RS,
rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 25/08/2009,
DJe 14/09/2009.

- Destaque-se que esta Terceira Turma, em reiterados julgamentos
em sede de agravo de instrumento envolvendo as ocupacdes na re-
gido da Praia/Povoado do Saco/de Boa Viagem, no Municipio de Es-
tancia/SE, vem reconhecendo o fumus boni iuris (a probabilidade do
direito invocado) do pedido liminar do Ministério Publico nos proces-
sos dependentes a Agao Civil Publica n® 0800002-72.2014.4.05.8502,
assim como o periculum in mora, consubstanciado na degradacgao
ambiental e nos riscos a saude decorrentes da inexisténcia de rede
publica de esgoto na area objeto do litigio e do consequente despejo
sanitario irregular diretamente no solo.

- Agravo de instrumento improvido.
Processo n° 0804897-32.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 9 de agosto de 2018, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. CARCI-
NICULTURA. LEI 12.651/2012. MANGUEZAIS. IMPEDIMENTO A
CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES DE EXPLORAGAO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL. ADMI-
NISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CARCINICULTURA. LEI
12.651/2012. MANGUEZAIS. IMPEDIMENTO A CONTINUIDADE
DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO.

- Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede de
acgao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, deferiu,
em parte, a liminar, para determinar ao réu, ora agravante, que se
abstenha de qualquer ato relacionado com desmate, drenagem ou
aterro de mangue, bem como que paralise todas as suas atividades
de carcinicultura ou qualquer atividade de aquicultura na area em
litigio, retirando seus equipamentos da referida area de preservacgao
permanente e desmobilizando o empreendimento.

- A parte agravante defende o direito a continuagcéo do exercicio
da atividade de carcinicultura em area de preservacao permanen-
te (mangue e outras) ou em apicum, desde que iniciada antes de
22/07/2008 (Lei Federal 12.651/2012 - art 4°, § 6°, art. 61-A e art.
11-A, § 6°, c/c Lei Federal 13.288, de 16 de maio de 2016, art. 2°,
V). Ainda, afirma que esse Tribunal, em consonancia com a Lei n°
13.288/2016, define a atividade de carcinicultura como agrosilvo-
pastoril, bastando provar o seu inicio ainda que seja em mangue.
Aduz também que a suspensao da atividade em sede de liminar é
uma violagéo ao direito ao trabalho, sem que haja tempo para que
as familias que ali se encontram passem a exercer outra atividade.

- Nao se vislumbra a probabilidade do direito em favor da pretensao
recursal, pois a jurisprudéncia desta Corte, amparada em diversos
dispositivos legais, € unissona no sentido da impossibilidade do
exercicio da atividade de carcinicultura em manguezal, ndo apenas
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por ser considerada uma area de preservagao permanente, mas
também por constituir atividade lesiva ao meio ambiente.

- “Néo tem guarida a pretensdo do recorrente no sentido de ‘re-
gularizar’ a sua atividade de carcinicultura, ao argumento de que
ja a exercia antes de 22 de julho de 2008 e com ser assim estaria
ao abrigo da Lei 12.651/2012 — Cddigo Florestal —, que no art. 11,
paragrafo 6°, assegura a regularizagdo desses empreendimentos
ja existentes na data agora declinada. E que o referido dispositivo
legal presta socorro aos empreendedores de carcinicultura e salinas
que a 22 de julho de 2008 estivessem ocupando areas de apicum
ou de salgado, ndo estendendo essa possibilidade para quem tem
viveiro de camarao em areas de mangue. A definicao técnica que
estrema o mangue dos outros dois ecossistemas esta langada no
art. 3° do Cadigo Florestal, que nos incisos XllII, XIV e XV estabelece
o contorno técnico de cada um desses espacos” (AC 591.717/PB.
Rel. Des. Fed. Conv. lvan Lira de Carvalho. Julg. 19/12/2017)

- Agravo de instrumento desprovido.
Processo n° 0800397-20.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Martins Prata
Braga (Convocado)

(Julgado em 6 de agosto de 2018, por unanimidade)
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AMBIENTAL E TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AUTO DE INFRAGAO. DE-
GRADAGAO AMBIENTAL. MULTA. EXIGIBILIDADE. RECUPERA-
GAO DA AREA DEGRADADA. INOCORRENCIA. INDEPENDEN-
CIAENTRE AS INSTANCIAS PENAL, ADMINISTRATIVA E CiVEL

EMENTA: AMBIENTAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL.AUTO DE INFRACAO. DEGRADACAO AMBIENTAL. MUL-
TA. EXIGIBILIDADE. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
INOCORRENCIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
PENAL, ADMINISTRATIVA E CIVEL.

- Trata-se de apelacdo em face de sentenga que julgou improce-
dentes os embargos a execucao fiscal que cobra multa aplicada em
decorréncia de infragdo ambiental. Sem condenacado em honorarios
advocaticios, em face da Sumula 168 do TFR.

- Em suas razdes de recurso, sustenta o apelante que a area objeto
da discussao encontra-se totalmente recuperada desde 23/04/2012,
data entre a expedicao do laudo de fls. 305/307, de 07/2011, e a
prolacao da sentenga, em 18/12/12, de modo que, segundo defen-
de, é excessiva a manutencgao da penalidade que lhe fora imposta.

- Acrescenta que ja fora reconhecido o alegado acima, por forca
de pronunciamento judicial proferido em sede de cumprimento de
sentenca, pelo Juizo da 12 Vara Federal-RN, amparado em parecer
do IBAMA.

- No processo administrativo, o autuado, em sua defesa, nao apre-
sentou qualquer pedido de conversao de multa, recusando apenas
a imputacao da infracao.

- Em verdade, o executado atribuiu a terceira pessoa a responsa-
bilidade pelo dano, juntando documento em que a Sra. Luiza Irene
Lima teria apresentado o Projeto de Recuperagdo Ambiental - PRAD.
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- Ademais, quando o débito fora inscrito em divida ativa, ndo havia
sido verificada qualquer recuperacao da area degradada, de modo
que nao cabia redu¢do da multa aplicada.

- Por fim, consoante documento de fl. 316, a proprietaria da Fazenda
danificada prop6s acao de resciséo contratual, finalizada em virtude
de acordo homologado judicialmente, em que a Fazendas Reunidas
Aureliano S/A se dispds a recuperar a area danificada.

- Ressalte-se, ainda, que quanto a tese de que a extingao da punibi-
lidade em seara penal deva implicar a redugédo da multa ambiental,
ha independéncia entre as instancias penal, administrativa e civel.

- Apelagao improvida.

Apelacao Civel n® 557.769-RN

(Processo n° 0006467-19.2012.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 28 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

APELAGAO CIVEL. AGAO DE REVISAO CONTRATUAL COM RE-
PETIGAO DE INDEBITO. PERICIA CONTABIL. DESNECESSIDA-
DE. CAPITALIZAGAO MENSAL DE JUROS. ADMISSIBILIDADE.
MP 1.963-17/2000. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVILE PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. AGCAO
DE REVISAO CONTRATUAL COM REPETICAO DE INDEBITO. PE-
RICIACONTABIL. DESNECESSIDADE. CAPITALIZAGAO MENSAL
DE JUROS. ADMISSIBILIDADE. MP 1.963-17/2000. APELACAO
IMPROVIDA.

- Cuida-se de apelagao ante sentenca que acolheu parcialmente os
pedidos deduzidos na inicial, tdo somente para excluir a incidéncia
de encargos moratorios e remuneratérios cumulados com a comissao
de permanéncia.

- O recorrente se insurge, pleiteando, inicialmente, a declaracao de
nulidade da sentenca, eis que teria requerido, ainda nainicial, a rea-
lizacao de prova pericial contabil, o que nao foi deferido. Bem assim,
requer a reforma da sentenca, para que seja julgada procedente a
presente acdo revisional intentada.

- O montante atualizado do débito pode ser encontrado/definido por
simples calculos aritméticos, com base nos documentos constantes
dos autos, sendo desnecessaria a pericia contabil. Correcédo da
sentenga quanto a este ponto.

- Da mesma forma, nao deve prosperar a tese de proibicao da capi-
talizagdo dos juros. E que tal cobranga possui respaldo no contrato
e na lei. Ademais, a capitalizagdo mensal de juros é autorizada pelo
disposto no art. 5° da Medida Provisoéria 2.170-36, de 23.8.2001.

- Quanto aos juros remuneratérios, o entendimento adotado pelo
Juizo a quo se encontra em consonancia com posicionamento
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perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que:
“A alteracdo da taxa de juros remuneratorios pactuada em mutuo
bancario depende da demonstracédo cabal de sua abusividade em
relacdo a taxa média do mercado.” (REsp 1.112.879/PR, Rel2. Min2.
Nancy Andrighi, 22 Secédo, DJe 19/05/2010, decidido sob o regime
do art. 543-C, do CPC).

- Apelagao improvida.
Processo n° 0806628-90.2016.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 3 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
INOCORRENCIA DE PRESCRIGAO DO CREDITO DA CEF. LICI-
TUDE DO LEILAO LEVADO A EFEITO NO CURSO DE EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL. MANUTENGAO DA SENTENGA DE IMPROCE-
DENCIA. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. INOCORRENCIA DE PRES-
CRICAO DO CREDITO DA CEF. LICITUDE DO LEILAO LEVADO
A EFEITO NO CURSO DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. MA-
NUTENGCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. APELACAO
IMPROVIDA.

- Os autores defendem a necessidade de reconhecimento da prescri-
cao do direito de a CEF cobrar o saldo devedor do contrato de mutuo
com eles celebrado. Alegam que, pela prescrigdo a ser reconhecida,
seria certa ailicitude da execugao extrajudicial levada a efeito, a qual
culminara, ilicitamente, com a realizagao de alienagao extrajudicial
doimdvel, implicando a caracterizagao de danos materiais e morais.

- Desdobram a causa de pedir, asseverando que, no dia 27 de margo
de 1989, firmaram escritura publica de compra e venda (com pacto
adjeto de abertura de crédito garantido por hipoteca) junto com o
BANORTE. Através do referido contrato, adquiriram o apartamento
n°® 202 do Bloco “D” do Conjunto Residencial Privé Bosque da Torre,
localizado na Rua Frei Jaboatao n° 208, Torre, Recife/PE, devida-
mente matriculado junto ao Municipio do Recife sob n°® 4.45145-7.

- O referido contrato de crédito fora, depois, cedido a ré. Nele, consta
que o valor do imoével seria adimplido em 276 (duzentos e setenta e
seis) parcelas, conforme Clausula Quinta, sendo a primeira parcela
estipulada para o dia 27/04/1989 e as demais para os meses sub-
sequentes (ou seja: a ultima parcela venceria em marco de 2012).
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- Durante os 10 (dez) primeiros anos de vigéncia do contrato, ndo s6
honraram os pagamentos das parcelas atuais, como anteciparam o
pagamento das vincendas, so deixando de honrar seus compromis-
sos a partir de 1999, quando ja tinham, ao todo, adimplido (entre par-
celas mensais e adiantamentos) 18 (dezoito) anos de pagamentos.

- A ultima parcela que poderia ser exigida por inadimplemento (con-
sideradas as antecipagdes de pagamento) seria a de maio de 2004,
de forma que, com base na prescricao quinquenal, a cobranca da
divida haveria prescrito em maio de 2009. Nada obstante, depois de
passados mais de 3 anos da suposta prescricao, a ré teria praticado
ato ilicito consistente na realizagc&o do leildo extrajudicial do imoével, o
que acarretou os danos morais e materiais cuja reparagao buscam.

- Os autores defendem ter existido erro na sentenca, mormente
porque esta haveria considerado como dies a quo do prazo prescri-
cional a data formal da ultima prestac&o assumida (margo de 2012),
ignorando que a antecipagéo do pagamento, via amortizagao, haveria
abreviado o fim do contrato (2004). O prazo, entdo, segundo creem,
precisaria ser contabilizado de data anterior, e ai o lapso de cinco
anos teria sido ultrapassado, tornando ilicito o leildo e, portanto,
rendendo ensejo as reparagdes materiais e morais buscadas.

- A pretensao autoral, porém, esbarra em dois obstaculos insupe-
raveis. Em primeiro lugar, porque a jurisprudéncia nao distingue
as situacgodes. O fato de ter havido antecipacdo do pagamento das
ultimas prestacdes nao muda o fato de que a data final da avenca,
ajustada no proprio negacio, é outra (2012). Dela é que se conta o
prazo prescricional de 5 anos (n&o ultrapassado).

- De mais a mais, prescrigao, salvo no que concerne ao direito tri-
butario — hipétese alheia a dos autos —, nao liquida o préprio direito,
sendo que pode fulminar, sendo reconhecida a tempo e modo, ape-
nas a sua exigibilidade. A realizagdo de um direito eventualmente
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prescrito, assim, ainda quando fosse o caso de haver prescricao,
nao significa creditamento de indébito, muito menos a pratica de ato
ilicito que rendesse ensejo as reparagdes pretendidas.

- Cumpre dizer que, no caso dos autos, ndo consta houvesse, ao
tempo do processo extrajudicial, qualquer afirmacao judicial no sen-
tido da prescrigéao, isto significando que a execucgao levada a efeito
pela CEF fluiu quanto a direito i) existente e, ademais, ii) exigivel.

- Sentenca mantida, apelagédo improvida.

Processo n° 0800578-21.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 15 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

AGAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO HABI-
TACIONAL - SFH. SALDO RESIDUAL. RESPONSABILIZAGCAO
DO MUTUARIO. CONTRATO NAO COBERTO PELO FCVS.
CAPITALIZACAO DE JUROS. ILEGALIDADE. CONTRATO AN-
TERIOR A LEI N° 11.977/2009. CRITERIO DE REAJUSTE DAS
PRESTAGOES. PES/CP. OBSERVANCIA. CES. PREVISAO NO
CONTRATO. APLICAGCAO DA TR. LEGALIDADE. LIMITAGAO
DA PRESTAGAO A 30% DA RENDA BRUTA DO MUTUARIO.
INDEVIDA. DEVOLUGAO DO VALOR PAGO A MAIOR. DEVIDA.
APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS

EMENTA: CIVIL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIA-
MENTO HABITACIONAL - SFH. SALDO RESIDUAL. RESPONSA-
BILIZAGAO DO MUTUARIO. CONTRATO NAO COBERTO PELO
FCVS. CAPITALIZACAO DE JUROS. ILEGALIDADE. CONTRATO
ANTERIOR A LEI N° 11.977/2009. CRITERIO DE REAJUSTE DAS
PRESTAGOES. PES/CP. OBSERVANCIA. CES. PREVISAO NO
CONTRATO. APLICAGAO DA TR. LEGALIDADE. LIMITACAO DA
PRESTAGAO A 30% DARENDABRUTA DO MUTUARIO. INDEVIDA.
DEVOLUGAO DO VALOR PAGO AMAIOR. DEVIDA. APELACOES
PARCIALMENTE PROVIDAS.

- Apelagdes interpostas contra sentenga que julgou parcialmente
procedente acado onde se persegue a revisao de contrato de finan-
ciamento habitacional e liberacdo da Cédula Hipotecaria do imovel,
apenas para acolher o pedido de limitacao do valor da parcela do
saldo residual, para que corresponda a, no maximo, 30% da renda
bruta dos mutuarios.

- O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, quando do
julgamento do REsp 1.443.870/PE, sujeito ao regime dos Recursos
Repetitivos, no sentido de considerar que, nos contratos de financia-
mento celebrados no @mbito do SFH, sem clausula de garantia de
cobertura do FCVS, o saldo devedor residual devera ser suportado
pelo mutuario. O financiamento em discussdo n&o tem cobertura
pelo FCVS, ndao havendo que se falar em inexisténcia de respon-
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sabilidade do mutuario para quitagdo do saldo devedor residual ao
término do prazo ajustado.

- Nojulgamento do REsp n° 1.070.297/PR, sob o regime do art. 543-
C do CPC, o STJ sedimentou o entendimento de que, nos contratos
celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo até a
edicao da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, é vedada a capita-
lizagdo de juros em qualquer periodicidade, disso resultando nao
caber mais questionamentos acerca da ilegalidade da aplicagao do
sistema de amortizacdo contratado quando ocasiona, na pratica, a
capitalizagao de juros, seja em razao da incidéncia de juros sobre a
parte da prestagao nao paga e que passa a integrar o saldo devedor,
havendo nova incidéncia de juros, seja quando da ocorréncia de
amortizagao negativa, a qual enseja a caracterizagao de anatocismo
na evolug¢ao do financiamento.

- Aplanilha de evolugao do financiamento evidencia a ocorréncia da
chamada “amortizagdo negativa”, eis que o valor pago pelos mutu-
arios, a titulo de encargo mensal, ndo cobriu os juros cobrados no
més, que foram incorporados ao saldo devedor, pelo que se impde
o reconhecimento da pretenséo revisional, no sentido de determinar
a nao incidéncia de juros sobre o residuo negativo ndo coberto pela
prestacao mensal do contrato.

- O Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/
CP) foi instituido pelo Decreto-Lei n° 2.164/84, nos termos do qual,
a partir do ano de 1985 e em carater permanente, o reajustamento
das prestacdes mensais dos contratos de financiamento habitacio-
nal vinculados ao SFH seria realizado de acordo com o percentual
de aumento salarial da Categoria Profissional do mutuario (art. 99).

- O contrato objeto dos autos de fato estabelece a aplicacdo do PES/
CP como critério de reajustamento das prestagdes e acessorios. De
acordo com as informacgdes prestadas pela Contadoria do Juizo,
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no caso, a evolucao da prestacao pelo PES foi superior a evolugao
do encargo cobrado pela Caixa, diante do que nao se sustenta a
alegagao de sua inobservancia no reajuste do contrato.

- Somente se admite a aplicagdo do CES (Coeficiente de Equiparacao
Salarial) para fixagao do valor inicial da prestacao de financiamento
habitacional vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH),
quando expressamente previsto no contrato, sendo o que se obser-
va na hipétese apresentada (clausula oitava, paragrafo segundo).
Precedente do STJ (Agint no AREsp 923.438/RS, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 22/11/2016, DJe
28/11/2016).

- Ateor do entendimento firmado pelo STJ, quando do julgamento do
REsp 969.129/MG, submetido ao regime dos recursos repetitivos,
a utilizacdo da TR € cabivel, a partir da edi¢do da Lei 8.177/91, na
atualizagao do saldo devedor de contrato vinculado ao SFH, ainda
que o contrato seja anterior a citada Lei, desde que pactuado o mes-
mo indice aplicavel a caderneta de poupanca, sendo este o caso.

- Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, o saldo residual deve ser
pago conforme condi¢des de prorrogacao prevista no contrato de
financiamento, ndo havendo qualquer respaldo legal para a limitacao
das respectivas prestagdes a 30% da renda auferida pelo mutuario
(Processo: 08026799020144058400, AC/RN, Desembargador Fe-
deral Cid Marconi, 3% Turma, Julgamento: 01/09/2016; Processo:
08045904920144058300, AC/PE, Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, Julgamento: 24/03/2015).

- Configurada pratica contratual ilegal e abusiva (capitalizacao de
juros), impende reconhecer como devida a compensagao dos valores
pagos a maior mediante abatimento do saldo devedor porventura
existente, com devolucéo a parte autora de eventuais valores re-
manescentes.
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- Nao ha que falar em devolugdo em dobro, nos termos previsto
no CDC, posto que, na linha do entendimento seguido pelo STJ, a
restituicdo em dobro dos valores pagos pelo consumidor somente
é possivel quando demonstrada a ma-fé da instituicdo financeira
credora, ndo sendo este o0 caso, por decorrer a cobranca indevida
de determinacgbes expressamente constantes no contrato. (Agint
no REsp 1.572.392/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 01/12/2016, DJe 07/12/2016).

- Apelagbes parcialmente providas para: a) afastar a determinacgao
de limitacado das prestagdes do saldo residual do contrato a 30% da
renda bruta dos mutuarios; b) determinar a adog¢ao de conta, em
separado, para os juros nao quitados, sujeita unicamente a corregao
monetaria; c) determinar a compensagao dos valores pagos a maior
pela parte autora, decorrente do contrato objeto dos autos, mediante
abatimento do saldo devedor porventura existente, com devolugao
de eventuais valores remanescentes.

Processo n° 0802643-32.2015.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Roberto Gongalves
de Abreu (Convocado)

(Julgado em 9 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. CEF. ABERTURA DE
CONTA POUPANGA. FALSA ATRIBUIGAO A AUTORA. INTIMA-
GCAO PARA DEPOR EM INQUERITO POLICIAL. DEPOSITO DE
VALORES ASSOCIADOS A CRIME DE EXTORSAO. CONFIGU-
RAGCAO DOS PRESSUPOSTOS PARA A RESPONSABILIDADE
CIVIL. INDENIZAGAO FIXADA PELO JUiZO A QUO EM VALOR
RAZOAVEL. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CEF.
ABERTURA DE CONTA POUPANGCA. FALSA ATRIBUICAO A AU-
TORA. INTIMAGAO PARA DEPOR EM INQUERITO POLICIAL.
DEPOSITO DE VALORES ASSOCIADOS A CRIME DE EXTORSAO.
CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS PARAA RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. INDENIZACAO FIXADA PELO JUIiZO A QUO EM
VALOR RAZOAVEL. APELACAO IMPROVIDA.

- O instituto da Responsabilidade Civil traz inserta a ideia de re-
paracao do dano, consubstanciada no dever de assumir agdes
ou omissdes que tenham lesado a esfera juridica de um terceiro,
causando-lhe prejuizo no campo material ou moral.

- O responsavel, por fato proprio ou de outrem, é obrigado a resta-
belecer o equilibrio rompido, sendo certo que a obrigacao de repa-
rar o dano, seja ele de ordem patrimonial ou extrapatrimonial, tem
assento tanto na Carta Magna (art. 5°, inc. X) quanto na legislacao
infraconstitucional (CC, art. 927; CDC, art. 12), traduzindo, assim,
uma garantia fundamental do individuo.

- Na hipétese em testilha, restou comprovado que a autora foi inti-
mada a comparecer a uma delegacia de policia para prestar escla-
recimentos sobre conta bancaria aberta em seu nome no banco réu,
na qual fora depositada importancia associada a crime de extorséo.

- No entanto, observa-se que o equivoco quanto a titularidade da con-
ta foi de logo elucidado, como se depreende do Oficio n° 1154/2017
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do Delegado da Policia Civil de Pacajus/CE, sem que tenham sido
causados a demandante maiores constrangimentos.

- Ante a situacao descrita, apods analise dos fatos e provas articuladas
nos autos, tem-se por razoavel para a reparacdo dos danos morais
sofridos pela recorrente o valor arbitrado pelo Juizo a quo, qual seja,
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

- Apelacao da parte autora improvida.
Processo n° 0800332-09.2017.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manuel Maia de Vasconcelos
Neto (Convocado)

(Julgado em 2 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL

VENDA DE IMOVEL. BLOQUEIO DOS VALORES PARA O VEN-
DEDOR. CARTORIO. PENDENCIA IMPEDITIVA DO REGISTRO.
FINANCIAMENTO E POSSE NO IMOVEL QUE NAO PODERIAM
TER SIDO LIBERADOS PARA O COMPRADOR. RESPONSA-
BILIDADE DA CEF. DESBLOQUEIO DO MONTANTE. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. CABIVEIS

EMENTA: CIVIL. VENDA DE IMOVEL. BLOQUEIO DOS VALORES
PARA O VENDEDOR. CARTORIO. PENDENCIA IMPEDITIVA DO
REGISTRO. FINANCIAMENTO E POSSE NO IMOVEL QUE NAO
PODERIAM TER SIDO LIBERADOS PARA O COMPRADOR.
RESPONSABILIDADE DA CEF. DESBLOQUEIO DO MONTANTE.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. CABIVEIS.

- Trata-se de apelagao interposta em face de sentenca que julgou
improcedente o pedido exordial, por meio do qual a autora pretendia
que a Caixa Econémica Federal - CEF liberasse valores bloqueados
em nome da requerente, referentes a venda de um imével, bem como
a condenacao da referida empresa publica em danos materiais e
morais.

- O imovel em questéao foi vendido pela apelante no ano de 2003,
através de financiamento junto a CEF, entretanto, apesar de o referido
financiamento ter sido liberado para o comprador, que esta residindo
no bem desde ent&o, o valor respectivo se encontra bloqueado pela
empresa publica, em razdo da auséncia do registro do contrato no
competente cartorio de imoveis.

- Inicialmente, o 1° Servigco Notarial e Registral de Paulista/PE, por
meio de nota devolutiva emitida em 01/08/2003, exigia que se acres-
centasse o ex-marido da autora como vendedor. Posteriormente,
em 15/09/2011, o referido Cartério efetuou averbacao, nos termos
de Carta de Sentenca datada de 11/01/2011, extraida dos autos
do processo de Partilha de Bens de n° 006183-98.2008.8.17.0990,
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em que sao partes a autora e seu ex-marido, para fazer constar
que o imovel objeto da matricula 29981 “ficou pertencendo Unico e
exclusivamente a Tania Maria Pereira de Souza (autora)”, restando
claro, a partir de tal momento, que era incabivel que fosse cobrada
a assinatura do ex-cénjuge da apelante.

- Em 01/03/2012 a apelante formalizou requerimento junto a CEF,
informando que o imével em questao ja estaria livre de quaisquer
embaracos, fato este que estaria comprovado pelos documentos
que acompanhavam tal pedido, quais sejam, a ja referida Carta de
Sentenca e uma certiddo emitida pelo aludido Cartério, razao pela
qual solicitou o desbloqueio dos valores referentes a venda do bem.

- Todavia, houve a expedigcdo de uma nova Nota Devolutiva pelo
cartério, datada de 23/04/2014, na qual nao mais consta a referida
pendéncia, mas que tras uma série de novas exigéncias, quais sejam:
a) devera ressalvar no contrato os campos “composi¢cao de renda
inicial para pagamento do encargo mensal” e o campo “composi¢cao
de renda para fins de indenizagao securitaria” para fazer constar o
nome completo da compradora (...); b) ressalvar o contrato de modo
a fazer constar o bairro de localizacado do imovel (...); c) ressalvar
o contrato de modo a fazer constar, na qualificagao da credora, a
qualificacdo completa (...) do representante da caixa que subscre-
veu o contrato, mencionando ainda o livro, folhas e data e cart6rio
das procuracdes e substabelecimentos da Caixa utilizadas para a
representacao do gerente que subscreveu o contrato; d) devera fazer
constar o carimbo confere com original/visto e carimbo do gerente
que subscreveu o contrato (...); e) apresentar CND do IPTU (...); f)
apresentar BIC emitido pela prefeitura local.

- Em declaragéo, também com data de 23/04/2014, o Escrevente
Substituto do Cartério informou que, em 13/03/2012, o comprador
retirou o contrato para cumprir as exigéncias, sem o ter devolvido
até a referida data. A apelante, por seu turno, alega que entregou o
contrato a CEF, para que esta corrigisse as supracitadas pendén-
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cias, pois nenhuma destas seria de sua responsabilidade, mas que
a empresa publica nada teria feito.

- Instada a se manifestar sobre o fato, o aludido agente financeiro
informou que: a) em 03/04/2012 o adquirente do imével requereu
que a CEF efetuasse as ressalvas no contrato, que em 25/04/2012 o
mesmo teria assinado documento recebendo o retorno devido, e que,
apos isso, ndo teria voltado a se manifestar, do que se presume que
as correcdes que competiam a CAIXA foram sanadas; b) em ligacao
realizada recentemente ao Cartério de Registro de Iméveis, recebeu
a informacao de que nao existe atualmente tramitacéo para a ma-
tricula do imovel objeto do Contrato em tela; ¢) nao consta qualquer
solicitagdo da apelante para que fossem efetuadas as corre¢des no
contrato, as quais teriam sido pleiteadas apenas pelo comprador;
d) devem o adquirente e a apelante, consoante disposicao inserta
no art. 490 do Cadigo Civil, ajustar entre si quem arcara com as
despesas do registro e finalizar o registro necessario a liberacao da
verba, ndo podendo tal 6nus recair sobre a CAIXA.

- Intimada para se pronunciar sobre os esclarecimentos prestados
pela CEF, a autora informou que a Caixa teria sanado apenas as
irregularidades da nota devolutiva de 2003, ndo havendo qualquer
comprovagao de que tenha efetuado as correg¢des exigidas pelo
Cartério na nota devolutiva mais recente, as quais seriam de in-
teira responsabilidade da CEF. Ademais, reiterou que, se haviam
pendéncias, a empresa publica ndo poderia ter liberado o valor do
financiamento para o comprador.

- Consta expressamente do contrato, em sua clausula quarta, que
o levantamento dos valores pelo vendedor esta condicionado a
apresentagdo do contrato devidamente registrado no competente
cartorio de registro de imoveis.

- Ainda que nao seja possivel inferir se a referida pendéncia no regis-
tro também impedia a liberagao do financiamento para o comprador,
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parece absolutamente desarrazoado que o ndo cumprimento de uma
exigéncia que, embora também possa ser atendida pelo vendedor, &
atribuida pelo contrato ao devedor, tenha impedido a liberagéo dos
valores para a ora apelante, mas ndo a concessao do financiamento
para o adquirente do imovel.

- A CEF, na qualidade de agente financeiro, é responsavel por ave-
riguar toda a regularidade do negécio juridico a ser celebrado. In
casu, se havia, no momento da celebracao, duvida quanto a eventual
necessidade de outorga uxdria, ndo poderia a empresa publica ter
autorizado a concessao do financiamento para o comprador, bem
como a sua posse no imovel.

- Entretanto, mesmo diante de tal pendéncia, a Caixa aprovou o
financiamento e esta desde 2003 recebendo os pagamentos res-
pectivos efetuados pelo devedor, que, frise-se, é, nos termos do
contrato, o principal responsavel pela ocorréncia e manutengao
desta irregularidade, enquanto, por outro lado, se nega a repassar
a quantia para a compradora, que, de boa-fé, entregou o seu unico
imovel ao comprador e n&o recebeu, até o momento, a justa e devida
contrapartida financeira.

- Também consta do contrato, na sua clausula trigésima terceira, que
“os devedores apresentardao a CEF exemplar deste instrumento com
o0 comprovante de seu registro no competente cartério imobiliario,
no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da assinatura deste contrato”.
Ja o paragrafo unico da referida clausula dispée que “na hipétese
de ndo ser comprovado pelos devedores o registro do presente
contrato no prazo estipulado no caput desta clausula, a CEF fica
facultado considerar vencida antecipadamente a divida, ou, a seu
critério, promover tal registro imputando aos devedores as despesas
inerentes ao ato”.

- Da leitura da disposigao supra, resta claro que o eventual registro
do imével pela CEF, de fato, é mera faculdade, entretanto, se a
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empresa publica, depois de constatada a inércia do devedor, ndo
quiser assumir tal 6nus, deve, necessariamente, antecipar a divida.
Na verdade, o que a CEF tem assegurado é o direito de optar por
um destes caminhos, ndo podendo simplesmente permanecer to-
talmente inerte.

- Assim, se esta diante de situacdo em que uma determinada pen-
déncia nao se constituiu em obstaculo a concesséo do financiamento
e a posse do comprador no imoével, mas apenas a liberagcdo dos
valores para o vendedor, o que denota, se ndo uma clara ma-fé por
parte do agente financeiro, ao menos uma grave falha procedimental
cometida por este, o que justifica, portanto, o deferimento do pleito
de indenizacao por danos materiais € morais formulado pela autora.

- Apelacgao provida, para determinar que a CEF desbloqueie o va-
lor referente a venda do imoével em questdo, o qual deve sofrer a
incidéncia de corre¢cdo monetaria e de juros de mora, nos termos
do Manual de Calculos da Justica Federal, de modo a compensar
materialmente a autora pelo tempo em que ficou privada dos valores.
Condenacao da empresa publica ao pagamento de danos morais,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Processo n° 0801227-88.2013.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 9 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABI-
TAGAO (SFH). CONTRATO DE SEGURO HABITACIONAL. INE-
XISTENCIA DE INTERESSE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
RECURSO INTERPOSTO PELA SEGURADORA. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. AGRAVO NAO CONHECIDO

EMENTA: CIVILE PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGCAO (SFH). CONTRATO
DE SEGURO HABITACIONAL. INEXISTENCIADE INTERESSE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. RECURSO INTERPOSTO PELA
SEGURADORA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.AGRAVO
NAO CONHECIDO.

- Agravo de instrumento manejado contra decisao que, em sede
de acao ordinaria proposta por mutuarios do Sistema Financeiro
Habitacional, excluiu do polo ativo do feito os autores que a Caixa
Econbémica Federal ndo manifestou interesse em participar da lide,
reconhecendo, ato continuo, a incompeténcia da Justica Federal
para processamento da demanda por eles proposta.

- Ausente o interesse da seguradora recorrente para manejar o re-
curso em questao, pois como a decisao recorrida tratou de afastar
interesse da Caixa Econdmica Federal em ingressar na demanda
como assistente simples, e sendo esta uma forma de intervencao
espontanea de terceiro, somente a CEF é quem poderia recorrer do
aludido decisum, na medida em que apenas essa empresa publica
detém legitimidade para pleitear o seu ingresso na demanda.

- Agravo de instrumento ndo conhecido.

Processo n° 0807180-62.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendong¢a Canuto Neto

(Julgado em 14 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CIVIL E EMPRESARIAL

RECURSO DE APELAGAO. ACAO ANULATORIA. ALIENAGAO
DE BEM IMOVEL. VIOLAGAO AO ESTATUTO SOCIAL DA PES-
SOA JURIDICA. EXTRAPOLAGAO DOS PODERES DE GESTAO.
TEORIA DA APARENCIA. PRINCIPIO DA BOA-FE. VEDAGCAO AO
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. DOUTRINA DOS ATOS
PROPRIOS

EMENTA: DIREITO CIVIL E EMPRESARIAL. RECURSO DE APE-
LACAO. ACAO ANULATORIA. ALIENACAO DE BEM IMOVEL.
VIOLACAO AO ESTATUTO SOCIAL DA PESSOA JURIDICA. EX-
TRAPOLACAO DOS PODERES DE GESTAO. TEORIA DAAPAREN-
CIA. PRINCIPIO DA BOA-FE. VEDAGCAO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. DOUTRINA DOS ATOS PROPRIOS.

- Recurso de apelacao de sentenga de improcedéncia da pretensao
anulatéria de negécio juridico (venda de bem imével), com conde-
nacao da parte autora em verba honoraria no valor de R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais).

- Hipotese em que a autora objetiva a desconstituicdo de contrato
de alienagao de bem imovel da sociedade empresaria da qual era
sécia, a época dos fatos, por falta de legitimidade do sécio subscritor
para pratica do ato, em desconformidade com o contrato social da
pessoa juridica (art. 7°).

- Segundo a petigcao inicial, a venda em questao, formalizada por
seu cOnjuge, socio administrador, ocorreu sem o seu consentimento,
com extrapolagéo dos poderes regulares de gestdo e em desvio de
finalidade da pessoa juridica.

- A validade do negécio juridico, nos termos do art. 104, do Cédigo
Civil, requer agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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- Adespeito da inequivoca falta de legitimagao do sdcio para a prati-
ca do ato, em razéo de vedagao prevista no proprio contrato social,
inviavel a declaragdo de invalidade do contrato, por aplicagéo do
principio da boa-fé objetiva e da proibicdo do comportamento con-
traditério (venire contra factum proprium).

- Os contratantes, em conformidade com o art. 422, do Cddigo Civil,
sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em
sua execucgao, os principios de probidade e boa-fé.

- Decerto, decorre da boa-fé objetiva a protecao a legitima expectativa
gerada pelo comportamento da parte ao longo da relagao juridica.
Neste sentido, a despeito da auséncia da firma da autora no contrato,
o substrato probatério produzido no feito evidencia a sua participacao
em todas as tratativas de negociacédo com a adquirente do imovel,
além da gestdo empresarial conjunta com o seu conjuge, a ilidir a
tese de desconhecimento acerca do negécio.

- Inclusive, a autora confessa o recebimento do sinal (R$ 100.000,00)
e a utilizacdo do numerario na manutencao da atividade empresaria,
nao merecendo qualquer credibilidade a tese de desfazimento da
avenca e de celebracao simulada de contrato de aluguel, para fins
de amortizacéo dos valores havidos.

- De forma contraria, o que ressai dos autos ¢ a efetiva transferéncia
da titularidade do bem e a manutencao do casal na posse do imovel,
por forca de contrato locaticio, cujo inadimplemento culminou na pro-
positura de uma acao de despejo. E, neste contexto, fica evidente a
tentativa de inibir 0 exercicio regular do direito da locadora por meio
da invocagao de um vicio contratual.

- Em arremate, merece relevo o fato de o valor da venda, intermedia-
da pela CEF, ter sido utilizada para quitagao dos débitos da pessoa
juridica junto a instituicdo financeira, sendo, pois, incontestavel o

56



Boletim de Jurisprudéncia n® 11/2018

proveito obtido pela sociedade empresaria e, por via de consequén-
cia, pela prépria autora. Proibicao ao “venire contra factum proprium
non potest’. Doutrina dos atos proéprios.

- “Em linha de principio, nao se afigura imprescindivel a existéncia da
representagao a outorga convencional de poderes, mas a existéncia
de poderes, outorgados ou nao, os quais permitem a vinculagao direta
do representado nos negdcios firmados pelo representante em seu
nome. Os poderes definem o campo de eficacia vinculativa de acordo
com os limites estabelecidos, ora pela outorga, ora pela lei, ora por
situacao fatica consistente na atividade realizada declaradamente em
nome de outrem (contemplatio domini), ainda que desprovida de ato
juridico de outorga de poderes (procuragao). [...] Por um lado, o art.
113 do CC dispde que os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracdo. Por outro
lado, na fattispecie da aparéncia, a consequéncia juridica do erro
nao é a anulabilidade, como no erro ordinario, mas sim permitir que
o ato ou negécio produza os efeitos que Ihe sdo proprios, conforme
orienta a teoria da aparéncia e a inteligéncia do art. 1.827, paragrafo
unico, do CC”. (STJ, Quarta Turma, REsp 1.315.592/RS, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, DJe 31/10/2017).

- Recurso de apelagao nao provido, com majoragéo da verba hono-
raria em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Processo n° 0800159-08.2015.4.05.8503 (PJe)
Relator: Desembargadora Federal Polyana Falcao Brito (Convocada)

(Julgado em 7 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

APELAGCAO. CONCURSO PUBLICO. TRT 212 REGIAO. EDITAL
N°1 - TRT 212 REGIAO, 24 DE SETEMBRO DE 2010. CANDIDATO
QUE CONCORREU NA VAGA DE PORTADORES DE NECESSI-
DADES ESPECIAIS - PNE. CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO
DE VAGAS OFERTADAS. CADASTRO DE RESERVA. DISCRICIO-
NARIEDADE. IMPROCEDENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO.
CONCURSO PUBLICO. TRT 212 REGIAQ. EDITAL N° 1 - TRT 212
REGIAO, 24 DE SETEMBRO DE 2010. CANDIDATO QUE CON-
CORREU NA VAGA DE PORTADORES DE NECESSIDADES ES-
PECIAIS - PNE. CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS. CADASTRO DE RESERVA. DISCRICIONARIEDA-
DE. IMPROCEDENCIA.

- Cuida-se de apelacao ante sentenca que julgou improcedente o
pedido constante da exordial, que objetivava a imediata nomeacao do
ora apelante para o Cargo de Analista Judiciario - area judiciaria, nas
vagas reservadas aos Portadores de Necessidades Especiais - PNE,
promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, ou que
Ihe fosse assegurada a reserva de vaga acaso outra candidata que
pleiteia a mesma vaga nao lograsse éxito na agao por ela ajuizada.

- Aduz o autor, ora apelante, em sintese: a) haver participado do
concurso publico inaugurado pelo Edital n° 01/2010, promovido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, concorrendo
ao cargo de Analista Judiciario-area judiciaria, sendo aprovado em
6° lugar (cadastro de reserva), entre os candidatos portadores de
necessidades especiais; b) nos termos do edital, cinco por cento
das vagas para os cargos do concurso seriam providas por meio da
convocacao de candidatos dentre os Portadores de Necessidades
Especiais - PNE, desde que para cada cargo houvesse cinco ou
mais vagas; c) havia a previsao de 2 (duas) vagas para o cargo de
Analista Judiciario-Area Judiciaria para Portadores de Necessidades
Especiais, além da expressa previsdo da formagao de cadastro de
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reserva; d) ja teriam sido nomeados 107 candidatos, significando
que deveriam ter sido nomeados 6 (seis) candidatos PNE, pois, o
edital do concurso (item 3.1.1), teria previsto que, se 0 numero de
vagas criadas para candidatos PNE, a partir do porcentual de 5%
dos candidatos nomeados nas vagas de ampla concorréncia, resul-
tasse em numero fracionado, dever-se-ia elevar esse numero para
O primeiro numero inteiro subsequente e, em assim sendo, como
foram nomeados 107 candidatos, e o porcentual de 5% dessas no-
meagcdes representa 5,35 das vagas reservadas, deveriam ter sido
nomeados 6 candidatos.

- Cumpre esclarecer que o autor, ora apelante, concorreu ao cargo
de Analista Judiciario: area judiciaria, nas vagas reservadas aos Por-
tadores de Necessidades Especiais - PNE, promovido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regido (Edital n® 1 - TRT 212 Regiéo,
24 de setembro de 2010), obtendo, ao final, a sexta colocagao no
referido certame. O resultado final e a homologagédo do certame
foram divulgado em 28/02/2011.

- O Edital n° 1 - TRT 212 Regido, 24 de setembro de 2010, dispo-
nibilizou 24 vagas, sendo 2 vagas reservadas aos portadores de
deficiéncia e cadastro de reserva. O item 3.1 disciplinou a forma de
nomeacao dos candidatos PNE.

- O STF fixou a tese de repercussao geral no Recurso Extraordinario
837.311/PI, que discutiu a nomeagéao de candidatos classificados fora
das vagas previstas em edital, antes da convocacgao dos aprovados
em concurso posterior, estabelecendo: “O surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo
de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da administracéo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca neces-
sidade de nomeacéo do aprovado durante o periodo de validade do
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certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim,
o direito subjetivo a nomeacé&o do candidato aprovado em concurso
publico exsurge nas seguintes hipéteses: 1 - Quando a aprovacgao
ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital; 2 - Quando
houver pretericdo na nomeacgao por ndo observancia da ordem de
classificagao; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pre-
tericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.”

- No caso dos autos, o autor, ora apelante, foi classificado em 6°
lugar na lista de PNE, portanto, fora do niumero de vagas inicialmente
ofertadas. Ainda, ha uma peculiaridade no caso em tela: a existén-
cia de reserva de vaga, feita administrativamente pelo TRT 21 em
favor da Sra. Karina Callafange Mota em razao do Acérdéo do TST
no Processo n° 11800-35.2011.5.21.0000, no qual foi reconhecido
a condicao de portadora de deficiéncia da candidata Karina, asse-
gurando a sua nomeacao para o cargo de Analista Judiciario - Area
Judiciaria, do Quadro Permanente do Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regido, em vaga reservada a portadores de necessidades
especiais correspondente a classificagdo na listagem especial equi-
valente a nota por ela alcangada no concurso publico, e a ordem de
classificacao € a 22 (segunda) colocagéo.

- Conforme relatado pelo préprio apelante, foram nomeados 110
candidatos, sendo 5 nas vagas de PNE.

- Com a reclassificacao da Sra. Karina Callafange Mota, que estava
fora da lista de PNE, para a 22 colocacgao, o apelante passou a con-
dicao de 7° colocado na lista PNE, nao fazendo jus a sua nomeagao,
tendo em vista que ao arredondar a quantidade de vagas de PNE
de 5,35 para 6 nao surte qualquer efeito, pois sua real classificacao
é a 72 colocacao.
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- Majoragao dos honorarios advocaticios, que foram fixados na sen-
tenca em R$ 500,00 (quinhentos reais) nos termos do art. 85, § 8°,
do CPC, para o valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais),
nos termos do art. 85, § 11, do CPC.

- Apelacao improvida.
Processo n° 0800903-21.2015.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 3 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA
MAIOR DE 21 ANOS. NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. MANUTENCAO DO BENEFICIO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR
MORTE. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21
ANOS. NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA
DOMINANTE. MANUTENGCAO DO BENEFICIO. POSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO.

- Agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto
contra decisao do MM. Juiz Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria
de Alagoas, que concedeu liminar em mandado de seguranga para
determinar a autoridade impetrada que mantenha o pagamento da
pensao concedida a parte autora e se abstenha de praticar qualquer
ato que implique na extingdo ou suspensao do beneficio até o julga-
mento deste mandado de segurancga.

- Em suas razdes recursais, sustenta a parte agravante, em sin-
tese, que: a) o Chefe da Divisao de Pessoas da Superintendéncia
de Administracao do Ministério da Fazenda no Ceara nao é parte
legitima para o mandado de seguranga, tendo em vista ser ele mera
executor de ordem advinda do Tribunal de Contas da Unidao (Nota
Técnica n° 24/2017 do TCU - Acordao n° 2.780/2016); b) compete
ao Tribunal de Contas da Uni&o julgar a concessao das pensoes
civis de filhas maiores de servidores, cabendo ao Poder Judiciario
o controle jurisdicional desse julgamento somente por meio do
Supremo Tribunal Federal; ¢) para a comprovagao das condicoes
exigidas pela lei (ser filha maior solteira, dependente econémica
do de cujus e nao investida em cargo publico permanente), faz-se
necessaria dilagao probatoria, 0 que nao € admissivel em sede de
mandado de segurancga; d) a supressao supracitada decorreu por
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forca do Processo Administrativo no qual a parte impetrante teve a
oportunidade de apresentar manifestacao escrita, em respeito aos
principios do contraditério e ampla defesa; €) o Tribunal de Contas da
Uniao firmou entendimento de que o direito a percepgao da penséao
esta condicionado a permanéncia como solteira, a ndo ocupacéo de
cargo publico permanente e a dependéncia econémica em relagao
ao instituidor; f) é evidente a legalidade do ato da Administracao
Publica que determinou a supressao do beneficio previdenciario da
pensionista, por nao manter requisito de solteira, conforme Acordao
n® 2.780/2016/TCU/Plenario.

- Preliminarmente, afastam-se as alegacdes de incompeténcia do
Juizo e ilegitimidade da parte para figurar como impetrada no feito.
Isto porque, no caso concreto, o TCU nao é responsavel por qual-
quer comando concreto e individualizado que conduza a anulagao
do beneficio. Nao emerge do Acérdao n° 2780/2016 - TCU, de modo
direto e imediato, lesdo ou ameaca a direito subjetivo, de modo que
o TCU nao deve figurar no polo passivo da agao (STF, MS 34.642/
DF, Rel. Min. Rosa Weber). O ato impugnado foi emanado pela im-
petrada, pelo que é legitima para figurar no polo passivo do presente
Mandado de Seguranca.

- No mérito, a questao cinge-se em averiguar se a agravada preen-
che os requisitos para concessao da tutela de urgéncia referente ao
recebimento do beneficio de pensao por morte.

- Orisco de lesao grave, de dificil ou impossivel reparagao milita, em
maior grau, em favor da parte agravada, tendo em vista a natureza
alimentar do beneficio de pensao por morte. Ademais, a autora vem
percebendo o beneficio ha varios anos.

- Quanto a suposta unido estavel, numa analise preliminar, ndo é
possivel concluir pela sua existéncia pelo simples fato de que a be-
neficiaria possui um filho com o provavel companheiro. Com efeito,
a teor do que restou consignado na decisao recorrida, “ndo houve
comprovacgao do convivio em uniao estavel da impetrante com o
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Sr. Anténio Lourenco da Silva, baseando-se unicamente no fato de
a mesma possuir filhos com o referido”. Assim, tendo a impetrante
comprovado o seu estado de solteira, mediante declaracéo oficial, e
nao tendo a agravante apresentado elementos ou indicios suficientes
a desconstituir tal alegacao — énus que, de fato, pertencia a propria
Unido —, ndo ha que se falar em necessidade de dilagdo probatéria ou
inadequacao da via eleita, mesmo porque trata-se de prova negativa,
em desfavor da agravada, que ja declarou ser solteira.

- Deve prevalecer a tese no sentido de que a dependéncia econémica
em relagao ao instituidor, exigida pelo Tribunal de Contas da Uniao
para fins de concessao do beneficio, ndo é requisito previsto na Lei
n°® 3.373/58, de modo que, enquanto a titular permanecer solteira e
nao ocupante de cargo publico, fara jus a pensao.

- A agravada prestou declaragao de que nao dispde de meios para
custear o processo, sem que isso implique em prejuizo a sua sub-
sisténcia e de sua familia. Ressalte-se que o direito ao beneficio da
gratuidade da justica ndo exige da parte que esta se encontre em
estado de penuria ou miserabilidade, bastando o prejuizo do sustento
préprio ou da familia. Acrescente-se, pela documentagao acostada
aos autos, s6 o recolhimento das custas iniciais ultrapassa bastante
o valor aproximado da sua remuneragdo mensal, que, inclusive, ndo
supera o patamar de 10 (dez) salarios minimos. Nao ha nos autos
elementos que evidenciem a falta de pressupostos legais para a
concessao da gratuidade, de modo que, levando em consideracao as
peculiaridades do caso concreto, a agravada faz jus ao deferimento
do pedido de justica gratuita, nos termos do art. 98 do CPC/2015.

- Agravo improvido.
Processo n° 0804474-72.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

AGCAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO
FiSICA DA 10? REGIAO. ATIVIDADE FISCALIZATORIA. INDE-
FERIMENTO DA INICIAL POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR EM FACE DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO.
DESNECESSIDADE DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DES-
PROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAOQ FiSICA DA
102 REGIAO. ATIVIDADE FISCALIZATORIA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR EM FACE DO
PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DESPROVIMENTO.

- Hipotese em que a sentenca indeferiu a inicial e extinguiu, sem
resolucdo do mérito, acao civil publica ativada pelo CREF10 sob o
fundamento de caréncia do interesse de agir, sob a vertente da ne-
cessidade, diante dos principios da autoexecutoriedade e do poder
de policia.

- Como se sabe, os conselhos profissionais, criados por lei federal
para exercer controle e inspec¢ao do exercicio das profissdes regu-
lamentadas, tipica atividade estatal e de eminente interesse publico
e social, sdo investidos de poder de policia administrativa outorgado
pelo Estado, com atributo de autoexecutoriedade, o que permite a
imposicao de medidas coercitivas aos estabelecimentos que estdo
sob sua fiscalizacao.

- Por outro lado, para a comprovagao do interesse processual é
preciso a demonstracao de que sem o exercicio da jurisdicdo, por
meio do processo, a pretensdo nao pode ser satisfeita. Dai surge a
necessidade concreta da tutela jurisdicional e o interesse em obté-la
(interesse - necessidade).
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- E certo que a parte demandante pode invocar o seu poder de po-
licia para coibir as atividades da empresa demandada, adotando as
medidas administrativas previstas em lei, sendo totalmente desne-
cessaria a atuagao do Poder Judiciario no caso. Mostra-se, portanto,
patente a auséncia de interesse processual para o prosseguimento
do feito.

- Apelacéao e remessa oficial desprovidas.
Processo n° 0800296-40.2017.4.05.8205 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

CODIGO DE PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. LIBERDA-
DE DE LOCOMOGAO. ILEGALIDADE. ABUSO DE PODER. IMI-
NENCIA. COAGAO ILEGAL. A LIBERDADE DE LOCOMOGAO NO
ESPECTRO CONSTITUCIONAL COMPREENDE ELENCO MAIS
PRECISO E ABRANGENTE. ABSORVE E RECEPCIONA AVAGA
CONSTRUCAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CODIGO DE PROCESSO PENAL.
HABEAS CORPUS. LIBERDADE DE LOCOMOGAO. ILEGALIDADE.
ABUSO DE PODER. IMINENCIA. COACAO ILEGAL. ALIBERDADE
DE LOCOMOGAO NO ESPECTRO CONSTITUCIONAL COMPRE-
ENDE ELENCO MAIS PRECISO E ABRANGENTE. ABSORVE E
RECEPCIONA A VAGA CONSTRUGAO DO CODIGO DE PRO-
CESSO PENAL.

- AMEACA. Ameaca sobre ser Garantia e Protegdo nao € espaco
indistinto. Provém de llegalidade ou Abuso de Poder. A abstragcao
anterior da ideia de Ir e Vir ndo suprime a causa juridica dos limites
ao exercicio do Direito Subjetivo de Locomogao. A ameaga concre-
ta, atual ou iminente, sobre ser temporal, advém de llegalidade ou
Abuso de Poder. “Sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder”. (Constituicdo Federal). Sempre que
alguém sofre ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacao
ilegal na sua liberdade de ir e vir (Cédigo de Processo Penal) “.

- PROTECAO CONSTITUCIONAL. LEGALIDADE. RECURSOS.
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. A Doutrina ja ndo tem variagéo
conceitual sobre o Instituto sobre ser um remédio constitucional
processual, nem retira da Ordem Juridica os Recursos Legais, nas
hipéteses do Recurso em Sentido Estrito ou de outras situacoes
processuais, sobre o alcance dos Direitos Subjetivos Processuais.
A Liberdade de Locomocgéo a ser aferida em cotejo de Ameaca des-
bordando do Controle da Legalidade a resultar em Coacao llegal.
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- DICCAO CONSTITUCIONAL. LEGALIDADE. Extrai-se na dic-
¢ao constitucional de que toda Coagado ou Abuso de Poder, ndo
conformando-se ao Controle da Legalidade, da ensejo ao habeas
corpus ou aos Recursos Legais. O que esta fora dela ameacgando-
-a ou violando-a. No habeas corpus abrange o que a Lei ndo prevé
expressamente e o que a Constituicao protege. Na Legalidade, a
previsao infraconstitucional.

- RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. SITUAGOES. DECISAO.
DESPACHO. SENTENGA. HIPOTESE DO RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO.

- Nao receber a denuncia. Ndo receber a queixa. Concluir pela
incompeténcia do juizo. Julgar procedentes as excecgdes, salvo a
de suspeicao. Pronunciar o réu. Conceder. Negar. Arbitrar. Cassar.
Julgar inidénea a fianga. Indeferir requerimento de priséo preventiva.
Revogar prisao preventiva. Conceder liberdade provisoria. Relaxar
a prisdo em flagrante. Julgar quebrada a fianga. Julgar perdido o
valor da fianga. Decretar a prescrigédo. Julgar por outro modo extinta
a punibilidade. Indeferir o pedido de reconhecimento da prescri¢ao.
Indeferir o reconhecimento de outra causa extintiva da punibilidade.
Habeas corpus. Concessao. Negagao. Conceder a suspensao con-
dicional da pena. Negar a suspensao condicional da pena. Revogar
a suspensao condicional da pena. Conceder livr)amento condicional.
Negar livramento condicional. Revogar livramento condicional. Anula
0 processo de instrugdo criminal, no todo ou em parte. Incluir jura-
do na lista geral ou desta o excluir. Denegar a apelagao. Julgar a
apelacao deserta. Ordenar a suspensao do processo, em virtude de
questao prejudicial. Decidir sobre a unificacdo de penas. Decidir o
incidente de falsidade. Decretar a medida de seguranca, depois de
transitar a sentengca em julgado. Impuser medida de seguranga por
transgressao de outra. Mantiver a medida de seguranga, nos casos
do art. 774. Substituir a Medida de segurancga, nos casos do art.
774. Revogar a medida de seguranca. Deixar de revogar a medida,
nos casos em que a lei admita a revogacao. Converter a multa em
detencado ou em prisao simples.
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- EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO RETROATIVA.
Quando decurso do Tempo fixado na Pena, abstrata ou concretamen-
te, ultrapassa o limite legal para o Crime ou para a Persecucgao Penal.

- CONCESSAO DA ORDEM. Quando a express&o Constitucional
e Legal atende as Garantias a que se propéem a Ordem Juridica.

- Habeas corpus visando a declaragéo da extingcao da punibilidade
pela Prescricao Retroativa.

- A Sentenca proferida nos autos da Agao Criminal condenou a Ré,
ora Paciente, a Pena de 1 (um) e 4 (quatro) meses de Recluséo e
30 (trinta) Dias-Multa.

- O Prazo Prescricional regula-se com base na Pena em concreto e,
no caso, é de 4 (quatro) anos (art. 109, V, do Cddigo Penal), contado
da consumagao do Delito que, segundo a Denuncia e a Sentenca,
teria ocorrido no ano de 2010, sem que haja precisao de data (dia
e més), e a Denuncia foi recebida em 26.02.2016.

- Ocorréncia da Prescricao Retroativa, uma vez decorrido o lapso de
4 (quatro) anos entre a consumacéo do Delito, no ano de 2010, até
o recebimento da Denuncia em 2016 (artigos 107, IV, 109, V, 110, §
2°, naredacao anterior a Lei n® 12.234/2010, todos do Cdodigo Penal).

- Concessao da Ordem para declarar extinta a punibilidade pela
Prescricdo Retroativa.

Processo n° 0801978-70.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 10 de agosto de 2018, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

MUNICIPIO. INSCRICAO CAUC. EMENDA PARLAMENTAR. EXE-
CUGAO DE CONVENIO. REVESTIMENTO ASFALTICO. OBRA DE
ASSISTENCIA SOCIAL. INADEQUAGAO. IMPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.
INSCRICAO CAUC. EMENDA PARLAMENTAR. EXECUCAO DE
CONVENIO. REVESTIMENTO ASFALTICO. OBRADE ASSISTEN-
CIA SOCIAL. INADEQUACAO. IMPROVIMENTO.

- Apelacgéao interposta em face da sentenga que julgou improcedente
o pedido do autor, para que seja suspensa ou cancelada a sua ins-
cricao perante o CAUC, proibindo a Unido de obstar o recebimento
de recursos federais a ele destinados, entre os quais, a emenda
parlamentar no valor de R$ 987.600,00, a ser utilizado para a pavi-
mentacao asfaltica e em paralelepipedo, com drenagem superficial
de varias ruas do municipio (Convénio n° 837785/2016).

- Pretende o apelante a liberagédo do valor de R$ 987.600,00 (no-
vecentos e oitenta e sete mil e seiscentos reais) decorrente de uma
emenda parlamentar a ser utilizada na pavimentacao asfaltica e em
paralelepipedos com drenagem superficial de varias ruas, ao argu-
mento de que, a despeito de se encontrar com seu nome inscrito no
CAUC, em face de atos que deixaram de ser praticados pelo gestor
anterior, a obra se enquadra na excecao da norma, por se tratar de
projeto de assisténcia social, ensejando, portanto, a liberagdo dos
repasses.

- A questao é de simples deslinde e a jurisprudéncia deste egrégio
Tribunal pacificou entendimento no sentido de que “o artigo 26 da Lei
n°® 10.522/02 exclui do alcance das restrigbes registradas no SIAF| as
transferéncias de recursos financeiros federais para os Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, destinados a execugdes de acdes sociais
ou em area de fronteira”. Precedentes: AG 00016271420104050000,
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Segunda
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Turma, 29/04/2010; e AG 00002272820114050000, Relator: Desem-
bargador Federal Manuel Maia, Segunda Turma, 14/04/2011.

- Ocorre que obras de pavimentacao e drenagem nao podem ser
consideradas acdes de educacgao, saude e assisténcia social, para
os fins dos arts. 26 da Lei n® 10.522/02 e 25, § 3°, da Lei Comple-
mentar n° 101/2000.

- Improvido o recurso, majora-se a condenagdo em honorarios
advocaticios em 2% (dois por cento), com base no art. 85, § 11,
do CPC/2015, devendo permanecer suspensa a sua cobranga nos
termos da sentenca.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0800193-24.2017.4.05.8402 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ~
CONDENACAO POR LAVAGEM DE DINHEIRO. MANUTENCAO
DA PENA FIXADA EM PRIMEIRO GRAU. IMPROVIMENTO DO
APELO MINISTERIAL E, CONSEQUENTEMENTE, RECONHECI-
MENTO DA PRESCRI(}AO RETROATIVA EM FAVOR DOS REUS,
PREJUDICANDO O EXAME DO APELO DA DEFESA

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CONDENAGAO POR
LAVAGEM DE DINHEIRO. MANUTENGAO DA PENA FIXADA EM
PRIMEIRO GRAU. IMPROVIMENTO DO APELO MINISTERIAL E,
CONSEQUENTEMENTE, RECONHECIMENTO DAPRESCRIGAO
RETROATIVA EM FAVOR DOS REUS, PREJUDICANDO O EXAME
DO APELO DA DEFESA.

- Trata-se de duas apelagodes, interposta pelo Ministério Publico Fede-
ral e por Maria José da Silva Ramos, contra sentenga que, julgando
parcialmente procedente a denuncia, condenou-a pelo cometimento
do delito previsto na Lei 9.613/98, art. 1°, aplicando-lhe pena de 4
(quatro) anos de reclusédo, mais 100 dias-multa (1/4 do salario mini-
mo para cada dia-multa). André de Souza Lins, também condenado,
sofreu apenamento dosado em 3 (trés) anos de reclusao, mais 60
(sessenta) dias-multa (1/4 do salario minimo para cada dia-multa).

- O Ministério Publico Federal recorreu apenas para que seja majo-
rada a pena aplicada a Maria José da Silva Ramos, considerando
como desfavoraveis as circunstancias judiciais relativas aos maus
antecedentes, a conduta social e aos motivos do crime.

- Maria José da Silva Ramos, por sua vez, postula a extingao do pro-
cesso sem resolugao do meérito, em razao de pretensa coisa julgada
no processo 0007341-57.2005.4.05.8300. Subsidiariamente, preten-
de absolvigédo por auséncia de comprovacao de autoria e inexisténcia
de provas suficientes para a condenacéo; aplicacdo da pena-base
no minimo legal ou em patamar proximo, com o reconhecimento da
prescricao retroativa; redugao do total de dias-multa arbitrado, bem
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como de seu valor; que seja excluida a determinagéo de perda de
cargo e/ou aposentadoria; concessao do beneficio da justica gratuita
e suspenséo da exigibilidade do pagamento das custas processuais.

- Os réus (dois deles, porque o terceiro faleceu no curso da tramita-
¢ao) foram condenados por ocultacao de valores ilicitos. Como forma
de recompensar inser¢cao de dados falsos no sistema informatizado
do INSS (crime previsto no CP, art. 313-A, objeto de processo ante-
rior), R$ 4.000,00 foram repassados por um dos implicados a outra
(servidora), valendo-se de depdsito de cheque na conta de interposta
pessoa (que se prestou a atuar como intermediario). Dai o pretenso
cometimento de lavagem de capitais (pelos trés, um deles, o titular do
beneficio previdenciario indevido, morto no curso do processamento).

- As penas fixadas em primeiro grau ndao merecem retoques. Maria
José da Silva (servidora) foi condenada a 4 anos de reclusdo (um
ano acima do minimo legal): (i) a existéncia de outros processos
ainda nao transitados em julgado ndo permite valoragcao negativa
dos antecedentes e da conduta social, diante da presunc¢ao de ino-
céncia (CF, art. 5°, LVII); outrossim, (ii) também n&o cabe considerar
como negativa a motivagao para o crime, tido como decorrente da
“cupidez” da agente, na exata medida em que o intuito de obter “van-
tagem indevida” é elemento normativo do crime do CP, art. 313-A,
sendo certo que, neste processo, apura-se o ilicito de lavagem (Lei
9613/98, art. 1°), ndo aquele outro; (iii) por fim, a culpabilidade ja foi
valorada negativamente, tanto que a pena para ela acabou sendo
dosada um ano acima do minimo legal.

- Improvida a apelacdo do MPF, calcula-se o prazo prescricional
pela pena in concreto, que, na hipotese, foi de 4 meses de reclusao
para a recorrida e de 3 anos para o réu que nao foi alvo do recurso
ministerial.

- Passados, entdo, quase 12 (doze) anos entre os fatos (havidos
em 2003) e a data do recebimento da denuncia (26 de janeiro de
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2015, cf. fl. 13), constata-se lapso temporal suficiente para que seja
reconhecida a prescrigdo retroativa pela pena aplicada, a gerar a
extingao da punibilidade, a teor do que dispde o art. 109, IV, do CP, o
qual prevé prazo de 8 (oito) anos para prescricao da pena superior a
2 (dois), ndo excedente a 4 (quatro) anos, comunicada para a pena
de multa possivelmente cominada (CP, art. 114, II).

- E importante salientar que as alteragdes formuladas pela Lei n°
12.234/2010 ao CP, art. 110, §§ 1° e 2° — impedindo o cédmputo da
prescricéo retroativa a partir de termo anterior ao momento do rece-
bimento da denuncia —, nao se aplicam a hipétese, vez que os autos
tratam de fatos anteriores ao advento da mencionada modificagao
legislativa, e a Lei Penal somente retroagira em beneficio do réu
(CF, art. 5°, XL).

- Apelagao ministerial improvida, reconhecendo-se, consequente-
mente, a prescri¢cao retroativa em favor dos réus (inclusive de André
de Souza Lins, que nao apelou), declarando prejudicado o exame
do apelo de Maria José da Silva Ramos.

Apelacgao Criminal n° 14.376-PE
(Processo n° 2008.83.00.019579-0)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 14 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. SUPOSTO CRIME DE
ESTELIONATO. IMPOSSIBILIDADE DE A CUSTODIA PROCESSU-
AL SER MAIS GRAVOSA QUE UMA EVENTUAL CONDENAGAO.
SOLTURA QUE SE IMPOE. CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
PRISAO PREVENTIVA. SUPOSTO CRIME DE ESTELIONATO.
IMPOSSIBILIDADE DE A CUSTODIA PROCESSUAL SER MAIS
GRAVOSA QUE UMA EVENTUAL CONDENAGCAO. SOLTURA QUE
SE IMPOE. CONCESSAO DA ORDEM.

- Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de Moises dos
Santos de Santana contra prisdo preventiva decretada pelo Juizo
da 162 Vara Federal da SJ/PE.

-Aimpetragao narra que o paciente fora preso em flagrante, no dia 28
de marg¢o do corrente ano, na agéncia da Caixa Econdmica Federal
localizada no Bairro Salgado, na Cidade Caruaru - PE, por volta das
14h, ao tentar obter vantagem indevida, consistente no saque de
valores vinculados ao Programa de Integragao Social (A¢ao Penal
0800713-56.2018.4.05.8302).

- Além disso, ha a noticia de que o paciente é réu em outra acao pe-
nal (n°®0800738-69.2018.4.05.8302), em virtude de, naquele mesmo
dia, por volta das 13h, ter se utilizado de documento falso na agén-
cia da Caixa Econémica Federal apelidada de Mestre Vitalino, em
Caruaru-PE, para realizar saque indevido da quantia de R$ 954,00,
igualmente a titulo de Programa de Integracao Social.

- A prisao preventiva do custodiado foi decretada em ambas as agbes
com o fundamento de ameacgas a ordem publica, a aplicagao da lei
penal e a instrugao criminal.
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- Levando em considerag&o, porém, o tipo penal imputado aos pa-
cientes, bem como os valores envolvidos na fraude, ndo se justifica
a manutencdo de custddia preventiva. E correto imaginar que, numa
hipotética condenacéo pelo crime de estelionato, apesar de a pena
maxima ser de cinco anos de reclusao, dificilmente seriam fixadas
sangdes superiores a quatro, o que conduziria a regime inicial aber-
to e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos.

- Asituagcao de momento, entéo, é fora de propdsito, tendo em vista o
alto risco de tornar o status processual de “processado” mais gravoso
do que o cogitado estado material de “condenado”.

- Ordem concedida.
Processo n° 0811595-54.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 29 de agosto de 2018, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL _

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DAACAO PENAL. EMENDA-
TIO LIBELLIANTES DA SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE. EXTIN-
GAO DA PUNIBILIDADE, PELA PRESCRIGAO. INOCORRENCIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DAAGAO PENAL. EMENDATIO LIBELLI ANTES
DA SENTENGA. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDA-
DE, PELA PRESCRIGAO. INOCORRENCIA.

- Habeas corpus impetrado em favor de CAM, LMA e MMA, apon-
tando como autoridade coatora o Juizo da 162 Vara Federal da
Paraiba, objetivando o trancamento da Ac¢ao Penal n° 0002023-
24.2013.4.05.8200, em razao da ocorréncia da prescricdo, na mo-
dalidade retroativa.

- O encerramento prematuro de uma acao penal é medida excep-
cional que se mostra possivel apenas nos casos em que se puder
verificar, de plano, a inépcia de denuncia, a total auséncia de provas
sobre autoria e materialidade, a atipicidade da conduta, ou, ainda, a
presenca de uma causa de extincdo da punibilidade.

- No tocante a Agdo Penal n° 0002023-24.2013.4.05.8200, extrai-se
dos autos: 1) os pacientes foram denunciados em raz&o da pratica
dos crimes previstos no art. 90 da Lei n°® 8.666/93 e no art. 1°, VI, do
Decreto-Lei n° 201/67; 2) a denuncia foi recebida em 22/04/2015;
3) em deciséo proferida em 13/09/2017, o Juizo do 1° Grau: 3.1)
absolveu sumariamente os pacientes, em razdo da prescri¢éo, no
que se refere ao crime do art. 90 da Lei n° 8.666/93; 3.2) entendeu
pelo prosseguimento do feito quanto as alegagdes relacionadas a
execucao do contrato de obra publica, ratificando o recebimento da
denuncia, porque, fazendo a emendatio libelli, capitulou as condu-
tas dos pacientes no crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n°
201/67, que prevé pena privativa de liberdade de 2 a 12 anos de
reclusdo (ao invés do crime previsto no art. 1°, IV, do Decreto-Lei
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n® 201/67, que prevé pena de 3 meses a 3 anos de detencgao, nos
termos da denuncia).

- Sobre a emendatio libelli prevista no art. 383 do CPP, é cedica a
possibilidade de o magistrado, atribuindo definigao juridica diversa
aos fatos, aplicar pena mais grave do que aquela prevista para os
delitos apontados na inicial acusatoria. Todavia, a jurisprudéncia
deste TRF5 e do STJ é firme no sentido de que eventual equivoco
na capitulagcao penal dos fatos apontados na denudncia podera ser
corrigido pelo Juiz na sentencga, e ndo no exame preliminar sobre a
viabilidade da Acao Penal, como ocorreu no caso concreto. Admite-se
a corregao do enquadramento tipico logo no ato de recebimento da
exordial acusatoria somente para beneficiar o réu ou para permitir a
correta fixagdo da competéncia ou do procedimento a ser adotado.

- No caso concreto, nao se tratando de hipétese em beneficio do réu
ou que enseje a modificagdo de competéncia ou de procedimento,
deve ser mantida a classificagdo juridica dos fatos dada pela acusa-
cao (art. 1°, 1V, do Decreto-Lei n° 201/67), ao menos até a prolagéo
da sentenca.

- O crime do art. 1°, IV, do Decreto-Lei n°® 201/67 se consuma no
momento da apropriacdo ou desvio das verbas publicas, ainda que
nao tenha havido proveito econdmico. Inexiste nos autos informacgao
sobre a data exata da possivel consumacao do delito, mas é certo
que posterior a 23/03/2007, porque esta foi a data de langamento
do edital do certame, n&o sendo crivel a tese que o suposto ilicito
tenha se consumado antes de 22/04/2007 (um més apds o lanca-
mento da licitagao, cujo objeto era a construgao de quinze unidades
habitacionais). Apesar de o impetrante afirmar que a denuncia foi
recebida em 13/09/2017, é certo que a inicial acusatoria foi recebida
em 22/04/2015, porque aquela decisao apenas ratificou o recebimen-
to anterior, determinando o prosseguimento da instrugao criminal.
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- Considerando a pena maxima prevista para o delito do art. 1°, IV,
do Decreto-Lei n® 201/67 (trés anos de detencio), verifica-se que
nao transcorreu prazo superior a oito anos entre a data dos fatos
e o recebimento da denuncia, ndo se podendo falar, portanto, em
trancamento da acdo penal em raz&o da extingdo da punibilidade
dos pacientes pela prescrigao retroativa (art. 109, IV, do CP c/c o
art. 110, § 2°, do CP, vigente ao tempo dos fatos).

- Ordem de habeas corpus denegada.
Processo n° 0809146-26.2018.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 13 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PENAL

APELAGCAO CRIMINAL. SONEGAGAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (ART, 337-A, I, CP). PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. APLICA(}AO DO PERDAO JU-
DICIAL DO § 2°, Il, DO ART. 337-A, DO CP. IMPOSSIBILIDADE.
DEBITO CONSOLIDADO QUE SUPERA O VALOR MINIMO PARA
O AJUIZAMENTO DE EXECUGOES FISCAIS

EMENTA: PENAL. APELACAO CRIMINAL. SONEGAGAO DE CON-
TRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ART. 337-A, |, CP). PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. APLICAGAO DO PER-
DAO JUDICIAL DO § 2°, Il, DO ART. 337-A, DO CP. IMPOSSIBILI-
DADE. DEBITO CONSOLIDADO QUE SUPERA O VALOR MINIMO
PARA O AJUIZAMENTO DE EXECUGOES FISCAIS.

- Sentenca que condenou o apelante pela pratica do crime previsto
no art.168 - A, §1°, |, do Cédigo Penal as penas de 3 (trés) anos de
reclusdo e 90 (noventa) dias-multa, a razao de 1/10 (um décimo) do
valor do salario minimo vigente a época dos fatos.

- Demonstracdo de que o sentenciado, na condicdo de adminis-
trador, de fato, da empresa, omitiu dolosamente contribui¢des
previdenciarias, ao deixar de declarar, em Guia de Recolhimento
do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), contribui-
¢Oes previdenciarias incidentes sobre as remuneracdes pagas aos
segurados empregados, no intervalo de tempo que se estendeu de
setembro/2004 a dezembro/ 2006, embora nao mais fizesse uso do
regime simplificado de arrecadacao.

- Denuncia que imputava ao réu a pratica delitiva de que cuida o
art. 337-A, inciso |, do Cdédigo Penal. A sentencga, porém, embora
tenha dado mostras, em diversas passagens, de ter aceito essa
classificacao, alterou-a, ja no dispositivo, sem qualquer explicagao.

- Em homenagem ao principio da correlagao entre a acusagao e a
sentencga, & de bom alvitre restabelecer, com fulcro no art. 383 do
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CPP (emendatio libelli) a capitulagao original, por ser a que, de fato,
corresponde a descricdo da exordial. Além disso, as teses do recur-
so, sustentadas tendo presente o art. 168-A, § 1°, |, do CP, também
podem, pela regra de hermenéutica ubi eadem ratio, ibi idem ius
(onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito), ser
aplicadas ao art. 337-A, |, do CP.

- Nao incidéncia do principio da insignificancia na espécie, pois, nos
termos da Portaria n® 75, de 22.3.2012, do Ministério da Fazenda, o
valor consolidado da divida inclui os encargos e acréscimos legais,
ou seja, 0s juros e a multa que incidem sobre o débito originario.

- Hipétese em que o valor consolidado, referente ao auto de infragao
ensejador da acdo penal, perfaz o total de R$ 31.578,70 (trinta e
um mil, quinhentos e setenta e oito reais e setenta centavos), em
valores da época (novembro de 2008), nao se enquadrando, pois,
no que prevé o inciso Il da referida portaria, ou seja, R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

- Pela mesma razéo, nao cabe aplicar-se o perdao judicial de que
trata o0 § 39, Il, do art. 337-A, o qual somente se tem lugar quando
“o valor das contribui¢gdes devidas, inclusive acessorios, seja igual
ou inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, adminis-
trativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas
execucgoes fiscais.”.

- Apelo néo provido.

Apelacao Criminal n° 14.650-PB

(Processo n° 2009.82.00.004177-5)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 7 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PENAL

APELACAO CRIMINAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COI-
SA APREENDIDA. PASSAPORTE RETIDO. TESE DE EXCESSO
EXECUTORIO NAO ACOLHIDA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO VERIFICADO. RAZOABILIDADE DA MEDIDA. RECURSO
NAO PROVIDO

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO
DE COISA APREENDIDA. PASSAPORTE RETIDO. TESE DE EX-
CESSO EXECUTORIO NAO ACOLHIDA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO VERIFICADO. RAZOABILIDADE DA MEDIDA. RE-
CURSO NAO PROVIDO.

- Apelacao interposta contra deciséo que, em sede de incidente de
restituicdo de coisa apreendida, negou o pedido de restituicdo do
passaporte.

- Consoante o Auto de Prisdo em Flagrante Delito, em 29.03.2017,
a apelante teria sido flagrada na posse de mercadorias aparente-
mente de origem estrangeira, desacompanhada de documentagao
comprobatdria de sua regular importagdo ou aquisicao no mercado
interno. Ocorre que a recorrente ja estava sendo investigada pela
Policia Federal, no IPL n° 452/2015, instaurado a partir de infor-
macbes de que a apelante praticaria, de forma reiterada, o crime
de descaminho, efetuando compras de grande vulto no exterior e
internalizando as mercadorias sem o correspondente pagamento de
tributos. No referido inquérito, ja havia ordem de busca e apreensao
de mercadorias e documentos a serem apreendidos no endereco
residencial da investigada. Desta forma, quando de sua prisao em
flagrante, houve o cumprimento do mandado de busca e apreensao
com a retengdo, entre outros itens, do passaporte da apelante.

- Neste caso, mostra-se valida a apreensao do passaporte, seja
porque o ato fora exercido dentro das atribuigdes previstas na legis-
lagédo processual penal a autoridade policial, seja porque plausivel
a compreensao de que o passaporte era um dos documentos Uteis
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a elucidacéo do descaminho, portanto, incluido na ordem judicial de
busca e apreenséao.

- Ainda no que se refere a necessidade da apreenséao, acrescente-
-se que, em 26.05.2017, ao decidir sobre o pedido de aplicagao de
medida cautelar diversa da prisdo, formulado na Representacao
Criminal n® 0806770-33.2017.4.05.8300, a juiza a quo deferiu o
pleito, determinando, além do impedimento da investigada de deixar
0 pais, a remessa ao Juizo da 362 Vara Federal de Pernambuco do
passaporte apreendido para guarda judicial. Entre os fundamentos
da decisao, a juiza determinou a cautelar em atencao as seguintes
peculiaridades: (i) a investigada ja fora condenada pela pratica de
descaminho, consumado em 2012, e, apds esse fato, efetuou, ao
menos, mais 22 (vinte e duas) viagens ao exterior, sempre com
periodos curtos de permanéncia (entre 4 (quatro) e 7 (sete) dias) e
intervalo médio de um més entre cada partida; (ii) constatou-se a
existéncia de Auto de Infracao, da lavra da Alfandega do Aeroporto
Internacional de Salvador/BA, com proposta de perda de perdimento
de mercadorias estrangeiras; (iii) mesmo se encontrando com o nome
cadastrado na lista nacional de sistema de controle de passageiros da
RFB, a investigada conseguiu realizar mais uma viagem ao exterior,
em dezembro de 2015.

- Na hipotese, além de o ato da apreenséo ter sido valido, desde a
origem, a permanéncia da apreensdo se justifica e se mostra como
medida que atenta a razoabilidade, ante a necessidade de acaute-
lamento. Precedente do STF.

- Apelacéo criminal a que se nega provimento.
Processo n° 0807062-18.2017.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho
(Julgado em 23 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO ESPECIAL. CORRETA A ADOCAO PELA DECISAO
AGRAVADA DA TESE FIXADA PELO STJ NO TEMA 642, JULGA-
DO SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. CORRETA A ADOCAO PELA DECISAO AGRAVADA
DA TESE FIXADA PELO STJ NO TEMA 642, JULGADO SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

- Agravo interno interposto pelo INSS em contrariedade a decisao
que negou seguimento a Recurso Especial, ao fundamento de que
0 acordao desta e. Corte esta de acordo com a tese sedimentada
pelo STJ no REsp 1.354.908/SP (Tema 642). A decisao, outrossim,
entendeu que o exame da dimensao do inicio de prova material,
se percorreu todo o periodo da caréncia, bem como a questao da
caracterizacao do regime de economia familiar, conduziria no ne-
cessario revolvimento de prova, razao pela qual inadmitiu o Recurso
Especial nesse particular.

- Aponta o agravante a nao aplicagao do Tema 642 do STJ ao caso
concreto, pois que a pega recursal questiona, justamente, a neces-
sidade de apresentagao de inicio de prova material contemporanea
ao periodo que se pretende provar e sobre a descaracterizagao do
regime de economia familiar, em face do recebimento por parte da
autora de pensao por morte estatutaria de seu falecido marido.

- Ndo merece reparos a decisdo agravada, pois, corretamente,
aplicou ao caso a tese fixada pelo STJ, quando do julgamento do
REsp 1.354.908/SP (Tema 642), sob o rito dos recursos especiais
repetitivos. Ha um alinhamento entre a matéria discutida nos autos
e a tese do Tema 642 do STJ, no sentido de que “O segurado espe-
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cial tem que estar laborando no campo, quando completar a idade
minima para se aposentar por idade rural, momento em que podera
requerer seu beneficio. Ressalvada a hipétese do direito adquirido,
em que o segurado especial, embora n&o tenha requerido sua apo-
sentadoria por idade rural, preenchera de forma concomitante, no
passado, ambos os requisitos caréncia e idade.” O v. acordao com-
preendeu que a parte autora preencheu os requisitos necessarios
para implementacao do beneficio previdenciario rural, como idade
minima e vinculo com o campo.

- Emrelagéo as alegagdes de auséncia de prova material contempo-
ranea e de descaracterizagao do regime de economia familiar ante
a percepcgao de pensao, conforme assinalado na decisdo agravada,
essas conduzem ao necessario revolvimento de prova, incabivel
na via estreita do Apelo Extremo, razao pela qual foi inadmitido o
recurso, nesse ponto.

- Agravo interno previsto no art. 1.021 do CPC tem transito restrito
nas hipéteses de a decisdo de admissibilidade, realizada pela Vice-
-Presidéncia, ter negado seguimento ao Recurso Extraordinario ou
Especial (art. 1.030, inc. |, do CPC) ou sobrestado o apelo extremo
(art. 1.030, inc. lll, do CPC). Sobre a parcela do agravo interno que
arrostou a inadmissibilidade do Recurso Especial, evidencia-se ma-
nifestamente incabivel, pois que a irresignagao deve ser dirigida a
Corte Superior, por meio do agravo previsto no art. 1.042, caput, do
CPC. Do contrario, esta eg. Corte estaria examinando competéncia
prépria do STJ. Agravo interno improvido.

Agravo Interno da Vice-Presidéncia n° 715-PB
(Processo n° 0002169-95.2016.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi
(Julgado em 8 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. RENUNCIA.
OBTENGAO DE APOSENTADORIA MAIS VANTAJOSA. IMPOSSI-
BILIDADE. RE 661.256. REPERCUSSAO GERAL. OBSERVANCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. RENUNCIA. OBTENGAO DE APOSENTADORIA
MAIS VANTAJOSA. IMPOSSIBILIDADE. RE 661.256. REPERCUS-
SAO GERAL. OBSERVANCIA.

- Embargos infringentes interpostos pelo INSS contra acérdao pro-
ferido pela 42 Turma deste Tribunal, que, por maioria dos votos, deu
provimento a apelagao autoral, reformando sentenga que julgou im-
procedente o pedido de renuncia a aposentadoria proporcional por
tempo de servigo para obtengao de novo beneficio mais vantajoso.

- O Plenario do STF, no julgamento do RE 661256[1] (repercussao
geral), realizado em 27/10/16, fixou, sobre o tema, tese nos seguintes
termos: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao
havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentagéo’, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91".

- Matéria reexaminada em juizo de retratacao, por forga do disposto
no art. 1.040, Il, do Cdédigo de Processo Civil, na esteira da jurispru-
déncia firmada no aludido precedente.

- Embargos infringentes providos para negar provimento a apelagao
do autor.

Processo n° 0801577-67.2013.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro
(Julgado em 27 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

NULIDADE DA SENTENGA. INOCORRENCIA. AMPARO SOCIAL.
MENOR. SURDEZ. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. CAPA-
CIDADE PARA OS ATOS DA VIDA INDEPENDENTE. PECULIARI-
DADES DECORRENTES DA MENORIDADE DO POSTULANTE.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. PROVIMENTO DO
APELO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENGAO DA
SENTENCA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE
DA SENTENGCA. INOCORRENCIA. AMPARO SOCIAL. MENOR.
SURDEZ. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. CAPACIDADE
PARA OS ATOS DA VIDA INDEPENDENTE. PECULIARIDADES
DECORRENTES DA MENORIDADE DO POSTULANTE. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. PROVIMENTO DO APELO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

- Caso em que o autor, representado por sua genitora, busca a
concessao de amparo social, tendo o magistrado singular indeferido
0 beneficio, ao argumento do nédo preenchimento do requisito da
miserabilidade.

- N&o colhe a alegacéo de nulidade da sentenga, por auséncia de
prova testemunhal, quando as provas colacionadas aos autos séo
suficientes a formagao do convencimento do julgador e a resolugao
da lide, hipétese que € a dos autos.

- Porque os menores ja sao, em face da prépria idade, incapazes
para o trabalho, a concessao de amparo social somente pode decor-
rer de necessidades especiais, tal como a incapacidade para a vida
independente, o que nao ocorre no presente caso, pois, conforme
relato da propria representante do menor, a patologia alegada (sur-
dez com déficit de comunicagéo) ndo enseja incapacidade para os
atos rotineiros.
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- Se a mera incapacidade para o trabalho ensejasse o deferimento
do beneficio este seria devido a todo recém-nascido e até que com-
pletasse a idade laboral.

- Aiincapacidade para o trabalho produz diferentes efeitos em fungao
da idade do incapaz. Assim o beneficio deve ser deferido ao maior,
de quem se espera prover 0s meios para a propria subsisténcia. O
mesmo nao se pode dizer dos menores, posto que estes, ainda que
capazes nao podem trabalhar e ndo tém o 6nus de prover a propria
subsisténcia.

- Ademais, restou demonstrado, por meio de laudo social, que o grupo
familiar do autor, composto de 4 (quatro) pessoas: o demandante, um
irmao, a genitora e o pai, sobrevive com renda correspondente a R$
600,00, decorrente de valores percebidos pelo genitor, bolsa familia
e da ajuda de tio com boas condigdes financeiras. Informa, ainda, a
assistente social que a familia ndo se encontra em situagao de vul-
nerabilidade a configurar o requisito da miserabilidade, considerando
que possuem telefone celular, geladeira, fogdo e antena parabdlica,
nao restando, portanto, preenchido os requisitos necessarios para
a concessao do beneficio.

- Apelagao desprovida.

Apelacao Civel n°® 599.068-SE

(Processo n° 0001090-13.2018.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 28 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO _

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE DE SERVI-
DORA PUBLICA. SOBRINHO REQUERENTE. UNIAO ESTAVEL.
IMPOSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO LEGAL. MENOR IMPUBE-
RE NAO BENEFICIARIO. ART. 217 DA LEI 8.112/90. RECURSO
DESPROVIDO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE DE SERVIDORA PUBLICA. SOBRINHO
REQUERENTE. UNIAO ESTAVEL. IMPOSSIBILIDADE. IMPEDI-
MENTO LEGAL. MENOR IMPUBERE NAO BENEFICIARIO. ART.
217 DA LEI 8.112/90. RECURSO DESPROVIDO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisao
proferida pelo Juizo da 52 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Ceara a qual indeferiu o pedido liminar formulado pelos agravantes
no sentido de que fosse reconhecido o direito a pensao por morte a
estes, em virtude do falecimento de ex-servidora publica do Minis-
tério Publico Militar.

- Verifica-se que ndo merece reforma a decisédo ora agravada. Isso
porque, de fato, os documentos colacionados aos autos nao sio
suficientes para comprovar a alegada unido estavel entre tia e so-
brinho, havendo necessidade de uma dilagao probatéria.

- Deve-se ressaltar ainda que ha impedimento legal para a cons-
tituicdo de unido estavel entre colaterais de 3° grau, conforme art.
1.723, § 12 c/c art. 1.521, IV, ambos do Cédigo Civil.

- Nao merece prosperar, ainda, o pedido de pensao formulado pela
menor impubere, visto que, conforme art. 217 da Lei 8.112/90, me-
nores sob guarda ndo constam como beneficiarios da pensédo do
de cujus.
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- Recurso desprovido.

Processo n° 0805037-66.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
AUXILIO-DOENCA. IMPUGNAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO
APOS CINCO ANOS DE SUA PRATICA. PRESCRIGAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. IMPUGNAGAO
DE ATO ADMINISTRATIVO APOS CINCO ANOS DE SUA PRATICA.
PRESCRIGAO.

- Trata-se de apelacgédo interposta contra sentenga que julgou impro-
cedente pedido de concessao do beneficio de auxilio-doenca (NB
161.006.645-3). A autora alega que a sentenca deve ser anulada,
porque se trata de relagao de trato sucessivo, cuja prescricédo atinge
apenas as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a propo-
situra da agao.

- Aimpugnacao do ato administrativo de indeferimento de beneficio
previdenciario deve ocorrer no prazo de até cinco anos apds a sua
pratica (art. 1° do Decreto n°® 20.910/32), sob pena de prescri¢cao da
pretensao. Precedentes deste Tribunal e do STJ.

- Considerando que entre a data do requerimento na via adminis-
trativa (22/08/2012) e o ajuizamento do feito (05/04/2018) transcor-
reram mais de 5 (cinco) anos, resta prescrito o direito de requerer
o beneficio na via judicial com base naquele pedido formulado na
via administrativa.

- A prescricao da pretensao, quanto ao pedido formulado com base
no requerimento administrativo realizado ha mais de cinco anos, ndo
impedira que a parte ingresse com novo pedido na esfera adminis-
trativa, pressuposto para nova demanda em Juizo. Precedentes da
Turma.

- Apelagao improvida.
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Processo n° 0800184-28.2018.4.05.8305 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 13 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE. FILHO INCAPAZ. CONTEMPORANEIDA-
DE DA INCAPACIDADE AQ OBITO. DEPENDENCIA PRESUMIDA.
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS E CORREGAO MONETA-
RIA. VERBA HONORARIA EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO - DPU. CABIMENTO. PRECEDENTE DO STF

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO IN-
CAPAZ. CONTEMPORANEIDADE DA INCAPACIDADE AO OBITO.
DEPENDENCIA PRESUMIDA. CONCESSAO DO BENEFICIO.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. VERBA HONORARIA EM
FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICADAUNIAO - DPU. CABIMENTO.
PRECEDENTE DO STF.

- Remessa oficial e insurgéncia recursal contra sentenga que julgou
procedente o pedido, condenando a Unido a conceder a autora o
beneficio de pensao por morte, bem como a pagar-lhe as parcelas
vencidas desde a data do 6bito, com incidéncia de juros de mora
nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, a partir da citacao, e
atualizagcdo monetaria pelo IPCA, a contar do vencimento de cada
parcela, conforme calculos que serao elaborados em consonancia
com os critérios de liquidagao estabelecidos nesta sentenca.

- A pensao por morte € um beneficio de prestagao continuada que
visa suprir as necessidades econdmicas dos beneficiarios, concedi-
da aos dependentes do segurado/servidor que vier a falecer, sendo
aposentado ou néo.

- Os documentos apresentados (receituario e declaragdo do CAPS
de Messejana e Hospital de Saude Mental, que informam a realiza-
cao de tratamento psiquiatrico desde 2007), bem como o Oficio n°
8.241/2013, de lavra do Ministério dos Transportes, que informa que
a demandante foi submetida a pericia médica (Id. 4058100.216014)
junto ao Sistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor- SIASS,
comprovam que a invalidez da autora reporta-se a data anterior ao
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Obito de seu genitor, razdo pela qual escorreito o posicionamento
adotado pelo julgador a quo que, concedeu o beneficio pleiteado.
Inexisténcia de lide quanto a questao, tendo em vista que a Uniédo
desistiu de tal capitulo de sentenca.

- A contemporaneidade da invalidez do demandante ao 6bito do
genitor, verificada pela pericia médica, torna evidente que existe o
direito a pensao pugnada na data do obito.

- O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no
julgamento do RE n° 870.947-SE, decidiu que, quanto as condena-
¢Oes oriundas de relagao juridica nao tributaria, a fixagéo dos juros de
mora segundo o indice da caderneta de poupancga € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, com redagcao dada pela Lei n° 11.960/09. A correcao
monetaria, por sua vez, devera ser fixada na forma do Manual de
Calculos da Justica Federal.

- Pleno do Supremo Tribunal Federal, em recente julgado, passou a
adotar o entendimento no sentido de que, apds a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 80/2014, é cabivel o arbitramento de honorarios
em favor da Defensoria Publica da Unido mesmo em acgdes em que
a Uniao figure como ré. Precedente: AR 1.937 AgR, Relator: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2017, Acordao
Eletrénico DJe-175 Divulg 08-08-2017 Public 09-08-2017.

- ALei Complementar n°® 80/94, que dispde sobre a Defensoria Publi-
ca da Unido e do Distrito Federal, foi alterada pela LC n° 134/2009, de
modo a permitir a execucéo e recebimento de verbas sucumbenciais
devidas por quaisquer entes publicos (art. 4°, XXI).

- Remessa oficial e apelacao parcialmente providas, para determinar
a incidéncia de juros de mora, segundo os indices da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao da Lei n°
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11.960/2009) e a corre¢cao monetaria na forma do Manual de Cal-
culos da Justica Federal, em conformidade com o decidido no RE
n° 870.947-SE.

Processo n° 0802942-86.2013.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 15 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL

RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA. CANCELAMENTO
NA VIA ADMINISTRATIVA HA MAIS DE 5 (CINCO) ANOS. PRES-
CRIGCAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. APELAGCAO
DO AUTOR IMPROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. RESTABE-
LECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA. CANCELAMENTO NA VIA
ADMINISTRATIVA HA MAIS DE 5 (CINCO) ANOS. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. APELACAO DO AUTOR
IMPROVIDA.

- Agao Ordinaria ajuizada em 23.12.14, na qual se postula o Res-
tabelecimento de Auxilio-Doencga, cancelado na via administrativa
em 22.12.2005, sob a alegacao de que a Parte Autora, ora Apelada,
nao estava incapacitada para o trabalho e para a vida independente.

- Nao obstante a Jurisprudéncia entenda serem imprescritiveis os
Beneficios Previdenciarios — tese que também compartilho — faz-se
mister ressaltar que a impugnacgao do Ato Administrativo de cancela-
mento de beneficio deve ocorrer até 5 (cinco) anos apds sua pratica.

- Nao se aplica ao caso o Caput do Art. 103, da Lei n® 8.213/91
nem a Sumula n° 85 do STJ, porque, além de ndo se estar a buscar
Diferencas ou Revisao do Beneficio, ndo se trata de Acao de na-
tureza de trato sucessivo, e sim de possivel Restabelecimento de
Beneficio outrora cancelado pela Autarquia Previdenciaria, ou seja,
ataca-se ato de efeitos concretos (cancelamento de beneficio na via
administrativa) que nao se renova més a més, sujeitando-se, assim,
ao Prazo Decadencial, insculpido no art. 1° do Decreto 20.910/32.

- Ante a impossibilidade de se conseguir pela via Judicial a Con-
cessao de Beneficio Previdenciario ou o seu Restabelecimento,
requerido ha mais de 5 (cinco) anos do Indeferimento ou do Can-
celamento na via Administrativa, deve a Parte Autora efetuar novo
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Requerimento Administrativo junto ao INSS e, no caso de pratica
de ato de Indeferimento ou de Cancelamento do Beneficio, faca a
impugnacéao dentro do prazo legal.

- Desprovimento da Apelacéo.

Processo n° 0804562-90.2014.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 8 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO EXTRAORDINARIO. CORRETA A ADOGAO PELA
DECISAO AGRAVADA DO ENTENDIMENTO DO STF NO RE
870.947/SE, JULGADO COM REPERCUSSAO GERAL E NO
RESP 1. 495. 146/MG, SUBMETIDO AO SISTEMA DA REPER-
CUSSAO GERAL. REGIME DE ATUALIZAGAO MONETARIA E
JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE CONDENAGOES
JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. PARADIGMA PUBLICADO.
DESNECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TRANSITO EM JUL-
GADO OU O JULGAMENTO DE EMBARGOQS DECLARATORIOS,
DADA A POSSIBILIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DO
JULGAMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
CORRETA A ADOGAO PELA DECISAO AGRAVADA DO ENTEN-
DIMENTO DO STF NO RE 870.947/SE, JULGADO COM REPER-
CUSSAO GERAL E NO RESP 1.495.146/MG, SUBMETIDO AO
SISTEMA DA REPERCUSSAO GERAL. REGIME DE ATUALIZA-
CAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. PARADIGMA
PUBLICADO. DESNECESSIDADE DE SE AGUARDAR O TRAN-
SITO EM JULGADO OU O JULGAMENTO DE EMBARGOS DE-
CLARATORIOS, DADAA POSSIBILIDADE DE MODULAGAO DOS
EFEITOS DO JULGAMENTO.

- Agravo interno interposto contra decisdo que negou seguimento
ao recurso extraordinario ao fundamento de que a matéria suscitada
no Tema 810 (validade da corregdo monetaria e dos juros moraté-
rios incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda Publica,
conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacéao
dada pela Lei 11.960/2009) foi julgada pelo STF no RE 870.947/SE,
sob o regime do art. 1.036 do CPC, no qual foi firmada a seguinte
tese: “1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacao dada pela
Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenacgdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-tributaria, aos
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quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto
as condenacgdes oriundas de relagao juridica ndo-tributaria, a fixagao
dos juros moratdérios segundo o indice de remuneracgéo da caderneta
de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redacgao dada pela
Lei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagao
monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitu-
cional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se qualifica como medida
adequada a capturar a variagdo de pregos da economia, sendo
inidébnea a promover os fins a que se destina.” Outrossim, negou
seguimento ao Recurso Especial, com lastro no Tema 905 do STJ,
que igualmente fixou critérios de juros e correcdo monetaria, nas
condenagdes contra a Fazenda Publica.

- A parte recorrente sustenta que n&o obstante o veredito do RE
870.947/SE tenha sido publicado, nao foi apreciada a questao da
modulagao dos efeitos da deciséo, suscitada em sede de embargos
de declaracéo.

- Quanto ao objeto do agravo interno, observa-se que esta e. Corte,
ao concluir o julgamento do AGIVP 355/CE, em 16/08/2017, adotou,
por maioria, a compreensao de que o juizo de conformidade entre o
acordao desafiado por recursos extremos e o paradigma da Corte
Superior, apos a entrada em vigor do novo CPC, deve ser posterior
a publicacao deste ultimo. No caso especifico, constata-se que o
referido acérdao paradigma foi publicado (DJe-186, divulgagao 22-
08-2017, publicagao 23-08-2017).

- N&o procede, contudo, o argumento de que se deveria aguardar o
transito em julgado ou eventual modulacao dos efeitos da decisao
ja publicada, que venha a ocorrer por ocasido do julgamento de
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embargos declaratorios contra ela opostos, ja que o art. 1.040 do
CPC em vigor apenas alude ao marco da publicagdo. Agravo interno
improvido.

Processo n° 0804153-30.2017.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 2 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL

APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMBARGOS. JUSTIGA
GRATUITA NAO CONCEDIDA. DESCABIMENTO DA INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. CAPITALIZAGAO MENSAL DE JUROS.
ADMISSIBILIDADE. MP 1.963-17/2000. INAPLICABILIDADE DO
CDC AOS CONTRATOS QUE OBJETIVAM A AQUISICAO DE RE-
CURSOS PARA SEREM APLICADOS NO DESENVOLVIMENTO
DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. APELACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E NA PARTE CONHECIDA, IMPROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. APELAGAO CIVEL. AGAO
MONITORIA. EMBARGOS. JUSTICA GRATUITA NAO CONCE-
DIDA. DESCABIMENTO DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CAPITALIZAGAO MENSAL DE JUROS. ADMISSIBILIDADE. MP
1.963-17/2000. INAPLICABILIDADE DO CDC AOS CONTRATOS
QUE OBJETIVAM A AQUISICAO DE RECURSOS PARA SEREM
APLICADOS NO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE EMPRE-
SARIAL. APELACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E NA PARTE
CONHECIDA, IMPROVIDA.

- Apelacéo ante sentenca que desacolheu os embargos monitérios
opostos pelos apelantes, e julgou procedente o pedido inicial, re-
conhecendo o direito da Caixa Econ6mica Federal ao crédito de
R$ 133.476,48 (cento e trinta e trés mil, quatrocentos e setenta e
seis reais e quarenta e oito centavos), com os acréscimos legais e
contratuais.

- Em suas razbes, os apelantes requerem, preliminarmente, a con-
cessao da justica gratuita e a inversdo do 6nus da prova. Pleiteiam,
no mérito, a reforma do decisum, para reconhecer a procedéncia
dos embargos monitérios, por excesso em decorréncia da cobrancga
de juros em patamar abusivo, capitalizacdo mensal e exclusdo do
sécio administrador da lide. Sustentam, ainda, a aplicabilidade do
CDC ao contrato discutido nos autos.

- Nao procede a pretenséo de inversao do 6nus da prova, nos termos
do art. 6.2, VI, do CDC, por ndao serem aplicaveis as regras do Diplo-
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ma Consumerista aos contratos que visam a aquisicao de recursos
para serem aplicados no desenvolvimento da atividade empresarial.

- Aos juros remuneratérios ndo se aplica a limitacao de juros de
12% ao ano prevista na Lei de Usura aos contratos bancarios nao
previstos em leis especiais, nem se considera excessivamente one-
rosa a taxa média do mercado, segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

- A tese de proibicdo da capitalizagdo dos juros, do mesmo modo,
nao deve prosperar, ja que tal cobranga possui respaldo no contra-
to e na lei. Além disso, o art. 5° da Medida Proviséria 2.170-36, de
23.8.2001, autoriza a cobrancga de juros capitalizados mensalmente.

- Airresignacgéo quanto a ilegitimidade passiva do sécio administrador,
em nenhum momento, constou entre os pedidos da peti¢ao inicial
dos embargos, 0 que impossibilitou a sua apreciagao na sentenca.
Houve, pois, inovagao em fase recursal, motivo pelo qual, ndo co-
nhego da apelagao, nesse ponto.

- Quanto a aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor ao
contrato firmado entre as partes, é patente sua inaplicabilidade,
uma vez que o contrato celebrado com a instituicao financeira
teve por objetivo a aquisicao de recursos para serem aplicados no
desenvolvimento de sua atividade empresarial, o que afasta o seu
enquadramento na definicdo de consumidor prevista no art. 2°, do
referido Diploma. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que “a empresa que celebra contrato de
mutuo com a finalidade de obtencao de capital de giro néo se en-
quadra no conceito de consumidor final previsto no art. 2.°do CDC.”

- Apelacéo parcialmente conhecida e na parte conhecida, improvida.
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Processo n° 0807213-09.2016.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 3 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

RECURSO DOS AUTORES, FILHOS DE FALECIDO ANISTIADO
POLITICO, PERSEGUINDO A DETERMINAGAO [JUDICIAL] NO
SENTIDO DE SE COLOCAR “OS VALORES REFERENTES AO
RETROATIVO INGRESSEM NA ESFERA PATRIMONIAL DO
ESPOLIO E, POSTERIORMENTE, DOS SUCESSORES, UMA
VEZ ENCERRADO O TRAMITE DO RESPECTIVO INVENTARIO
JULGANDO-SE INTEGRALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
CONTIDOS NAINICIAL”, FL. 387, ANTE ASENTENCA QUE JUL-
GOU IMPROCEDENTE A PRETENSAO.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DOS AUTORES,
FILHOS DE FALECIDO ANISTIADO POLITICO, PERSEGUINDO
A DETERMINAGCAO [JUDICIAL] NO SENTIDO DE SE COLOCAR
“OS VALORES REFERENTES AO RETROATIVO INGRESSEM NA
ESFERAPATRIMONIAL DO ESPOLIO E, POSTERIORMENTE, DOS
SUCESSORES, UMAVEZ ENCERRADO O TRAMITE DO RESPEC-
TIVO INVENTARIO, JULGANDO-SE INTEGRALMENTE PROCE-
DENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL”, FL. 387, ANTE
A SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A PRETENSAO.

- No recurso de apelacéo, fls. 364-394, os autores relatam os fatos
geradores da presente demanda, fl. 366; o breve histérico da mes-
ma, fl. 371; a decisdo combatida, fl. 373, para, ingressar no mérito,
fl. 374, e por fim, buscar a declaragao no sentido de que os valores
referentes ao retroativo ingressem na esfera patrimonial do espélio
[do anistiado politico Heber Maranhdo Rodrigues] e, posteriormente,
dos sucessores, uma vez encerrado o tramite do respectivo inven-
tario, julgando-se integralmente procedido os pedidos contidos na
inicial, fl. 387.

- Estamos diante de reparagao econémica, de carater indenizatorio,
devida a anistiado politico, fruto da Lei 10.559, de 2002, assentando a
norma, de modo bem reiterado, em caso de falecimento do anistiado
politico, a transferéncia do direito de reparacdo econémica aos seus
dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos
dos servidores civis e militares da Uniao (art. 13).
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- A transferéncia aos dependentes é reiterada pela Lei 11.354, de
2006, art. 6°.

- Areparagao econdmica, no caso, a teor das duas normas, elegeu,
em caso de morte do anistiado, os seus dependentes para o recebi-
mento, excluindo os herdeiros, que sdo sucessores a titulo universal,
cf. fl. 106, escolha que se deu por forca de lei, de modo que nao se
trata de uma heranca, a ser dividida ou repartida entre os herdeiros,
mas, apenas e tdo somente, aos dependentes, termo que limita o rol
dos beneficiados, para abranger e abarcar apenas as pessoas que
eram, ao tempo da morte, dependentes do finado anistiado politico.

- Entre os sucessores e os dependentes, um hiato imenso, que os
apelantes ndo desconhecem, a exemplo do que afirmam no apelo:
A situacdo de dependéncia ndao se confunde com a de herdeiro.
Herdeiros séo os definidos pela lei civil. Dependentes sao aqueles
que, em razao de depender do falecido para se manter, a lei previ-
denciaria e os estatutos dos servidores publicos civis e militares da
Unido asseguram beneficio previdenciario ou pensao por morte do
segurado ou servidor, fl. 380.

- O legislador se fixou, aqui, apenas na figura dos dependentes,
eleicao efetuada de modo objetivo, contundente, a deixar bem claro
que o dependente € a pessoa que vivia as expensas do anistiado
politico, ou seja, que dele dependia, podendo ocupar essa condicao
uma universalidade de pessoas, independentemente do parentesco
sanguineo. O dependente é o que depende. Pode ser o parente,
como pode ser quem nao € parente.

- Toda a argumentacao dos apelantes, filhos do falecido anistiado
politico, se direciona a transformacgao da indenizacdo em bens do
espolio, - v. g., 1] ... entdo questiona-se o porqué dos valores recebi-
dos pela declaracao de anistiado politico ndo poder ser considerado
bens do espdlio, de maneira a ser dividida de uma forma mais justa,
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até porque todos os filhos do Sr. Heber Maranhao também sofreram
muito em decorréncia daquele fatidico periodo, fl. 379; 2] ... é preciso
registrar que todos os valores s&o provenientes de uma reparacao
econdmica, e que tem sim natureza patrimonial, integrando o patri-
mdnio juridico do anistiado, como no presente caso, fl. 381.

- Apesar da razoabilidade da pretensao, ha o obstaculo colocado na
Lei 10.559 ao apontar, apenas, para o dependente, de modo que
nao ha como consagrar a pretensao inicial, agora reiterada com o
apelo. Areparagao econémica se rege por legislagao especifica, na
qual esta bem patente a entrega do numerario aos dependentes, em
caso de morte do anistiado politico. Nao ha como esticar, nem, por
outro lado, igualmente, como reduzir o conteudo da norma.

- Por outro lado, essa decisdo em nada se choca com outra, ja
prolatada por esta Segunda Turma, na AC 578.800-CE, em 19 de
maio de 2015, fls. 398-399, quando, em acao cautelar preparatéria,
mandou dar prosseguimento ao feito, assentando-se que, a de-
manda [isto é, a cautelar preparatdria] ndo se encontra apta a ser
julgada, de antemao, pela necessidade de definicao de quem detém
o direito de receber os valores em disputa, se os autores, filhos do
primeiro casamento do falecido, ou, se a sua vilva, apesar da ale-
gacgao separacgao de fato, decisdo que, com todas as vénias, foge
da algcada da Justica Federal, por ser matéria relativa ao direito de
familia. Contudo, ante a mencionada decisao do Superior Tribunal
de Justica, de atribuir a competéncia, para o presente feito, do Juizo
Federal, esta definicao deve ser precedida de instrucdo devida, com
ouvida das partes pessoas fisicas e respectivo rol de testemunhas,
situagcao incompativel com o segundo grau.

- Sem razao o apelo dos autores.

- Improvimento.
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Apelacao Civel n°® 587.424-CE

(Processo n° 0000948-50.2013.4.05.8102)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 14 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA
DE MAGISTERIO. AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE POS-
-GRADUAGAO STRICTO SENSU. COMPUTO PARA APOSENTA-
DORIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 40, § 5°, DA CF/88.
ART. 67, § 2°, DA LEI N° 9.394/97. PREVALENCIA. CRITERIO DA
ESPECIALIDADE. SENTENCA REFORMADA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARREIRA DE MAGIS-
TERIO. AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE POS-GRADUACAO
STRICTO SENSU. COMPUTO PARAAPOSENTADORIAESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 40, § 5°, DA CF/88. ART. 67, § 2°, DA LEI
N° 9.394/97. PREVALENCIA. CRITERIO DA ESPECIALIDADE.
SENTENCA REFORMADA.

- Remessa necessaria e apelagao manejada pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE em adversidade a
sentenca que concedeu a seguranca pleiteada na acado mandamental
impetrada pelo particular para determinar a autoridade coatora que
contabilize o periodo de afastamento para mestrado do impetrante (2
anos) para todos os efeitos, inclusive para a aposentadoria especial,
nos termos do art. 47, |, do Decreto 94.664/97, art. 102, IV, da Lei
8.112/90 e art. 30, |, da Lein® 12.772/12.

- A controvérsia recursal gravita em torno da possibilidade de o im-
petrante, professor do ensino basico, técnico e tecnoldgico, obter
o codmputo do periodo em que esteve afastado em virtude de parti-
cipacado em programa de mestrado para todos os efeitos, inclusive
para fins de aposentadoria especial de professor, prevista no § 5°
do art. 40 da Constituicao Federal.

- Com a ressalta do entendimento deste relator pela possibilidade
de contabilizagdo como tempo de servico para efeito de aposenta-
doria especial o periodo em que o professor esteve licenciado para
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curso de aperfeicoamento, a exemplo do mestrado e do doutorado,
merece reforma a sentenca atacada, eis que em descompasso com
a jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores.

- A leitura atenta do disposto no art. 40, § 5°, e no art. 201, § 8°, da
CF/88 faz transparecer que, para fazer jus a aposentadoria especial,
o professor deve comprovar tempo de efetivo exercicio exclusiva-
mente na funcdo de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio.

- O art. 1° da Lei 11.301/2006 acrescentou o § 2° ao art. 67 da Lei
n°® 9.394/97, legitimando a contagem do tempo de servigo que o
professor exerce em fungdes acessorias a atividade de ensino para
fins de aposentadoria especial, desde que desempenhadas no es-
tabelecimento de educacao.

- Devido a esta inovagao no regramento da aposentadoria especial
dos docentes, o Supremo Tribunal Federal foi novamente provocado
a se manifestar com a interposi¢ao daADI 3.772, em cujo julgamento
conferiu ao § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394/97 interpretacédo conforme
a Constituicao para definir que as atividades de direcao de unidade
escolar, coordenagao e assessoramento pedagogico também go-
zam do beneficio, desde que exercidas por professores, excluindo,
portanto os especialistas em educagao.

- Ajurisprudéncia sobre critérios para aposentadoria especial de pro-
fessor foi recentemente reafirmada no julgamento do RE 1.039.644/
SC, oportunidade em que o Ministro Luis Roberto Barroso esclareceu
que “Nao é o fato de ser professor ou de trabalhar na escola que
garante o direito a aposentadoria especial, mas o desempenho de
funcdes especificas, associadas ao magistério de forma direta.”

- Nesta esteira, o periodo correspondente ao afastamento do ape-
lado para frequentar a pdés-graduacao stricto sensu, embora tenha
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sido crucial para seu aperfeicoamento, ndo corresponde a qualquer
hipbtese prevista para lhe garantir o direito a aposentadoria especial
de professor.

- Como se pode notar, as normas que disciplinam o beneficio em
questao, aposentadoria especial de professores (art. 40, § 5°, da
CF/88 e art. 67, § 2° da Lei n® 9.394/97) sao inquestionavelmente
especiais em relagcado aos demais dispositivos legais que conside-
ram como de efetivo exercicio, para todos os efeitos, o periodo de
afastamento do servidor publico para participar de programa de pds-
-graduacao stricto sensu no Pais, como € o caso do art. 47, inciso
|, do Decreto n® 94.664/97, do art. 102, IV, da Lei n°® 8.112/90 e do
art. 30, inciso |, da Lei n°® 12.772/12.

- Havendo conflito aparente de normas, para aposentadoria especial
de professor, somente o tempo de efetivo exercicio exclusivamente
na funcao de magistério na educagéo infantil, no ensino fundamental
€ no ensino médio e nas atividades de direcdo de unidade escolar,
coordenacéo e assessoramento pedagodgico, desde que exercidas
por professores, gozam do beneficio.

- O afastamento para participar em programa de pés-graduacgao
stricto sensu, portanto, pode ser considerado apenas no computo da
aposentadoria ordinaria, e ndo para fins de aposentadoria especial.

- Remessa necessaria e apelagao providas.

Processo n° 0810434-90.2017.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 29 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL

PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. FINANCIA-
MENTO PELO SFH. ANATOCISMO. EXISTENCIA. LEGALIDADE
DO COEFICIENTE DE EQUIPARAGCAO SALARIAL - CES. ERRO
MATERIAL. SALDO DEVEDOR. PERICIA JUDICIAL. INEXISTEN-
CIA DE VALORES PAGOS A MAIOR. RESTITUIGAO INDEVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. PRELIMINAR DE TEM-
PESTIVIDADE DO RECURSO. FINANCIAMENTO PELO SFH.
ANATOCISMO. EXISTENCIA. LEGALIDADE DO COEFICIENTE
DE EQUIPARACAO SALARIAL - CES. ERRO MATERIAL. SALDO
DEVEDOR. PERICIA JUDICIAL. INEXISTENCIA DE VALORES
PAGOS A MAIOR. RESTITUICAO INDEVIDA.

- Apelacéo interposta contra sentenca proferida em acao revisional
de contrato, que julgou parcialmente procedente o pedido inicial, para
reconhecer, tdo somente, a existéncia de anatocismo no contrato
habitacional sob controvérsia, na forma apurada no laudo pericial.

- Preliminar de tempestividade recursal acolhida, ja que a intimacgao
da sentencga ocorreu em 29/12/2016, ou seja, no periodo em que 0
curso do prazo processual fica suspenso, nos termos do art. 220, do
CPC, caso em que a contagem do prazo recursal teve inicio somente
no dia 23 de janeiro de 2017 (segunda-feira), tendo a apelacao sido
interposta em 9 de fevereiro de 2017.

- Este egrégio Tribunal, seguindo o entendimento adotado pelo
Colendo STF, vem se manifestando no sentido de que nao existe
irregularidade na simples utilizagao da Tabela Price como técnica
de amortizagao, ja que a mesma nao capitaliza, necessariamente,
juros ao saldo devedor. Precedente: Terceira Turma, AC 573.150,
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga, julg. 22/02/2018,
publ. DJe: 09/03/2018, pag. 180, decisdo unanime.

- No caso em tela, como observou a perita judicial nas respostas aos
quesitos 4 a 9, houve a amortizacao negativa (incidéncia de juros no
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saldo devedor), ja que todas as prestacdes do financiamento foram
inferiores aos juros incidentes sobre o saldo devedor.

- O Superior Tribunal de Justica decidiu, em sede de recurso re-
petitivo, pela ilegalidade da capitalizagcao de juros nos contratos
celebrados no ambito do Sistema Financeiro de Habitagao. Prece-
dente: REsp n° 1.070.297-PR, Relator Min. Luis Felipe Salomao,
DJ 09/09/2009.

- O laudo pericial judicial reconheceu a pratica do anatocismo, o qual
variou entre 16% e 52% dos juros devidos em cada més, conforme
consta da resposta ao quesito 4 do referido laudo.

- A parte recorrente alega a existéncia de erro material na sentenga
ora recorrida, ao reconhecer como devido o valor de R$ 102.124,56
(cento e dois mil, cento e vinte e quatro reais e cinquenta e seis
centavos), ao invés de R$ 79.808,73 (setenta e nove mil, oitocentos
e oito reais e setenta e trés centavos), constante do laudo pericial
judicial acolhido.

- Reconhecimento do erro material, de modo a corrigi-lo e conside-
rar como correto o valor do saldo devedor em 26/11/2013 no importe
de R$ 79.808,73 (setenta e nove mil, oitocentos e oito reais e setenta
e trés centavos), conforme consta das respostas aos quesitos 12
e 14 formulados pelo autor, e do item 5 “Da conclusdo” do laudo
pericial judicial, e corrigido pela Taxa Referencial - TR, de acordo
com a Clausula Oitava do Contrato em discussao.

- Ajurisprudéncia deste egrégio Tribunal ja se manifestou no sentido
da possibilidade de cobranga do Coeficiente de Equiparagao Salarial
- CES, em contratos vinculados ao SFH, desde que expressamente
contratado. Precedente: Terceira Turma, AC 572.991/CE, Relator:
Desembargador Federal Frederico Dantas, julg. 19/10/2017, publ.
DJe: 30/10/2017, pag. 23, decisdo unanime.
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- No caso em tela, como o Coeficiente da Equiparagéao Salarial se
encontra previsto em clausula do contrato de financiamento pelo
SFH, é legal a sua cobranca.

- O Colendo STJ, no julgamento do REsp 1.124.552/RS, em sede
de recurso repetitivo, ndo afastou a legalidade da Tabela Price, mas
apenas reconheceu que a matéria relativa a capitalizagao de juros
é questao de fato e nao de direito, razao pela qual ndo cabe ao STJ
sua apreciagao, diante dos ébices contidos nas Sumula 5 e 7 daquela
Corte (Corte Especial, REsp 1.124.552/RS, Relator: Min. Luis Felipe
Salomao, julg.: 03/12/2014, publ. DJe:02/02/2015, decisdo unénime).

- O uso da Tabela Price nao gerou, por si so, a pratica do anatocismo,
como destacou o perito judicial na resposta ao quesito 4 formulado
pelo autor. Ha, inclusive, previsédo de sua incidéncia, conforme cons-
ta da Letra “C” do Quadro de Resumo dos Elementos Variaveis do
Contrato de Financiamento pelo SFH.

- Acobranga de multa contratual de 10% sobre o valor total da divida,
prevista na Clausula Trigésima Primeira do Contrato de Financia-
mento pelo SFH, em caso de cobranga judicial, fere o art. 52, § 1°,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, ja que o aludido contrato foi
celebrado na vigéncia deste diploma legal. Precedente: Terceira
Turma, AC 08028626320154058000, Relator: Desembargador Paulo
Machado Cordeiro, julg. 19/12/2016, decisdo unanime. Nesse caso,
a multa contratual deve ser reduzida de 10% para 2% sobre o valor
do saldo devedor.

- Nas respostas aos quesitos 15, 16 17, a perita esclareceu que nao
ficou constatado pagamento de valores a maior, em relagao as pres-
tacdes, ao seguro e a titulo de mora. Deste modo, ndo ha valores a
serem restituidos aos apelantes.

- Ajjurisprudéncia deste egrégio Tribunal ja reconheceu que o ajui-
zamento de agao revisional ndo tem o condao de obstar a retomada
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do imoével. Contudo, antes de promover a execugao extrajudicial, a
instituicdo financeira deve realizar a cobranga com base nos valores
apurados e reconhecidos pelo Juizo. Precedente: Terceira Turma,
AC n° 08027332420164058000, Relator: Desembargador Federal
Fernando Braga, julg. 14/06/2018, decisdo unanime.

- E possivel a cobranca dos valores apurados na pericia judicial e a
consequente execugao extrajudicial do imével.

- Como nao houve insurgéncia quanto aos honorarios sucumbenciais,
estes devem ser mantidos na forma definida na sentencga, isto é, sem
condenacao, diante da sucumbéncia reciproca, considerando que a
acgao foi proposta na vigéncia do CPC/73.

- Apelacéo parcialmente provida apenas para corrigir o erro material
quanto ao valor do saldo devedor, reconhecendo como correta a
quantia de R$ 79.808,73 (setenta e nove mil, oitocentos e oito reais
e setenta e trés centavos), e para reduzir o valor da multa contratual
para 2% sobre o valor da divida.

Processo n° 0800752-91.2015.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 15 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO |

EMBARGOS DE DECLARACAO. MAGISTERIO SUPERIOR. RE-
POSICIONAMENTO. LEI N° 12.772/2012. SERVIDOR INATIVO.
PARIDADE. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DIPLOMA DE DOUTO-
RADO REGISTRADO POSTERIORMENTE. PRINCIPIO DA RA-
ZOABILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. MAGISTERIO SUPERIOR. REPOSICIONA-
MENTO. LEI N° 12.772/2012. SERVIDOR INATIVO. PARIDADE.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. DIPLOMA DE DOUTORADO REGIS-
TRADO POSTERIORMENTE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

- Trata-se de embargos de declaragao opostos pela UFPE e pelo
autor, em face do acordao prolatado nos presentes autos, em que
a Primeira Turma, a unanimidade, deu provimento a apelacao, para
negar ao autor o enquadramento como Professor Associado IV.

- Alega a UFPE omissao, quanto a condenacao do autor ao pagamen-
to de honorarios advocaticios, nos termos do art. 85 do CPC/2015.

- Por sua vez, defende o particular a ocorréncia de erro material,
pois o relatério trata de outro caso, fala em condenacao do autor
ao pagamento de honorarios advocaticios e prescricao do fundo do
direito, quando nao é o caso. Defende, ainda, ter o servidor direito
ao reposicionamento para o Nivel IV, Classe D, previsto no art. 35,
I1l, da Lein® 12.772/12.

- O aludido art. 35, lll, da Lei n° 12.772/12 garante ao titular de
cargo de provimento efetivo da Carreira do Magistério Superior do
PUCRCE, em 31 de dezembro de 2012, posicionado na Classe de
Professor Associado, com, no minimo, 21 (vinte e um) anos de ob-
tencao do titulo de doutor, reposicionamento para a Classe D, com
denominacao de Professor Associado, nivel 4.
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- O autor, em 31.12.2012, era Professor Associado do Magistério
Superior, aposentado desde maio do mencionado ano. Possui a ti-
tularidade de doutor, desde outubro de 1991, conforme o documento
id. 4058300.2367876.

- A Constituicao Federal, em seu art. 40, § 4°, garantiu a paridade
entre os servidores ativos e aposentados, motivo pelo qual deve ser
aplicado ao autor o artigo 35, Ill, da Lei n® 12.772/12, sob pena de
infragao ao Principio da Isonomia.

- O fato de o diploma de Pds-Graduacgao - Doutorado ter sido re-
gistrado apenas em 2005 nao representa obice a consideragdo da
data da conclusao efetiva, que foi 22 de outubro de 1991, conforme
consta em seu teor. O excesso de formalismo deve ser evitado, em
atencao ao Principio da Razoabilidade.

- Embargos de declaragcédo do particular providos, com efeitos in-
fringentes, a fim de negar provimento ao recurso de apelacao apre-
sentado pela UFPE. Embargos de declaracdo da UFPE julgados
prejudicados.

Processo n° 0807286-87.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

APELAGAO. ACAO DE RESTITUICAO DE BEM. BUSCA E APRE-
ENGAO. VEICULO APREENDIDO EM LOCALIDADE DISTINTA.
AUSENCIA DE MANDADO ESPECIFICO. ILEGALIDADE. ME-
DIDAS CONSTRITIVAS INCIDENTES SOBRE O MESMO BEM.
INDEPENDENCIA. RECURSO PROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELACAO. ACAO DE RESTI-
TUICAO DE BEM. BUSCA E APREENCAO. VEICULO APREENDI-
DO EM LOCALIDADE DISTINTA. AUSENCIA DE MANDADO ESPE-
CIFICO. ILEGALIDADE. MEDIDAS CONSTRITIVAS INCIDENTES
SOBRE O MESMO BEM. INDEPENDENCIA. RECURSO PROVIDO.

- Apelacéo interposta por Ricardo José de Padilha Caricio, Rafaela
Carrazzone da Cruz Gouveia Padilha e Ricardo Henriques Reis
dos Santos contra decisao que, em agao de restituicao, indeferiu o
pedido de liberacao do veiculo VOLVO XC60, de placa PGL-8148,
ano/modelo 2013/2014, CRLV n° 013225196494, apreendido no bojo
da operacao Mata Norte.

- A existéncia de outras medidas constritivas ndo impede a analise
especifica da medida guerreada no presente recurso, cuja declaragao
de (i)legalidade ndo alcanga a regularidade e adequagao de outras
diligéncias que incidam sobre 0 mesmo bem.

- Mandado de busca e apreensdo. A regra € que o mandado deve
especificar 0 que se procura e sua motivacdo. Contudo, em que
pese a necessidade de ser preciso e determinado, com objetivo
especifico, essa finalidade pode ser genérica, de modo que nao
€ ilegal a autorizagado para se buscar e apreender documentos ou
outros elementos aptos a demonstrar a materialidade e autoria do
crime, sem explicitar quais s&o.

- O magistrado a quo, ao proferir a ordem judicial, devidamente funda-
mentada, indicou de forma precisa o local em que seriam realizadas
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as buscas e eventuais apreensdes, bem como deixou claro que a
finalidade da diligéncia era a coleta de provas para o esclarecimento
da suposta articulagéo criminosa.

- Nao ha ilegalidade na conduta dos agentes policiais em abordar o
veiculo e empreender a busca e eventual apreensao de elementos
que auxiliem na elucidagao dos fatos investigados. Precedente do
STF: RHC 117.767/DF.

- Quanto a apreensao do veiculo em si pela constatacao de que o
automovel estaria em nome de terceiro e de que tal fato seria indicio
de ocultagao de patrimébnio, tem-se duas situagdes: a) se, com o lucro
auferido pelo crime investigado, o agente adquire bens como veicu-
los, iates e obras de arte, ndo seria o caso de busca e apreensao,
mas de sequestro; b) se da procura por documentos se constatar que
0 bem é objeto de outro delito, a exemplo da lavagem de capitais,
deveria ser solicitada nova autorizagéo ao juiz, plantonista ou nao,
para proceder a apreensao.

- Impossibilidade de apreensao ex officio pelos agentes policiais.

- Apelacao a que se da provimento para reconhecer a ilegalidade
da apreensao sem mandado especifico de busca e apreensao do
veiculo VOLVO XC60, de cor branca e placa PGL-8148, ano/modelo
2013/2014, CRLV n° 013225196494, determinando a sua liberagao,
salvo se por outro motivo foi imposta a constricao do referido bem.

Processo n° 0802142-64.2018.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 31 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDOS FORMULADOS EM
EXECUGAO PENAL. DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
DECISAO SUPERVENIENTE DO JUiZO ACERCA DOS PEDIDQOS.
PERDA DE OBJETO. EXTINGAO DO WRIT SEM RESOLUCAO
DO MERITO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PEDIDOS FORMULADOS EM EXECUGAO PENAL. DURAGAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. DECISAO SUPERVENIENTE DO
JUiZO ACERCA DOS PEDIDOS. PERDA DE OBJETO. EXTINGAO
DO WRIT SEM RESOLUCAO DO MERITO.

- Trata-se de mandado de seguranga, em que o impetrante alega que
a autoridade impetrada viola seu direito liquido e certo a razoavel
duragao do processo por ndo ter analisado requerimento de remicéo
de pena, progressao de regime, livramento condicional, atestado de
pena e comutagao de pena.

- Em informagdes, a autoridade coatora anexou o atestado de pena
e a deciséo de indeferimento dos pedidos de comutacao da pena,
livramento condicional e progressao de regime.

- Em consulta processual ao PJe da JFRN, nos autos do processo
0803882-48.2018.4.05.8400, foi proferida decisao reconhecendo a
remicao de pena (id. 4058400.3665729) ora pleiteada neste writ.

- Extingdo do mandado de segurancga, sem resolu¢ao do mérito, por
perda superveniente do objeto.

Processo n° 0809850-73.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 30 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

QUESTAO DE ORDEM. SUBSTABELECIMENTO SEM RESER-
VAS. INTIMAGAO DA PAUTA DE JULGAMENTO EM NOME DO
ADVOGADO SUBSTABELECENTE. NULIDADE. OCORRENCIA.
NOVA INCLUSAO EM PAUTA. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. SUBS-
TABELECIMENTO SEM RESERVAS. INTIMACAO DA PAUTA DE
JULGAMENTO EM NOME DO ADVOGADO SUBSTABELECENTE.
NULIDADE. OCORRENCIA. NOVA INCLUSAO EM PAUTA. QUES-
TAO DE ORDEM ACOLHIDA.

- Questao de ordem suscitada a fim de sanar possivel nulidade
ocorrida na sessao de julgamento de 09/11/2017, em que este 6rgao
colegiado decidiu, por unanimidade, nos autos da ACR n° 13.569/
SE, negar provimento as apelagdes, em acordao da relatoria do MM.
Juiz Auxiliar desta Primeira Turma.

- Dispbe o art. 564, lll, o, do CPP que a nulidade devera ser reco-
nhecida, por falta de intimacado nas condicbes estabelecidas por
lei, “para ciéncia de sentencas e despachos de que caiba recurso”.
Nessa senda, ja decidiu diversas vezes este TRF5 que “a juntada
de substabelecimento, sem reserva de poderes, impde a retificacao
da autuacgdo para que as intimacdes sejam realizadas em nome do
advogado substabelecido”, sendo nulo, destarte, o acérdao cujas
intimagdes para a sessao de julgamento tenham sido feitas em nome
do advogado substabelecente (Questao de Ordem na APELREEX
28.490, Rel. Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Ter-
ceira Turma, DJe: 02/07/2014).

- No caso, o advogado que patrocinava, de inicio, a defesa dos réus
ABM e AJSM substabeleceu sem reserva de poderes ao causidico
Paulo César Maia Porto (fls. 492/493), com ciéncia expressa dos
acusados (fl. 532). Todavia, conforme certificou a Divisao da Primeira
Turma (fl. 704), ndo houve posterior mudanca na autuac¢ao, de modo
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que o patrono cujo mandato estava — e ainda esta — em vigor nao foi
intimado para a sesséo de julgamento, nem da lavratura do acérdao.

- Resta caracterizada, portanto, apenas em relagao aos indigitados
réus, a nulidade do acordao e de sua publicagao, por cerceamento
de defesa, nos termos do art. 564, Ill, o, do CPP.

- Questao de ordem acolhida, para declarar a nulidade do acérdao
que julgou os apelos e de sua publicagédo, apenas em relacdo aos
réus ABM e AJSM.

Questao de Ordem na Apelagao Criminal n° 13.569/02-SE
(Processo n° 0000837-33.2013.4.05.8501/02)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 23 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

TRANSFERENCIA DE PRESO PARA ESTABELECIMENTO PRI-
SIONAL FEDERAL DE SEGURANGA MAXIMA. SITUAGAO EMER-
GENCIAL. EXCEPCIONALIDADE COMPROVADA. REBELIAO EM
PRESIDIO. PERICULOSIDADE DO APENADO. RISCO A ORDEM
SOCIAL. INTEGRANTE DE ORGANIZACAO CRIMINOSA COM
COMPROVADA FUNGAO DE LIDERANGA. HABEAS CORPUS
DENEGADO

EMENTA: PROCESSO PENAL. TRANSFERENCIA DE PRESO
PARAESTABELECIMENTO PRISIONAL FEDERAL DE SEGURAN-
CA MAXIMA. SITUACAO EMERGENCIAL. EXCEPCIONALIDADE
COMPROVADA. REBELIAO EM PRESIDIO. PERICULOSIDADE
DO APENADO. RISCO A ORDEM SOCIAL. INTEGRANTE DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA COM COMPROVADA FUNCAO DE
LIDERANCA. HABEAS CORPUS DENEGADO.

- Habeas corpus impetrado contra decisdo prolatada em sede de
execugao penal, que deferiu o pedido de inclusdo emergencial do ora
paciente no presidio federal localizado em Mossoré/RN, o qual, até
entao, estaria cumprindo pena no Sistema Penitenciario do Estado
de Goias. O paciente fora considerado responsavel, junto com outros
detentos, por orquestrar rebelido na Colénia Agroindustrial do regime
semiaberto (ocorrida em 01/01/2018), que provocou a morte e fuga
de presos da referida unidade prisional.

- O procedimento de inclusdo de preso no sistema penitenciario fe-
deral, sob o argumento de extrema necessidade, € medida cautelar
excepcional, que se caracteriza pela exigéncia imediata de resolugao
de uma situacéo de risco, atual ou iminente, demonstrada por meios
de indicios, que ameace comprometer a seguranga da sociedade
ou do proéprio preso, nos termos do Enunciado n° 37 do Sistema
Penitenciario Federal.

- Aemergéncia possibilita que o contraditorio ocorra no incidente au-
tuado e de forma diferida, conforme ocorreu no caso dos autos, sob
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pena de alterar a finalidade da medida, que é promover a remocéao
imediata do preso acusado de ser um dos responsaveis diretos pela
revolta que se instalou no presidio no qual até ent&o estaria custo-
diado. Na origem, ha prova de existéncia de contrario, a exemplo da
decisao do Juizo de origem a mencionar que o paciente fora ouvido
em audiéncia de justificacdo (ocorrida em 19/03/2018), antes de
concordar com a transferéncia do preso, como igualmente ter dado
vista a defesa ao final dessa deliberagao. Preliminar de violagao ao
devido processo legal afastada.

- O Sistema Penitenciario Federal foi concebido com o objetivo
precipuo de abrigar presos diferenciados, provisorios ou nao, que
apresentem perfis de elevada periculosidade, cuja permanéncia no
Sistema Penitenciario Estadual represente uma contaminacédo do
ambiente prisional ou ponha em risco a ordem e a seguranga publica
ou, ainda, a vida dos proprios presos.

- O procedimento de inclusédo de preso oriundo de sistema prisional
diverso do Sistema Penitenciario Federal exige, além da situagao
de extrema necessidade, que o perfil do preso candidato alcance
encaixe preciso a pelo menos uma das hipoteses elencadas no art.
3°, do Decreto 6.877/2009.

- O paciente fora identificado como um dos responsaveis pela re-
belido ocorrida em 01/01/2018 na Colbénia Agroindustrial do regime
semiaberto, conforme Relatdrio de Inteligéncia n°® 005/2018 — GIO/
DGAP. Consta da decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara de Exe-
cucao Penal da Comarca de Goiana/GO que o paciente, conhecido
por “BH”, seria considerado lider do Comando Vermelho no Estado
de Goias, em efetiva atuacao (conforme relatado pelo paciente na
audiéncia de justificagcao), bem como certidao de liquidagéo de pena
onde se verifica que o paciente ja fora condenado a uma pena de
mais de 25 anos de prisado pelos delitos de porte de arma de fogo,
trafico de drogas, roubo qualificado e homicidio qualificado, dentre
outros.
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- Encontra-se devidamente motivada a transferéncia do paciente,
em carater de urgéncia, para um presidio federal, como forma de
distancia-lo do estabelecimento prisional no qual comandava diversos
crimes e arregimentava membros de fora das unidades carcerarias
e onde figurou como um dos lideres de uma rebelido que trouxe
consequéncias extremamente danosas n&o sé para os custodia-
dos e para o proprio presidio, mas também para a populacéo local
(ja que houve evasio de mais de uma centena de presos quando
ocorreu o0 motim).

- As circunstancias apontam tratar-se de um preso de alta periculo-
sidade e com grande poder de articulagédo, fazendo-se necessaria
uma atuagao estatal com a finalidade de desarticular os envolvidos,
a partir de medidas como a custddia do paciente em um regime de
maior seguranga e em um estado distante de Goias.

- O STJ se manifestou no sentido de que a questao de transferén-
cia do paciente é melhor analisada pelo Juizo de Primeiro Grau, a
quem compete avaliar se o deslocamento do custodiado acarretara
transtornos a Administracdo da Justica HC 201403334541, Eric-
son Maranho (Desembargador Convocado do TJ/SP), STJ - Sexta
Turma, DJe Data:24/06/2015). Manutencao da decisado por estar
demonstrada a excepcionalidade necessaria a inclusdo do paciente
em Penitenciaria Federal de Mossoré/RN

- Denegacao da ordem de habeas corpus.

Processo n° 0808229-07.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 29 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

APELAGCAO. SENTENGA CONDENATORIA. REU SOLTO. INTI-
MAGAO DO DEFENSOR. PUBLICAGAO OFICIAL. SUFICIENCIA.
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. RECONHECIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELAGAO. SENTENCA
CONDENATORIA. REU SOLTO. INTIMACAO DO DEFENSOR.
PUBLICAGAO OFICIAL. SUFICIENCIA. INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO. RECONHECIMENTO.

-Aredacgao do art. 392, inc. ll, do CPP deixa claro que, em se tratando
de réu solto, é suficiente a intimagao do defensor constituido acerca
da sentenca condenatéria. Precedentes da 32 Sec¢ao do col. STJ.

- No caso dos autos, o defensor constituido pelo apelante (que se
encontra solto) foi intimado da sentenca condenatéria por meio de
publicacao oficial, ocorrida em 3 de marco de 2017. A apelacao,
acompanhada das razdes, somente foi protocolada no dia 20 do
mesmo més, quando decorridos mais de 10 (dez) dias apés o término
do prazo recursal de 5 (cinco) dias (art. 593, CPP), sendo manifesta
a sua intempestividade.

- Apelacéo nao conhecida.

Apelacao Criminal n° 15.150-PB

(Processo n° 0002966-07.2014.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 21 de agosto de 2018, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL. AGRAVO EM EXECUGAO
PENAL. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. PEDIDO LI-
MINAR. PRESO INCLUIDO NO SISTEMA PENITENCIARIO FE-
DERAL DE SEGURANGA MAXIMA. RENOVAGCAO. NEGATIVA
PELO JUiZO DA VARA DE EXECUGAO PENAL DO ESTADO DE
ORIGEM. AGRAVO EM EXECUGAO PENAL INTERPOSTO NO
JUiZO DE ORIGEM. MEDIDA CAUTELAR SOBRESTANDO DECI-
SAO INDEFERITORIA DO JUiZO DA EXECUGAO PENAL PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL (ESTADO DE
ORIGEM). AUSENCIA DE PEDIDO DE RENOVAGAO. RETORNO
AO SISTEMA CARCERARIO DE ORIGEM. OBRIGATORIEDADE
TAXATIVA PELA LEGISLAGAO ESPECIFICA. LEI N° 11.671/2008
E DECRETO N° 6.877/2009. APRECIACAO DE PEDIDO LIMINAR.
INDEFERIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MEDIDA CAUTELAR INCIDEN-
TAL. AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO. PEDIDO LIMINAR. PRESO INCLUIDO NO SIS-
TEMA PENITENCIARIO FEDERAL DE SEGURANGA MAXIMA.
RENOVAGAO. NEGATIVA PELO JUiZO DA VARA DE EXECUGAO
PENAL DO ESTADO DE ORIGEM. AGRAVO EM EXECUCAO PE-
NAL INTERPOSTO NO JUiZO DE ORIGEM. MEDIDA CAUTELAR
SOBRESTANDO DECISAO INDEFERITORIA DO JUIiZO DA EXE-
CUGAO PENAL PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL (ESTADO DE ORIGEM). AUSENCIA DE PEDIDO DE RE-
NOVAGCAO. RETORNO AO SISTEMA CARCERARIO DE ORIGEM.
OBRIGATORIEDADE TAXATIVA PELA LEGISLAGCAO ESPECIFICA.
LEIN®11.671/2008 E DECRETO N° 6.877/2009. APRECIACAO DE
PEDIDO LIMINAR. INDEFERIMENTO.

- Cuida-se de medida cautelar incidente ao Agravo em Execugao Pe-
nal n°® 0806069-63.2017.4.05.8400, pretendendo a ele atribuir efeito
suspensivo, sobrestando-se a decisdo agravada, que determinou o
imediato retorno do ora requerido, Tiago Gongalves Prestes, recolhi-
do na Penitenciaria Federal de Mossoré/RN, ao Estado de origem,
alegando o requerente, o Ministério Publico Federal, que a decisao
proferida pelo Juizo da execugao penal do Estado de origem, que
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indeferiu pedido de renovagédo da permanéncia do preso no siste-
ma penitenciario federal, encontra-se em grau de recurso perante
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, albergado por medida
cautelar que suspendeu seus efeitos até o julgamento do respectivo
agravo em execucao penal que ali tem seus tramites.

- Noticia-se nos autos que se mantém iguais os pressupostos fati-
cos e juridicos, em especial que o ora requerido ocupa espaco de
lideranga em faccao criminosa e que tenha envolvimento em crimes
com violéncia ou grave ameaca, enquanto que, de outro, como bem
assentado na medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, o dispéndio com o retorno ora deter-
minado pelo Juiz Federal Corregedor da Penitenciaria Federal em
Mossordo/RN e, se ao final vitoriosa a tese naquele sodalicio pela
prorrogacao da permanéncia do apenado no sistema penitenciario
federal, com a nova operacao, deslocando-o do Rio Grande do Sul
ao Rio Grande do Norte.

- No caso concreto, o Juizo a quo, o Juiz Federal Corregedor da
Penitenciaria Federal em Mossoré/RN, entendeu que seria indcua a
atribuigcao do efeito suspensivo por nao implicar, ela, renovacao do
prazo de permanéncia, eis que nao formalizado o pedido de renova-
¢ao da permanéncia e a decis&o conjunta dos Juizados das 12 e 22
Varas de Execugao Penal de Porto Alegre/RS, as quais competem a
apreciacao do pedido de prorrogacao do prazo de permanéncia dos
presos transferidos para o sistema federal, aponta que se apresentou
uma mera repeticdo dos argumentos expendidos quando do pedido
inicial, sem trazer qualquer nova abordagem a justificar uma maior
excepcionalidade que a propria inclusdo em estabelecimento penal
federal de seguranga maxima.

- No que diz respeito ao cerne da questao, sobrestar a devolugao
do apenado até o julgamento dos agravos em execucgéo penal in-
terpostos perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, prevé a legislacao especifica (Lei n® 11.671/2008 e Decreto n°
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6.877/2009) que a inclusao de preso em estabelecimento federal de
seguranga maxima sera excepcional e por prazo n&o superior a 360
(trezentos e sessenta) dias, renovavel quando assim solicitado pelo
Juizo de origem, bem como que, decorrido o prazo de solicitacao,
de até 60 (sessenta) dias antes do encerramento do prazo de per-
manéncia, e ndo havendo manifestagdo acerca da sua renovacao,
0 preso retornara ao sistema carcerario de origem.

- Ao decidir o Juizo de origem pela nao renovagao da permanéncia
do apenado no sistema penitenciario federal e, ainda, sem que
haja, no caso concreto, pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, de forma explicita, manifestacao substitutiva quanto
a renovacgao, € taxativa a legislagao pela obrigatoriedade do retor-
no do interno, e do seu recebimento, no estabelecimento penal de
origem, ndo havendo como se aplicar, por analogia, a previsao do
art. 10, em seu § 6°, da Lei n° 11.671/2008, de permanecer o preso
no presidio federal enquanto ndo decidida a questao, eis que nao
se trata do conflito de competéncia a que alude o anterior § 5°, por
rejeitada a renovagao pelo juiz federal corregedor.

- Indeferido o pedido liminar de atribuir efeito suspensivo ao Agravo
em Execugdo Penal n° 0806069-63.2017.4.05.8400.

Processo n° 0813704-41.2018.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 27 de setembro de 2018, por unanimidade)

133



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

TRIBUTARIO



Boletim de Jurisprudéncia n® 11/2018

TRIBUTARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
QUE, EM SEDE DE EXECUGAO FISCAL, INDEFERIU O PEDIDO
DE DESCONSTITUICAO DA PENHORA | E A BAIXA NOS REGIS-
TROS DE RESTRIGAO DE TRANSFERENCIA EM SEUS VEIiCU-
LOS, BEM ASSIM A SUSPENSAO DE QUAISQUER ATOS DE
CONSTRI(}AO OU AAPRECIAGAO DESSES ATOS PELO JUizO
DA RECUPERAGAO JUDICIAL

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOS-
TO CONTRA DECISAO QUE, EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL,
INDEFERIU O PEDIDO DE DESCONSTITUIGAO DA PENHORAE
ABAIXANOS REGISTROS DE RESTRIGAO DE TRANSFERENCIA
EM SEUS VEICULOS, BEM ASSIM A SUSPENSAO DE QUAIS-
QUER ATOS DE CONSTRICAO, OU A APRECIAGAO DESSES
ATOS PELO JUiZO DA RECUPERAGAO JUDICIAL.

- O entendimento da turma é no sentido de que, antes de tudo, o
devedor deve ser citado, para s6 depois se proceder a penhora, e,
frustrada esta, a depender das circunstancias, se operar o bloqueio
de numerario em instituicao bancaria.

- Todavia, no caso dos autos, ndo foi noticiado nenhum bloqueio
de imdveis e/ou numerarios, havendo informacbes apenas acerca
de restricbes quanto a transferéncia dos veiculos da recorrente, o
que penso nao caracterizar nenhum risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacao.

- Outra questao controvertida reside em aferir a possibilidade de
constricdo de bens de empresa em recuperagao judicial, com o
fim de garantir divida oriunda de execucao fiscal. A matéria, ja foi
enfrentada pela Segunda Turma desta Corte, restando consolidado
o entendimento no sentido de que a mera situagao de recuperagao
judicial ndo confere protecdo aos bens penhorados no curso da
execucgao fiscal. Nesse sentido: AGTR/PE 08051078820154050000,
Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgado em 17 de fevereiro de
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2016 e AGTR 141.758/PE, Des. Ivan Lira de Carvalho (convocado),
julgado em 8 de setembro de 2015.

- A execucao fiscal s6 pode ser suspensa em virtude de parcela-
mento, a teor do § 7°, do art. 6°, da Lei 11.101, ndo ha como impe-
dir o prosseguimento da mencionada execug¢do, nem tampouco a
realizacdo de hasta publica de bens penhorados. A legislacao sé
indicou uma forma de suspensao, materializada no parcelamento,
ndo podendo o julgador adotar outra conduta, se a norma de regéncia
nao a contempla.

- A penhora de bens deve prosseguir a fim de garantir a execugao
e permitir a defesa do executado, ora agravante, através dos meios
processuais que a norma lhe confere.

- Agravo de instrumento improvido. Agravo regimental prejudicado.

Processo n° 0812136-24.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 9 de agosto de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. FIXAGAO DE PRAZQ PARA DESPACHO DECISORIO
PELA AUTORIDADE FAZENDARIA. POSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
DESPACHO DECISORIO PELA AUTORIDADE FAZENDARIA.
POSSIBILIDADE.

- A Lei n° 11.457/07, regulamentando os principios constitucionais
da eficiéncia, da moralidade e da duragao razoavel do processo,
estabeleceu, em seu artigo 4°, o prazo maximo de 360 dias para a
autoridade administrativa fiscal apreciar peticoes, defesas ou recur-
sos administrativos apresentados pelo contribuinte.

- Trata-se de tema com entendimento consolidado no ambito do
Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos re-
petitivos, no sentido da “obrigatoriedade de ser proferida decisdo
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias
a contar do protocolo dos pedidos” (REsp Repetitivo n® 1.138.206/
RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 1°/09/2010).

- In casu, afigura-se razoavel o prazo de 30 (trinta) dias estabelecido
na sentencga, para que a autoridade coatora examine os pedidos de
restituicdo formulados pela impetrante no ambito administrativo, por-
que, desde a sua protocolizagdo em 2016, encontram-se pendentes
de resposta da Administragao.

- Remessa oficial improvida.
Processo n° 0802847-62.2018.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 14 de agosto de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL

PRESCRICAO. REPETICAO DO INDEBITO. PROPOSITURA DA
AGAO APOS A VACATIO LEGIS DA LC 118/2005. IMPOSTO DE
RENDA. FATO GERADOR. DISPONIBILIDADE ECONOMICA OU
JURIDICA. TERMO INICIAL. EXPEDIGCAO DE ALVARA JUDICIAL.
TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. APELAGAO NAO
PROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. PRESCRICAO. REPE-
TICAO DO INDEBITO. PROPOSITURADAAGCAO APOS A VACATIO
LEGIS DA LC 118/2005. IMPOSTO DE RENDA. FATO GERADOR.
DISPONIBILIDADE ECONOMICA OU JURIDICA. TERMO INICIAL.
EXPEDICAO DE ALVARA JUDICIAL. TRANSCURSO DE MAIS DE
CINCO ANOS. APELACAO NAO PROVIDA.

- Recurso de apelacéo interposto contra sentenca prolatada nos
autos de acgao ordinaria, que pronunciou a prescricao da pretensao
de requerer a restituicdo de valores retidos a titulo de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica incidente sobre verbas trabalhistas pagas no
bojo de reclamatéria trabalhista que tramitou na Justica Trabalhista.

- O Supremo Tribunal Federal, em 04.8.2011, concluiu o julgamen-
to de mérito do RE 566.621/RS, em repercussao geral, afastando
parcialmente a jurisprudéncia do STJ fixada no REsp 1.002.932/SP
(repetitivo). Com o novel entendimento do Pretério Excelso, que deve
nortear todos os julgados doravante acerca da matéria, “vencida a
vacatio legis de 120 dias, é valida a aplicagdo do prazo de cinco
anos as acodes ajuizadas a partir de entdo, restando inconstitucional
apenas sua aplicagao as agdes ajuizadas anteriormente a esta data”.
(STF, RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04/08/2011).

- E vélida a aplicacdo do novo prazo de 5 (cinco) anos as agdes ajui-
zadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir
de 9.6.2005, afastando-se, nestes casos, a aplicacao da consagrada
tese dos “cinco mais cinco”.
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- O ponto nodal da discussao posta sub examine no presente ins-
trumento recursal se volta a saber a partir de quando poderia o con-
tribuinte pleitear a restituicdo, se da expedi¢ao do alvara nos autos
da acgao trabalhista ou se da data em que houve o recebimento dos
valores por intermédio dos representantes judiciais do contribuinte
credor.

- O CTN em seus arts. 43 a 45 regulamenta 0 momento em que se
pode, de fato, providenciar a incidéncia do tributo, ou seja, a partir de
quando se efetiva 0 pagamento do precatério judicial, determinando-
-se a cobranga/retengao/incidéncia no més do pagamento, haja vista
ser o Unico momento possivel, ja que nao poderia o contribuinte se
submeter a tributacido de valores que lhe ndo estavam disponiveis.

- Houve acordo nos autos da agao trabalhista e consequente expe-
dicao de alvara para levantamento dos valores devidos, em meados
do ano de 2008, sendo que apenas no ano de 2010 o credor efeti-
vamente teve acesso ao montante, através do recebimento de titulo
de crédito (cheque), ordem de pagamento que ocasionou o depdsito
em sua conta bancaria.

- Estando legalmente definido o fato gerador da obrigagao tributaria,
como sendo a aquisicédo da disponibilidade econémica ou juridica do
proveito econdmico, mostra-se irrelevante quando efetivamente foi
repassado ao contribuinte o valor pela sua assessoria juridica. Nao
prevalecem perante a administracao tributaria quaisquer acordos ou
convencgoes particulares, nos termos do art. 123 do CTN.

- Na especifica hipétese dos autos, a agao objetivando a restituicao
do indébito tributario foi proposta em meados do ano de 2014, ou
seja, apos o inicio da LC 118/2005.

- Apelacao conhecida mas nao provida.
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Processo n° 0806698-69.2014.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 15 de agosto de 2018, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA PES-
SOAFIiSICA. RENDIMENTOS ORIUNDOS DE BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO RECEBIDOS ACUMULADAMENTE POR FORGA DE
DECISAO JUDICIAL. APLICAGAO DAS ALIQUOTAS VIGENTE A
EPOCA EM QUE CADA PAGAMENTO ERA DEVIDO. REGIME DE
COMPETENCIA. RESP N°. 1.118.429/SP (ART. 543-C DO CPC) E
RE N° 614.406/RS (ART. 543-B DO CPC). SENTENCA MANTIDA
EM TODOS OS SEUS TERMOS. RECURSO IMPROVIDO

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. IM-
POSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. RENDIMENTOS ORIUNDOS
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO RECEBIDOS ACUMULADA-
MENTE POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. APLICACAO DAS
ALIQUOTAS VIGENTE A EPOCA EM QUE CADA PAGAMENTO
ERA DEVIDO. REGIME DE COMPETENCIA. RESP N°. 1.118.429/
SP (ART. 543-C DO CPC) E RE N° 614.406/RS (ART. 543-B DO
CPC). SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
RECURSO IMPROVIDO.

- Apelagao interposta em face de sentencga que julgou procedentes os
embargos a execucao fiscal de modo a declarar a ndo incidéncia do
IRPF - 2008/2009 (langamento suplementar) sobre os rendimentos
recebidos acumuladamente (RRA) em Juizo pela embargante em
06/2007, no valor de R$ 60.073,27, a titulo de beneficio previdenci-
ario (pensao por morte). Condenou a Uniao a devolucao do imposto
descontado na fonte por ocasido do adimplemento do beneficio e ao
pagamento de honorarios advocaticios em 20% do valor da causa
(correspondente ao valor da execugao), nos termos do art. 85, § 3°,
I e §4° lll, do CPC/2015.

- Situagdo em que a apelante pretende a reforma da sentenga sus-
tentando, em sintese, que foi revisto o posicionamento adotado pelo
STF acerca da constitucionalidade do art. 12 da Lei n® 7.713/88, e
que somente apos 01.01.2010 é permitida a aplicacao da sistematica
do tributo prevista no art. 12-A da MP 497/2010. Aponta parecer da
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PGFN concluindo que, conforme legislagcéo de regéncia, em especial
o art. 12-Ada Lei n° 7.713/88, nao resta duvidas sobre a legalidade
do art. 12 do mesmo diploma legal e da incidéncia do imposto de
renda nas verbas discutidas, sob o regime de caixa.

- Ao contrario do alegado pela apelante, ndo houve afastamento
do entendimento no sentido de que o Imposto de Renda Pessoa
Fisica recebido acumuladamente deve ser recalculado com base
nas tabelas e aliquotas das épocas préprias a que se referiram, ob-
servando a renda auferida més a més pelo contribuinte (regime de
competéncia). Sobre o tema, prevalece a tese adotada no Plenario
do STF quando da decisao proferida no RE n° 614.406/RS, em sede
de repercussao geral, nos termos do art. 543-B do CPC, no sentido
de que a percepg¢ao cumulativa de valores ha de ser considerada,
para efeito de fixacao de aliquotas, presentes, individualmente, os
exercicios envolvidos. Restando reconhecido que o critério de calculo
dos Rendimentos Recebidos Acumuladamente - RRA adotado pelo
artigo 12 da Lei n°® 7.713/88, representa transgressao aos principios
daisonomia e da capacidade contributiva do contribuinte, conduzindo
a uma majoracgao da aliquota do Imposto de Renda.

- Nesse mesmo sentido, o eg. STJ consolidou o entendimento,
quando do julgamento do REsp n°® 1.118.429/SP, sob os auspicios do
regime de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), de que o Imposto
de Renda incidente sobre os beneficios pagos acumuladamente deve
ser calculado de acordo com as tabelas e aliquotas vigentes a época
em que os valores deveriam ter sido adimplidos, observando-se a
renda auferida més a més pelo contribuinte, ndo sendo legitima a
cobranga com base no montante global pago extemporaneamente.

- Ressalte-se que, quanto as verbas recebidas antes de 1° de janei-
ro de 2010, periodo ndo abrangido pela nova legislacao (art. 12-A,
com redagao dada pela Lei n°® 12.350/2010), impde-se a aplicagao
da jurisprudéncia pacifica quanto ao tema, qual seja, que a elabo-
racao do calculo do IRPF devido em decorréncia do recebimento de
rendimentos acumulados deve observar o regime de competéncia.
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- No caso, tendo em vista que os rendimentos foram recebidos em
periodo anterior ao ano de 2010, devem ser observados, na elabo-
racao do calculo do imposto devido, os critérios adotados no regime
de competéncia.

- Verifica-se dos autos que os valores cobrados pelo Fisco a titulo
de IRPF incidiram sobre parcelas devidas a embargante, referentes
ao periodo de 05.11.1982 a 12.09.1996, em valores mensais abaixo
de um salario-minimo, sendo isentos de tributacgao.

- A invalidade da aplicagdo da aliquota de 27,5% (vinte e sete e
meio por cento) sobre o valor global das parcelas do beneficio pre-
videnciario percebido pela embargante acumuladamente evidencia
a indefinicdo do valor do crédito em execugéao, acarretando a iliqui-
dez e incerteza do crédito exequendo inscrito na CDA. Extingao da
execugao fiscal que se impde, diante da inexigibilidade da cobranga.

- Cabivel a restituicao dos valores que foram recolhidos indevida-
mente nos termos delineados pela douta sentenca, que deve ser
mantida integralmente, com a correta retificagdo do calculo do IRPF
devido pelo contribuinte ora apelado.

- Apelacao improvida.
Apelacao Civel n° 595.012-PB

(Processo n° 0005461-92.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 14 de agosto de 2018, por unanimidade)

143



Boletim de Jurisprudéncia n® 11/2018

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL. AUTARQUIA FEDERAL. CUSTAS PRO-
CESSUAIS. ISENGAO. STJ. RESP N° 1.144.687/RS. ADIANTA-
MENTO DAS DESPESAS COM TRANSPORTE, CONDUCAO E
DESLOCAMENTO DOS OFICIAIS DE JUSTICA. INTIMACAO DA
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. NULIDADE. INO-
CORRENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL.AUTARQUIAFEDERAL. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENGAO.
STJ. RESP N° 1.144.687/RS. ADIANTAMENTO DAS DESPESAS
COM TRANSPORTE, CONDUGAO E DESLOCAMENTO DOS
OFICIAIS DE JUSTICA. INTIMAGAO DA PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL. NULIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PREJUIZO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

- Apelacbes em face de Sentenga que Extinguiu o Processo em face
de auséncia de pressuposto de Desenvolvimento Valido do Processo
- Pagamento de Custas Processuais.

- O STJ ja firmou Entendimento de que, quando ha prosseguimento
da Acao, ainda que nao Fiscal, com apresentacdo de Defesa por
parte da Procuradoria da Fazenda Nacional, ndo ha Prejuizo capaz
de tornar Nulo o Processo desde a Intimacao equivocada do refe-
rido Orgéo: “A teor do art. 12 da Lei Organica da Advocacia-Geral
da Unido (LC 73/93), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
representa a Unido em causas de natureza fiscal. O s¢ fato de o
Ente Publico haver sido representado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional em causa nao fiscal, porém, nao comprometeu o
seu direito ao contraditério e a ampla defesa nestes autos. Como nao
houve prejuizo — a rigor, ndo houve sequer alegagao de prejuizo —,
nao é viavel que sejam simples e sumariamente descartados todos
os atos processuais, como pretende a recorrente”.

- O STJ, em Julgamento sob sistema Repetitivo, Resp n® 1.144.687,
também ja se pronunciou acerca do tema, afirmando que a Uniao e
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suas Autarquias sao Isentas do Pagamento de Custas Processuais
em Execucao Fiscal, seja na Justica Federal, seja em Comarca
Estadual, cabendo, no entanto, apenas “adiantar as despesas com
transporte/conducgao/deslocamento dos oficiais de justica necessa-
rios ao cumprimento da carta precatéria de penhora e avaliagédo de
bens”. Inclusive esta Primeira Turma do TRF5 ja decidiu da seguinte
forma: o STJ, no julgamento do REsp n° 1.144.687/RS pela siste-
matica do art. 543-C do CPC, assentou que a Fazenda Publica esta
isenta do pagamento de custas quando litigar na Justica Estadual.
Em se tratando de execucéo fiscal, o art. 39 da Lei n° 6.830/80
prevé que a Fazenda Publica € isenta das custas processuais, in-
dependentemente da esfera em que for proposta a demanda. (AC
00029871320174059999, Desembargador Federal Roberto Macha-
do, TRF5 - Primeira Turma, DJe - Data: 01/03/2018 - Pagina: 57.)".

- O STJ, em julgamento de recurso especial repetitivo determinou
que “Ajuizada a demanda dentro do prazo prescricional e realizada
a citagao do executado fora dele, o marco interruptivo deve retroagir
a data do ajuizamento do feito somente quando a demora na citagao
for imputada ao mecanismo da Justica. (REsp 1.120.295/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Sec¢éo, DJe 21.05.10)”.

- Apelagao da Unido (Fazenda Nacional) Provida. Apelagao da
ANATEL Desprovida.

Apelacao Civel n° 592.590-SE
(Processo n° 0003549-56.2016.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 2 de agosto de 2018, por unanimidade)
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