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ADMINISTRATIVO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. RESOLU-
GAO DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. ATUAGAO
DOS ENFERMEIROS EM CIRURGIA PLASTICA E VASCULAR.
AREA DE DERMATOLOGIA E ESTETICA. POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESOLUGCAO DO CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM. ATUAGAO DOS ENFERMEIROS EM CIRURGIA
PLASTICAE VASCULAR. AREA DE DERMATOLOGIAE ESTETICA.
POSSIBILIDADE.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Conselho Federal
de Enfermagem (COFEN) contra deciséo proferida pelo Juizo da 42
Vara Federal da Secéao Judiciaria do Rio Grande do Norte que, nos
autos de acéo civil publica, deferiu o pedido de tutela antecipada
para suspender os efeitos da Resolugao n® 0529/2016, emanada do
Conselho agravante, até ulterior deliberacao judicial, determinando,
ainda, que o réu, ora recorrente, se abstivesse de editar nova norma
que trate da atuacdo de enfermeiros em cirurgia plastica, cirurgia
vascular, dermatologia e estética.

- O caso diz respeito a acao civil publica proposta pela Associagao
Médica do Rio Grande do Norte, pela Associacao Médica Brasileira -
AMB, pela Sociedade Brasileira de Angiologia e de Cirurgia Vascular
- SBACYV e pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica - SBCP em
desfavor do Conselho Federal de Enfermagem - COFEN, visando
a suspensao dos dispositivos da Resolugcdo COFEN n° 0529/2016,
porque esta teria extrapolado o poder regulamentador conferido
pela Lei n° 7.498/86, ao dispor sobre “a normatizacao da atuacao do
enfermeiro na area de estética”, por se tratar de atividade estranha
a atuacao do profissional de enfermagem e ser restrita ao campo
de atuacao dos detentores de formagao em medicina, o que poderia
causar prejuizos de ordem fisica e moral a saude dos pacientes.
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- Conforme bem consignado pelo Juizo de primeiro grau, a Lei n°®
7.498/86, que regulamenta o exercicio da atividade de enferma-
gem, prevé, por exemplo, as de direcdo do 6rgao de enfermagem
integrante da estrutura basica da instituicdo de saude, publica e pri-
vada, consulta de enfermagem, cuidados diretos de enfermagem a
pacientes graves com risco de vida, prevencgao e controle sistematico
da infecgao hospitalar e de doencas transmissiveis em geral, dentre
outras atribuicoes. Corroborando essas atividades do profissional
enfermeiro, também existe o Decreto n°® 94.406/87.

- De outra banda, a Lei n°® 12.842/2013, que regula a atividade
médica, estipula, em seu artigo 4°, inciso lll, dentre as atividades
privativas do médico, a de “execucgao de procedimentos invasivos,
sejam diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos
vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias”.

- Nada obstante isso, a Resolugado COFEN n° 0529/2016 veio para
disciplinar a atuacao dos enfermeiros, inclusive quanto a pratica de
cirurgia plastica, vascular, de dermatologia ou de estética, possibili-
tando a realizagao de procedimentos estéticos invasivos, mediante
a injecao, dentre outros, de colageno e gas carbdnico.

- Entretanto, o exercicio dessas atividades, de certo modo, tangencia
as funcbes previstas privativamente a profissionais da medicina, o
que, em principio, pode significar uma possivel invasdo da esfera
de exercicio do profissional médico.

- Tal, inclusive, pode ocasionar certa inseguranga quanto a saude
e a integridade fisica dos pacientes que vinham se submetendo,
desde entao, nessas intervengdes (cirdrgicas ou ndo) mais sérias e
invasivas, ao trabalho de médicos e nao de enfermeiros, visto que
a mencionada resolucdo passou a prever tal atuagéo duvidosa pelo
profissional de enfermagem a partir do final do ano de 2016.
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- Assim, e considerando-se o risco de danos efetivos ocasionados
a saude dos inumeros pacientes que porventura possam a vir ser
afetados, nao se mostra descabida, nesse momento, a proibicdo do
exercicio de tais funcgdes pelos profissionais de enfermagem, com a
suspensao do que prevé a Resolugcdo COFEN n° 0529/2016, mercé
da possivel extrapolagéo na atividade regulamentar efetuada por este
ato normativo frente a previsao legal das atuacgbes profissionais de
enfermeiros e de médicos.

- Por esses motivos aludidos, € irreprochavel, por ora, a decisao
agravada, porquanto ha a probabilidade do direito alegado pelos
autores da acao civil publica, mormente em funcéo da invasao no
espectro de atuacao dos profissionais da medicina, bem assim é
flagrante o risco de dano a populagao (pacientes) submetida aos
procedimentos em discussao.

- Agravo de instrumento desprovido e agravo interno prejudicado.

Processo n° 0804884-67.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 3 de outubro de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

APELAGAO CONTRA SENTENCA QUE DECRETOU A OCOR-
RENCIA DA PRESCRIGAO DO FUNDO DE DIREITO POSTULADO
NA PRESENTE DEMANDA E JULGOU EXTINTO O PROCESSO
COM RESOLUGAO DO MERITO, COM FUNDAMENTO NO ART.
269, IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CONTRA SENTENGCA
QUE DECRETOU A OCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO POSTULADO NAPRESENTE DEMANDA E JULGOU
EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 269, IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

- Aduz a apelante pela reforma da sentenca, no sentido de afastar
a prescricdo, e, ainda, para julgar procedente a presente agao,
reiterando todos os pedidos iniciais, para a restituicdo do valor cor-
respondente aos reflexos dos expurgos dos planos Bresser (Jul/87);
Veréo (Fev/89); e Collor (Mai/Jun/90), além dos juros moratorios,
sobre caderneta de poupanca.

- Passa-se, inicialmente, ao exame da prescri¢ao. Anteriormente ao
ajuizamento da presente demanda, foi proposta uma agao cautelar de
exibicdo de documentos, pela mesma autora, em outubro de 2007.
Com a citagao valida realizada nessa agéo, operou-se a interrupgao
da prescricao para a propositura de uma agao ordinaria, nos moldes
do art. 219 do Cddigo de Processo Civil (1973), tendo esse prazo
voltado a correr apenas ao final daquele processo, dezembro de
2010, em face da intempestividade do agravo em recurso especial
interposto pela Caixa Econdmica Federal. Considerando que o fim
do prazo prescricional para a propositura da agao impugnando 0s
critérios de remuneracao da caderneta de poupanca findava em
2009, e que apenas em dezembro de 2010 a a¢ao de exibicdo de do-
cumentos transitou em julgado, tem-se a afastar a prescrigéo, posto
que a presente agao de cobranga foi ajuizada em 12 de dezembro
de 2014, portanto, dentro do lustro prescricional.
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- Precedentes: AC 539.371, Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima,
DJe de 27 de julho de 2015; AC 539.685, Des. José Maria Lucena,
DJe de 30 de agosto de 2012.

- Passa-se ao exame do mérito. Apesar de a exordial fazer referéncia
aos planos Bresser (jul/87), Verao (fev/89) e Collor (maio/jun/90), o
pedido exordial é limitado ao periodo do reflexo do expurgo do Plano
Verdo, janeiro/fevereiro de 1989, com a devida correcdo monetaria
e além dos juros moratorios (1%) a partir da data da citagao da cau-
telar, razdo pela qual o apelo é conhecido apenas na parte relativa
ao indice inflacionario de 42,72%.

- Nos termos da jurisprudéncia pacifica do colendo Superior Tribunal
de Justica e desta Corte, é aplicavel, na corregdo das cadernetas
de poupanga com data de “aniversario” na primeira quinzena do
més, o indice de janeiro/89 (42,72%), descontando-se os valores
ja depositados.

- Precedente: AC 434.745, minha relatoria, DJe de 04 de abril de
2014.

- Apelacao parcialmente conhecida, e parcialmente provida, na parte
conhecida, para i) afastar a prescricao; ii) aplicar o art. 1.013, § 3°,
do Caodigo de Processo Civil (2015); iii) julgar a agcao procedente,
em parte, para condenar a Caixa Econdmica Federal a pagar a
autora as diferencas decorrentes do indice inflacionario de 42,72%
(janeiro de 1989), sobre a conta poupanc¢a 00005707.9, devidamente
corrigidas, nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal,
e acrescidas de juros de mora de 0,5%, ao més, a partir da data
de citagdo da cautelar. Honorarios advocaticios que arbitro em R$
2.000,00, nos termos das disposicdes contidas no art. 20, § 4°, do
Cadigo de Processo Civil (1973), onde o processo iniciou e, em parte,
se desenvolveu, e conforme a jurisprudéncia da Turma.

10
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Processo n° 0800034-77.2014.4.05.8308 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

MULTA. MAJORAMENTO. ZONA DE AMORTECIMENTO DA ES-
TAGCAO ECOLOGICA DE MURICI/AL. CADUCIDADE. DECRETO-
-LEI N° 3.365/41. REINCIDENCIA. AUMENTO DA MULTA NOS
TERMOS DO ART. 11, I, DO DECRETO N° 6.514/98. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MULTA. MAJORA-
MENTO. ZONA DE AMORTECIMENTO DAESTACAO ECOLOGICA
DE MURICI/AL. CADUCIDADE. DECRETO-LEI N° 3.365/41. REIN-
CIDENCIA. AUMENTO DAMULTANOS TERMOS DOART. 11, 11, DO
DECRETO N° 6.514/98. APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Apelagao interposta pelo IBAMA contra sentenga que julgou par-
cialmente procedente a pretensao autoral para reduzir o valor fixado
na multa relativa ao Auto de Infragdo n°® 553026/D, ao patamar de
R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), originariamente
cobrada no valor de R$ 66.420,49 (sessenta e seis mil, quatrocentos
e vinte reais e quarenta e nove centavos), devendo, ainda, a parte
demandada proceder a devolugao da diferenca entre estes valores.

- Cumpre registrar que a primeira sentenga proferida nestes autos
reconheceu a ilegitimidade do IBAMA para aplicar a multa adminis-
trativa, no particular, sendo a mesma mantida pela Quarta Turma
deste Regional.

- Reconhecida a legitimidade do IBAMA para aplicagao da referida
multa, o presente feito retornou a Vara de origem para que analisas-
se os pedidos remanescentes, no que diz respeito a dosimetria da
penalidade e existéncia de possiveis atenuantes.

- Hipotese em que o IBAMA teria majorado a multa levando em conta
que a area desmatada estaria localizada na zona de amortecimento
da Estacao Ecoldgica de Murici.

12
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- Registre-se que a ESEC de Murici/AL foi criada por meio do Decreto
S/N, de 28/05/2001. Todavia, ultrapassado mais de 5 (cinco) anos
de sua criagdo, ndo houve qualquer iniciativa pelo poder publico,
no sentido de apossamento, desapropriacdo ou demarcagéo da
area, permanecendo até o presente momento no dominio pleno do
particular.

- Desponta indiscutivel a incidéncia da figura da caducidade da de-
claracéo de utilidade publica, em obséquio ao previsto no art. 10 do
Decreto-Lei n® 3.365/41, ante o escoamento do prazo quinquenal
ali disciplinado.

- Vale advertir que o prazo de caducidade encartado no Decreto-
-Lei n® 3.365/41 se aplica aos decretos expropriatérios de areas
inseridas em unidades de conservacgédo. Precedente: Processo:
08005087020124058000, APELREEX/AL, Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, 22 Turma, julgamento: 03/10/2017.

- No que diz respeito a reincidéncia para fins de aumento da multa,
0 magistrado sentenciante entendeu que ndo haveria nos autos
comprovacao de que o requerente teria cometido infragao ambiental
anterior aquela que ensejou a aplicagdo da sanc¢ao questionada.

- Todavia, compulsando os atos, notadamente o processo ad-
ministrativo que deu ensejo ao auto de infragdo ambiental (id.
4058002.297793), observa-se, através da Certidao Positiva de
Agravamento, a existéncia de infracdo ambiental cometida pelo Sr.
Alexandre Gondim da Rosa Oiticica, em 09/11/2007, ao passo que a
nova infracao ambiental foi realizada em 02/12/2008, dai se afirmar,
com boa dose de seguranga, que tal hipétese atrai a incidéncia da
aplicagdo da multa em dobro, nos termos do inciso Il ao art. 11 do
Decreto n°® 6.514/98.

13
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- Apelagdo parcialmente provida para permitir 0 majoramento da
multa aplicada pelo IBAMA com base no art. 11, inciso Il, do Decreto
n°® 6.514/98.

Processo n° 0801545-98.2013.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)

14
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ADMINISTRATIVO

ACORDAO DA JUSTICA ELEITORAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO.
REALIZAGCAO DE ELEICAO SUPLEMENTAR. ANULAGAO POS-
TERIOR. ATO JUDICIAL TIPICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. INEXISTENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDAO DA JUSTICA ELEITO-
RAL. CUMPRIMENTO IMEDIATO. REALIZACAO DE ELEIGAO
SUPLEMENTAR. ANULACAO POSTERIOR. ATO JUDICIAL TiPICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INEXISTENCIA.

- Trata-se de apelacéo interposta pelo autor contra a sentenca que
julgou improcedentes os pedidos de indenizagao por danos materiais
e morais formulados contra a Unido.

- No caso em analise, o autor sustenta que foi eleito vereador do
Municipio de Ipanguacu/RN nas elei¢des do ano de 2012, e que o
prefeito municipal foi cassado em 28/03/2014, o que ensejou a reali-
zacao de eleigao suplementar em 01/06/2014, oportunidade em que
concorreu e foi eleito. Diz que para assumir o cargo de prefeito, pre-
cisou renunciar ao mandato de vereador. Aduz que, em 11/09/2014,
o TSE anulou as eleicbes suplementares realizadas no municipio,
reconduzindo ao cargo o prefeito e seu vice, anteriormente cassados.
Diante disso, busca ser indenizado pelas despesas com sua eleigao
para vereador e para prefeito, e, alternativamente, pelos valores que
deixou de receber como prefeito municipal ou como vereador, além
da indenizagéo por danos morais.

- A realizagéo das eleigbes suplementares se deu enquanto pen-
dente de julgamento Recursos Especiais Eleitorais interpostos nos
autos de duas A¢des de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE’s, que
tramitavam conjuntamente, em que se apurava suposto abuso de
poder econdmico e captacgéo ilicita de sufragio. Tais recursos foram
providos, parajulgar improcedentes os pedidos formulados nas agbes
de investigagao judicial eleitoral, acarretando o retorno do prefeito
cassado ao cargo.

15
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- O STF tem entendido que a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado nao se aplica aos atos judiciais, salvo nos casos de erro
judiciario e de prisdo além do tempo fixado na sentenca (inc. LXXV
do art. 5° da Constituicado da Republica) e nas hipoteses expressa-
mente previstas em lei.

- A regra da irresponsabilidade patrimonial do Estado por atos ju-
diciais tipicos tem lastro nos seguintes fundamentos: a) soberania
do Poder Judiciario; b) a atuacdo dos magistrados deve se dar
com independéncia, sem receio de que seus atos possam gerar a
responsabilidade do Estado; e c) a responsabilidade decorrente de
decisao judicial violaria a regra da imutabilidade da coisa julgada,
na medida em que ensejaria o reconhecimento de que a decisao foi
proferida com violagao da lei.

- O Acordao do TSE que motivou o ajuizamento da presente acao
consiste num ato judicial tipico, insuscetivel, portanto, de ensejar
a responsabilizagao estatal, ndo estando enquadrado em uma das
situacdes excepcionais.

- Além disso, a realizacao das eleicdes suplementares consistiu na
execugao imediata do acérdao do TRE/RN que negou provimento
aos recursos eleitorais, mantendo-se a sentenga que cassou 0s
diplomas do prefeito e vice-prefeito. O cumprimento imediato da
decisdo encontra amparo na legislagao de regéncia, que prevé que
0s recursos eleitorais nao sao dotados efeito suspensivo (art. 257 do
Cadigo Eleitoral). O disposto no § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral
no sentido de que a decisao da Justica Eleitoral que importe a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apés
o transito em julgado, a realizagdo de novas elei¢gdes, somente foi
incluido pela Lei n° 13.165/2015, portanto, apds os fatos tratados
na presente demanda.

- Ademais, ao renunciar o cargo de vereador para assumir o cargo
de prefeito para o qual foi eleito em eleicbes suplementares, o autor

16
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tinha ciéncia de que ainda ndo havia transito em julgado da decisao
que cassou o prefeito e vice-prefeito eleitos nas elei¢gdes ordinarias.
A renuncia, portanto, se deu por livre e espontanea vontade, e por
conta e risco do autor. O fato de o resultado do julgamento ter sido
contra suas expectativas, n&o enseja a responsabilizagdo do Estado
pelos danos que eventualmente tenha suportado.

- Apelacao improvida. Majoragdo dos honorarios advocaticios em
um ponto percentual, levando em consideragcao os percentuais mi-
nimos estabelecidos no § 3° do art. 85 do CPC, cuja exigibilidade
fica suspensa na forma do art. 98, § 3°, do CPC.

Processo n° 0800656-94.2016.4.05.8403 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 30 de outubro de 2017, por unanimidade)

17
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TOMA-
DA DE CONTAS ESPECIAL EM PROCESSAMENTO. SUSPENSAO
DO PROCESSO POR 6 (SEIS) MESES. ART. 313, DO CPC/2015

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TOMADA DE CON-
TAS ESPECIAL EM PROCESSAMENTO. SUSPENSAO DO PRO-
CESSO POR 6 (SEIS) MESES. ART. 313, DO CPC/2015.

- Apelagao do prefeito do Municipio de Ouricuri-PE, em face da sen-
tenca que o condenou as penas do art. 12, da LIA, por dano ao erario
e auséncia de prestagao de contas do Convénio n® 192/2009, que tem
por objeto a construgao de cisternas de placas para armazenamento
de agua de chuva, firmado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e o Municipio de Ouricuri-PE.

- Em consulta ao site do TCU (www.tcu.gov.br), verifica-se que esta
em processamento no Tribunal de Contas da Unido - TCU a Tomada
de Contas Especial n°® 029.198/2015-1, iniciada em 22/10/2015, para
analisar e julgar as contas do Convénio 192/2009, objeto dos autos.
Observa-se, ainda, que nao houve julgamento pela Corte de Contas
do referido processo, o qual se encontra em fase de instrugao.

- Apesar de se reconhecer a independéncia das instancias civel,
penal e administrativa, deve-se levar em conta as peculiaridades
do caso concreto. Assim, a prova a ser produzida pelo TCU, na
Tomada de Contas Especial, é altamente relevante para o deslinde
da presente acéo judicial (tais como a regularidade das contas, a
existéncia do dano e a sua extensao), ainda que seja para verificacao
da dosimetria da pena a ser aplicada.

- Suspensao da presente acao de improbidade administrativa, pelo
prazo de 6 (seis) meses, aguardando-se o resultado do julgamento

18
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do processo TC 029.198/2015-1, devendo ser aplicado o disposto
no art. 313, do CPC/2015. Apds o transcurso do referido prazo, a
questao devera ser reavaliada.

Apelacao Civel n°® 591.303-PE
(Processo n° 0000348-87.2013.4.05.8309)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 25 de outubro de 2017, por maioria)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA. AUTO
DE INFRAGAO. ANIMAIS SILVESTRES (AVES) MANTIDAS EM
CATIVEIRO SEM AUTORIZAGAO DO ORGAO COMPETENTE.
ANULACAO DE AUTO DE INFRAGAO. IMPOSSIBILIDADE. RE-
DUGAO DO VALOR DA MULTA. DESCABIMENTO

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA. AUTO DE INFRAGAO.
ANIMAIS SILVESTRES (AVES) MANTIDAS EM CATIVEIRO SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE. ANULAGCAO DEAUTO
DE INFRACAO. IMPOSSIBILIDADE. REDUGAO DO VALOR DA
MULTA. DESCABIMENTO.

- Trata-se de agravo de instrumento manejado por Angela Maria
Lisboa Rebougas contra decisdo proferida pelo Juizo da 92 Vara Fe-
deral da Sec¢ao Judiciaria do Ceara que, nos autos de acao ordinaria,
indeferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia que pretendia a
anulacao das CDA's n°s 87270 e 10265, que fundam a Execucao
Fiscal n° 0808628-54.2016.4.05.8100, em razao de suposta irregula-
ridade do procedimento administrativo, caracterizada pela pretensa
exorbitancia do valor da multa imposta.

- A autora, ora agravante, moveu acao ordinaria em face do IBAMA
visando a anulacao do ato administrativo consubstanciado no Auto de
Infracao 693010/D, lavrado em 23/09/2011, por manter em cativeiro
cinco passaros da fauna silvestre nativa (um golinha, um galo-de-
-campina, um papa-capim e dois bigodeiros), sem autorizacao do
orgao ambiental competente. Ademandante alega ser exorbitante a
multa aplicada no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
cujo importe atualizado remonta a R$ 8.991,54 (oito mil, novecentos
e noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos). Além disso,
relata ser pessoa de baixissima capacidade econémica e que des-
conhecia por completo a proibicdo de posse dos espécimes.
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- O Juizo de primeiro grau, considerando a previsdo do art. 3° da
LINDB (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro), conside-
rou que a lei, apos sua publicacéo, passa a ser obrigatéria para toda
a coletividade, ndo podendo ninguém se furtar de seu cumprimento
mesmo sob a alegacao de erro ou ignorancia. Portanto, indeferiu a
medida antecipatdria requerida. Dai o agravo.

- Caso em que fora constatado pela fiscalizacdo do IBAMA que a
agravante mantinha, em sua residéncia, 5 (cinco) espécies da fauna
silvestre (passaros), sem a devida licenga ou autorizagéo do 6rgao
ambiental, sendo certo que o presente recurso se presta a combater
a imposicao da multa, bem assim a dosimetria da penalidade.

- Em primeiro lugar, a mera alegacédo da agravante de falta de
consciéncia da ilicitude da conduta n&o merece guarida, visto que o
desconhecimento da lei ndo autoriza a exclus&o da responsabilidade
administrativa.

- Também sem razdo a autora quando pleiteia a nulidade do ato
administrativo em questao, posto que ele ndo padece de qualquer
ilegalidade, tendo obedecido estritamente ao disposto na Lei n°
9.605/98 e no Decreto n° 3.179/99, este vigente a época da pratica
do ato.

- Com efeito, deve prevalecer, na hipétese, a presuncao de legiti-
midade e legalidade dos atos administrativos, visto que a autuacgao
levada a efeito pelo IBAMA esta chancelada legal e juridicamente,
inexistindo, em principio, qualquer ilegalidade em sua atuacgéao.

- Em decorréncia de referida autuacao, fora imposta multa no valor
de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Como se sabe, as
infragdes administrativas ambientais sdo punidas com as sancoes
discriminadas no art. 72 da Lei n°® 9.605/1998 - dentre elas a multa
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simples, como no caso ocorreu. Ora, ndo se desconhece que é
admissivel a aplicacao da penalidade de adverténcia as infragcbes
administrativas de menor lesividade ao meio ambiente. Contudo,
nao se esta a tratar aqui de infracdes de menor lesividade ambiental.

- Na espécie, fora aplicada a recorrente penalidade com respaldo
no art. 24 do Decreto Federal n® 6.514/2008, que estabelece multa
de R$ 500,00 (quinhentos reais) por espécie apreendida. Dai que,
considerando-se tratar de apreensao de 5 (cinco) aves silvestres com
a agravante, findou a autarquia ambiental por aplicar, corretamente,
a sangéo no valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
importe este que, atualizado, remonta a quantia de R$ 8.991,54 (oito
mil, novecentos e noventa e um reais e cinquenta e quatro centavos).

- Doutra banda, a legislagdo ambiental disciplina que a cominagao da
penalidade multa independe de prévia aplicagdo de adverténcia. Em
verdade, o0 § 2°, do art. 72, da Lei n°® 9.605/1998 (“Dispbe sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente”) admite a imposi¢ao da adverténcia em
conjunto com as demais sanc¢des estabelecidas.

- Ademais, ao contrario do pretendido pela parte autoral, ndo se
aproveita ao presente caso o disposto no art. 6° da Lei n°® 9.605/1998,
no sentido de que, para a gradagdo da multa a autoridade devera
observar, dentre os requisitos, a situagcao econémica do infrator, dado
que tal dispositivo somente se amolda na hipotese de infragao ad-
ministrativa que estabelecga valores maximos e minimos, ndo sendo
este o caso dos autos em que a disposigcdo normativa, inserta no
art. 24, do Decreto 6.514/2008, estipula valor certo para a fixacao
da multa. Precedentes desta Corte.

- Agravo de instrumento desprovido.

23



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

Processo n° 0804165-85.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 5 de outubro de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IBAMA. FISCALIZAGCAO AMBIEN-
TAL. AUTO DE INFRAGAO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PRESENTES OS REQUISITOS. PROBABILIDADE DO DIREITO E
PERIGO DE DANO. DEFERIMENTO. PROVIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. IBAMA. FISCALIZACAO
AMBIENTAL. AUTO DE INFRAGAO. PEDIDO DE TUTELA ANTE-
CIPADA. PRESENTES OS REQUISITOS. PROBABILIDADE DO
DIREITO E PERIGO DE DANO. DEFERIMENTO. PROVIMENTO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

- Agravo de instrumento, com pedido de antecipagao da tutela
recursal, interposto por Christovdo Barbosa de Andrade contra
decisdo da MM. Juiza Federal Substituta da 332 Vara da Secao
Judiciaria de Pernambuco, que indeferiu pedido de tutela de ur-
géncia objetivando a anulagao do Auto de Infragdo n°® 695659 e da
Certidao de Divida Ativa decorrente do processo administrativo n°
02019.000279/2012-08, bem como a extingdo da Execucao Fiscal
n° 0006595-77.2014.4.05.8300, ou, sucessivamente, diminuir o valor
da multa aplicada.

- Em suas razdes recursais, 0 agravante alega, em sintese, que:
(a) Teve contra si lavrado um auto de infragdo pelo agravado por
suposta pratica de abuso e maus tratos contra 237 (duzentos e trinta
e sete) canarios, decorrente de uma fiscalizagao ambiental realizada
pelo IBAMA e pela Policia Rodoviaria Federal em 18.03.2012, em
um local denominado “Bar Clube do Canario”, onde o IBAMA ha-
veria constatado que as referidas espécimes estariam presas em
pequenas gaiolas e seriam submetidas a brigas entre elas; (b) de
acordo com o Auto de Infracdo, tombado sob o n° 695659, os fis-
cais do IBAMA especificaram a pratica da seguinte conduta delitiva:
“Praticar atos de maus tratos contra 237 canarios-da-terra, animais
silvestres nativos, obrigando-os a lutarem em uma rinha de cana-
rios e mantendo-os em cubiculos exiguos e sem acesso a agua ou
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alimento.”; (c) em sua defesa administrativa (fls. 10/15 - doc. 06), o
agravante esclareceu que nao praticou qualquer ato que infringisse
norma ambiental, pois, em verdade, jamais teve relacao de “posse”
ou “propriedade” para com os canarios encontrados, também nao
era proprietario ou funcionario do bar, tampouco obteve vantagem
pecuniaria em funcao de rinha de canarios; (d) deixou evidenciado
em sua defesa administrativa que estava apenas consumindo os
produtos do bar, este, por sua vez, localizado dentro de um grande
espaco, onde também havia outras areas destinadas a jogos de sinu-
ca, de domind, bem como area especifica para realizagao de rinhas
de canarios; (e) o IBAMA, de forma completamente equivocada e
despida de provas, autuou todas as pessoas que se encontravam
no bar “Clube do Canario”, sem fazer a diferenciacéo entre quem
efetivamente estaria cometendo o ato ilicito, e quem estava apenas
no local, seja para o consumo dos produtos do bar, para participar
dos jogos de sinuca e de domind, ou mesmo de passagem pelo local,
pessoas essas que, ressalte-se, ndo tiveram qualquer relacdo com a
infracdo ambiental; (f) ao responsabilizar o agravante, independente-
mente da auséncia de provas, pela pratica de maus tratos contra 237
(duzentos e trinta e sete) aves, o IBAMA ignorou os argumentos da
defesa administrativa, tendo, ao término do processo administrativo,
executado a multa, que atualizada a época da inscricdo em divida
ativa (24.07.2014) ja chegava ao valor de R$ 397.022,40 (trezentos
e noventa e sete mil vinte e dois reais e quarenta centavos); (g) o
processo administrativo se mostra inverossimil ante a evidente im-
possibilidade de o agravante ter praticado, sozinho ou na condigéo
de coautor, a infragdo de maus-tratos contra um nimero tao elevado
de canarios; (h) a nulidade do auto de infracdo se comprova a partir
da leitura do Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo do Réu,
no qual o érgao admitiu, a fl. 26, que em razao da impossibilidade
de identificar a conduta delitiva de parte dos presentes no local da
infracdo, impds a 69 (sessenta e nove) pessoas encontradas no
bar “Clube do Canario” na data da fiscalizagdao a cominagao de
uma idéntica infragdo ambiental, TODAS com multa no valor de R$
237.000,00 (duzentos e trinta e sete mil reais); (i) outra ilegalidade
que fora destacada no bojo da agcao anulatéria em tramite perante o
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Juizo a quo refere-se ao impedimento do agravante ao exercicio do
contraditério e ampla defesa no ambito do processo administrativo;
(j) ajuizou por dependéncia a execucgao fiscal a agao anulatéria em
destaque, por meio da qual requer a improcedéncia da Execucao
Fiscal n® 0006595-77.2014.4.05.8300, em tramite perante a 332 Vara
da Secéo Judiciaria de Pernambuco, com o pedido de tutela de urgén-
cia, inaudita altera parte, no sentido de determinar a suspensao da
Execucao Fiscal n° 0006595-77.2014.4.05.8300, que, se atualizada,
ultrapassara o montante de R$ 554.913,63 (quinhentos e cinquenta
e quatro mil novecentos e treze reais e sessenta e trés centavos),
podendo a qualquer momento o agravante ser alvo de bloqueio ju-
diciais em seu patrimoénio, o que comprometera cabalmente o seu
sustento e de sua familia; (k) a tutela de urgéncia foi indeferida, em
razao da suposta necessidade de dilacdo probatéria a fim de veri-
ficar o local da prestacao do servigo - sem que houvesse qualquer
contestacdo do IBAMA; (1) na decisao agravada, o magistrado a quo
incorreu, data venia, em erro in judicando, ao indeferir o pedido de
tutela de urgéncia, pois analisou os fundamentos para a suspensao
da sancdo aplicada apenas sob um viés, o da presencga de vicios
insanaveis, o que foi afastado com base na presuncéo juris tatum
de veracidade dos atos administrativos; (m) a inobservancia dos
parametros legais para a quantificagcdo da penalidade e a violagao
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade foi analisada
de maneira genérica na decisao recorrida, sem ter sido levada em
consideracéo a probabilidade do direito do agravante bem como o
perigo de dano; (n) a presuncao de legitimidade de que gozam os
atos administrativos n&o pode servir de manto para a realizagéo de
diversas iniquidades e injusticas aos administrados; (0) mesmo con-
siderando que a multa aplicada ao agravante pelo agravado nao foi
em decorréncia de um Auto de Infragdo maculado por vicio insanavel
(o que se admite apenas por argumentacao), ainda assim, deveriam
ter sido respeitadas as determinacdes legais, no caso o artigo 6°, da
Lei n® 9.605/1998, artigos 4°, do Decreto Federal n°® 6514/08 e 8°,
da Instrucao Normativa Ibama n°® 14/2009; (p) a cobranca da divida
no momento atual, enquanto se discute a validade e quantificacao
da multa, causara prejuizos financeiros desnecessarios, indevidos
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e impossiveis de serem suportados pelo agravante, pois, 0 pouco
que o agravado conseguir executar (tendo em vista o escasso pa-
trimonio do Agravante) ira inviabilizar a capacidade do agravante
prover o seu sustento.

-Aduz, ainda, que, diante da decisdo que indeferiu o pedido de tutela
de urgéncia pretendido, esta sujeito, a qualquer momento, a ser alvo
de um bloqueio judicial em seu patrimdnio no valor teratoldgico de
R$ 554.913,63 (quinhentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
treze reais e sessenta e trés centavos), 0 que comprometera seu
sustento e de sua familia.

- Em se tratando de pedido de tutela proviséria de urgéncia, cabe
avaliar se estdo presentes nos autos “elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo” (art. 300 do CPC/2015).

- Com efeito, ainda que o agravante tenha realmente participado
da rinha de canarios ndo se mostra razoavel a aplicagdo de multa
no valor de R$ 237.000,00 (duzentos e trinta e sete mil reais) para
cada pessoa que estava presente no evento, muito menos, apenas
pelo fato de ter sido constatada a presenca do agravante no prédio
ou no local em que estava sendo promovida a rinha de canarios.

- Note-se que o Coordenador do Nucleo de Fiscalizagdo do IBAMA,
ao se manifestar sobre a impugnacao administrativa do agravante,
refutou as alegagdes do agravante partindo da mera presungéao de
que o agravante nao estaria presente no recinto se nao fosse para
participar do evento. Vejamos:

“(...)

3 - Nao obstante, vale ressaltar que as razbes alegadas na referida
defesa, a exemplo de que o autuado adentrou ao recinto apenas
para fazer refeigdo ou dispor de area de lazer é totalmente improce-
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dente. Na realidade, verificou-se que o0 acesso a rinha era restrito e
se dava mediante pagamento, conforme ficha constante do relatério
fotogréafico. E ébvio que pessoas que estavam no recinto na hora e
dia em que se dava a briga de canarios, ndo poderia ser por outro
motivo sendo de participagao na indesejavel pratica.

(...)

- O acesso ao recinto se dava mediante pagamento dos frequentado-
res e as aves estavam contidas em pequenos viajantes até a hora do
combate (vide fotos anexas), para deleite da plateia e daqueles que
se locupletavam com os valores obtidos nas apostas ali realizadas”.

- Além disso, o auto de infragdo nao especifica a conduta ou a situ-
agao em que se encontrava o agravante no momento da autuacao,
a fim de permitir a conclusdo de que o agravante teve participacao
ativa nesse evento, limitando-se a declarar, genericamente, que teria
havido maus tratos contra 237 (duzentos e trinta e sete) canarios-
-da-terra, obrigando-os a lutar em rinha de canarios e mantendo-os
em cubiculos exiguos e sem acesso a agua ou alimento.

- O perigo de dano se encontra suficientemente evidenciado no caso
concreto, tendo em vista que a execugao de divida de tao elevado
podera comprometer a capacidade de o agravante prover seu proprio
sustento e as necessidades basicas de sua familia.

- Agravo de instrumento provido, confirmando os termos da decisao
liminar.

Processo n° 0802999-18.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGAO CIVIL PUBLICA. CARCINICULTURA. EMPREENDIMENTO
LOCALIZADO EM AREA DE MANGUEZAL. LEGITIMIDADE DAS
LICENGAS AMBIENTAIS EMITIDAS PELO ORGAQ ESTADUAL
(SEMACE). DANO EFETIVO AO MEIO AMBIENTE NAO DEMONS-
TRADO. PROTEGAO DA CONFIANGA DO PARTICULAR. CON-
SOLIDAGCAO DA ATIVIDADE. EXEGESE DO ART. 61-A DA LEI
N°12.651/2012. REMESSA OFICIAL E APELAGAO IMPROVIDAS

EMENTA: AMBIENTAL.ACAO CIVIL PUBLICA. CARCINICULTURA.
EMPREENDIMENTO LOCALIZADO EM AREA DE MANGUEZAL.
LEGITIMIDADE DAS LICENCAS AMBIENTAIS EMITIDAS PELO
ORGAO ESTADUAL (SEMACE). DANO EFETIVO AO MEIO AM-
BIENTE NAO DEMONSTRADO. PROTECAO DA CONFIANGA DO
PARTICULAR. CONSOLIDAGAO DA ATIVIDADE. EXEGESE DO
ART. 61-A DA LEI N° 12.651/2012. REMESSA OFICIAL E APELA-
CAO IMPROVIDAS.

- Hipotese de remessa oficial e de apelagao interposta em face de
sentenga que, julgando improcedente a pretensao deduzida na pe-
ticao inicial, afastou a condenacao dos réus consistente em retirar a
construgdo de empreendimento de carcinicultura, localizado em Area
de Preservagao Permanente - APP no municipio de Cascavel/CE.

- A andlise dos elementos materiais acostados aos autos revela
que o empreendimento de carcinicultura em foco, desde o inicio,
obteve licengca ambiental do 6rgao estadual competente (SEMACE),
o qual impds condicionamentos e, nas renovagoes, apos estudos
técnicos, emitiu pareceres atestando a regularidade da obra e a sua
consonancia com as normas de protecido e preservacdo do meio
ambiente local.

- Apesar da existéncia de laudo técnico do IBAMA contrario as li-
cencas ambientais expedidas pelo SEMACE, deve se prestigiar a
decisdo deste ultimo, porque, além de se tratar do 6rgéo estadual
competente para conceder licenciamento ambiental da obra em
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questao — e, por tal razdo, os seus atos gozam de presuncgao de
veracidade e de legitimidade — o Ministério Publico Federal ndo se
desincumbiu do 6nus de desconstituir, mediante prova robusta em
contrario, as conclusdes da SEMACE.

- Necessidade da protegao da confianga do particular na legitimidade
do empreendimento de carcinicultura em foco, principalmente ante
inexisténcia de alegacao de que os condicionamentos impostos para
a instalacao e funcionamento da obra foram descumpridos pelos
proprietarios.

- A simples alegacao de que o empreendimento em questao esta
sendo edificado em Area de Preservacdo Permanente - APP
(Manguezal), longe de ser suficiente para comprovar efetivo dano
ambiental, ndo justifica, por si s6, a demoligdo do empreendimento,
tal como pretendido pelo Ministério Publico Federal. Precedentes.

- O art. 61-A, da Lei n° 12.651, de 25/05/2012, autorizou a conti-
nuidade das atividades agrossilvipastoris consolidadas em area
de preservagao permanentes até 22/07/2008, justamente como se
observa no presente caso, sendo certo que a carcinicultura, por
constituir espécie de aquicultura, integra o conceito de atividades
agrossilvipastoris, nos termos do art. 2°, inciso V, da Lei n® 13.288
de 16/05/2016.

- Remessa oficial e apelagao improvidas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 34.329-CE

(Processo n° 0005150-42.2014.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL i

EMPREENDIMENTO TURISTICO. LICENCIAMENTO. CONCES-
SAO. ORGAO ESTADUAL. IMPACTO REGIONAL OU NACIONAL.
AUSENCIA. AREA DE MARINHA E DE PRESERVEGAO PERMA-
NENTE. IRRELEVANCIA. ESCRITURAS DO EMPREENDIMENTO.
LAVRATURA POR PARENTE DE SOCIO. QUESTAO EMINENTE-
MENTE DISCIPLINAR. AUSENCIA DE FRAUDE. INVALIDAGAO.
IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: AMBIENTAL. EMPREENDIMENTO TURISTICO. LI-
CENCIAMENTO. CONCESSAO. ORGAO ESTADUAL. IMPACTO
REGIONAL OU NACIONAL. AUSENCIA. AREA DE MARINHA E
DE PRESERVECAO PERMANENTE. IRRELEVANCIA. ESCRITU-
RAS DO EMPREENDIMENTO. LAVRATURA POR PARENTE DE
SOCIO. QUESTAO EMINENTEMENTE DISCIPLINAR. AUSENCIA
DE FRAUDE. INVALIDACAO. IMPOSSIBILIDADE.

- E valida a licenca ambiental para empreendimento turistico conce-
dida no ano de 2003 pelo 6rgao estadual a luz da Lei n°® 6.938/81,
entao vigente, quando ausente qualquer impacto de ambito nacional
ou regional, sendo irrelevante o fato de estar inserido em terreno
abrangendo area de marinha ou area de preservagao permanente.
Precedentes do TRF5.

- Nao é cabivel a invalidagdo de matriculas em cartorios estaduais
de terrenos supostamente abrangidos por area de marinha, cuja de-
limitag&o ainda nao foi formalizada pela SPU, ao argumento de que
a titular do cartério praticou ato de interesse de pessoa juridica na
qual um dos sécios é seu conjuge, sem qualquer indicio de fraude,
perspectiva que levaria tdo somente a potencial responsabilizagédo
de carater disciplinar por infragdo ao art. 27 da Lei n°® 8.935/94, con-
forme parecer da Procuradoria Regional da Republica.

- Apelagdes nédo providas.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 33.902-CE
(Processo n° 0000678-33.2007.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

APELAGOES E REEXAME NECESSARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
RETIRADA DE HABITAGOES ERGUIDAS NO MANGUEZAL. CON-
DENAGOES. PROVIMENTO PARCIAL. NAO CONHECIMENTO DO
APELO DO ESTADO DE SERGIPE, A MINGUA DE CONDENAGAO

EMENTA: APELACOES E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RETIRADA DE HABITACOES ERGUIDAS NO MANGUE-
ZAL. CONDENACOES. PROVIMENTO PARCIAL. NAO CONHE-
CIMENTO DO APELO DO ESTADO DE SERGIPE, A MINGUA DE
CONDENAGCAO.

- Na base, uma acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, contra a Unido, o Estado de Sergipe, a Administracao
Estadual do Meio Ambiente e o Municipio de Barra dos Coqueiros-
-SE, na qual a parte autora pleiteia, em sintese, o fim da ocupacgao
irregular desenvolvida na area de preservagao permanente situada
as margens do Rio Mangaba, indicadas nos documentos encartados
no ICP n°® 1.35.000.001664/2012-67, com a inclusao das familias
que ali residem em programas habitacionais, além da recuperagao
da area degradada.

- Sentenga assim encerrada: “54. Forte nos fundamentos expendi-
dos, extingo o processo com resolugao de mérito, com base no art.
269, inciso |, do Estatuto Civil de Ritos, e julgo procedente a preten-
sao autoral para condenar: a) a Uniao e o Municipio de Barra dos
Coqueiros a obrigacao de nao fazer consistente em nao conceder,
respectivamente, alvaras de construgao e autorizagbes de ocupagdes
para qualquer atividade ou construcéo a ser desenvolvida na area de
preservacao permanente situada as margens do Rio Mangaba, indi-
cada nos documentos encartados no ICP n° 1.35.000.001664/2012-
67, no Municipio de Barra dos Coqueiros, além das areas localizadas
nas imediagdes e que estejam influindo na intervencao, supressao
ou degradacao da area de manguezal; b) o Municipio de Barra dos
Coqueiros a obrigacao de fazer consistente em realizar o cadastra-
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mento das familias que moram na area de preservagao permanente
ora discutida nessa acao, e que estejam influindo na intervencao,
supressao ou degradacao da area de manguezal e em apresentar
a este Juizo 3 (irés) listas distintas: a) uma para as familias em
situacao de risco social; b) uma para aquelas familias que nao se
qualificam como hipossuficientes; e c) outra para as residéncias
desocupadas; ¢) o Municipio de Barra dos Coquerios a obrigacao
de fazer consistente em identificar, por ocasiao do cadastramento
previsto no subitem anterior: a) os moradores que estejam dispostos
a desocupar a area mediante a percepgédo mensal de auxilio-aluguel
e b) os imdveis vazios e/ou abandonados; d) o Municipio de Barra
dos Coqueiros, ao Estado de Sergipe e a Unido que incluam as fa-
milias identificadas como em situagao de risco social em programas
habitacionais que ja estejam em curso no Municipio em questédo ou
que venham a ser langados no curso dessa acgao; €) o Municipio de
Barra dos Coqueiros que garanta, em definitivo, o repasse mensal,
a titulo de auxilio-aluguel, aqueles que, durante o cadastramento,
informarem a disposicdo de desocupar imediatamente a area, até a
efetiva destinacao ao beneficiario da unidade residencial de programa
habitacional; f) o Municipio de Barra dos Coqueiros, ADEMA e Uniao,
que realizem, no prazo de 60 (sessenta) dias, apoés a finalizagcao do
cadastramento previsto no item “b”, a demoli¢cdo dos imdveis vazios
e/ou abandonados, retirando todo o material resultante da acao; g) o
Municipio de Barra dos Coqueiros, a obrigagao de fazer consistente
em transferir as familias incluidas em programas habitacionais, nos
termos do item “d”, com seus bens particulares, para suas novas
residéncias, no prazo de 1 (um) ano a contar do transito em julgado
da condenacgéo; h) o Municipio de Barra dos Coqueiros, solidaria-
mente, a obrigacao de fazer consistente em realizar, no prazo de 60
(sessenta) dias, ap6s a finalizacao da transferéncia das familias, a
demolicdo de todas as edificagcbes existentes na area em questao,
além das areas localizadas nas imediagbes e que estejam influindo
na intervencéo, supressao ou degradacédo da area de manguezal,
retirando todo o material resultante da ac¢ao; i) o Municipio de Ara-
caju, a EMURB e a Uniao, solidariamente, a obrigacdo de fazer
consistente em promover, apos a conclusédo das medidas indicadas

35



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

no subitem “h”, a recuperagao da area degradada, de modo a res-
tituir as fungdes ambientais do local ambientalmente afetado pelas
referidas ocupacdes irregulares, sob pena de execucao especifica
ou de cominagao de multa diaria, nos termos no art. 11 da LACP e
do art. 84 do CDC, devendo os demandados adotarem as seguintes
providéncias: i) apresentacdo a ADEMA, no prazo de 60 (sessenta)
dias, apos a finalizagdo da transferéncia das familias, de projeto de
recuperagao de area degradada (PRAD), lavrado por profissional
habilitado; ii) correcao, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, do PRAD,
caso necessaria, de acordo com a analise do mesmo realizada pela
ADEMA; iii) execugao do PRAD, apds a sua aprovacao definitiva pela
ADEMA, com o cumprimento integral das medidas de reparacéo do
dano ambiental e do cronograma de execugao definidos; j) todos
os requeridos, solidariamente, a obrigacao de fazer consistente em
realizar a continua vigilancia da area em referéncia, mediante a
afixacdo, a manutencao e a conservagao na area, desde o inicio da
execucao do plano de recuperagao da area degradada, de placas
indicativas de que o local constitui area publica de propriedade da
Uni&o e area de preservagao permanente, insuscetiveis de ocupa-
¢ao; 55. Apds o transito em julgado desta sentenca, em caso de
eventual descumprimento da obrigacao de fazer, fixo multa diaria
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 11, da LACP, a
ser aplicada aos demandados, cujos valores devem ser revertidos
em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sem prejuizo das
demais sang¢des previstas em lei e da execuc¢ao judicial das obriga-
¢bes nao cumpridas. 56. Mantenho a medida liminar, no que nao foi
modificada pelo egrégio TRF da 5% Regiao”.

- Apelaram a Unido, o Estado de Sergipe e o Municipio de Barra
dos Coqueiros.

- Nos limites do reexame necessario, excluo do espectro da senten-
¢a, a obrigacao imposta no item “i” do dispositivo sentencial, voltada
ao Municipio de Aracaju, pois esse ente federativo nao fez parte do

polo passivo da demanda.
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- Nao conhecimento do apelo do Estado de Sergipe, por falta de
interesse recursal, ja que lhe foi imposta qualquer condenacéo.

- Esta certa a parte da sentenca que obrigou o Municipio de Barra
dos Coqueiros e a Unido a “nao conceder, respectivamente, alvaras
de construcao e autorizacdes de ocupacdes para qualquer atividade
ou construcao a ser desenvolvida na area de preservagao permanen-
te situada as margens do Rio Mangaba, indicada nos documentos
encartados no ICP n° 1.35.000.001664/2012-67, no Municipio de
Barra dos Coqueiros, além das areas localizadas nas imediacbes e
que estejam influindo na intervengao, supressao ou degradacao da
area de manguezal” (letra “a” do dispositivo sentencial. Com efeito,
0 mangue constitui, per se, area de protegao permanente, merecen-
do integral atencao por parte do Estado e da Sociedade, conforme
bem salienta Elio Wandereley de Siqueira Filho, em capitulo do livro
“Direito Ambiental em Evolug¢ao”, intitulado “Mangues - Importancia
e protecao juridica” (Curitiba: Jurua, 1988, p. 73): “O Estado e a co-
letividade nao podem se furtar a deter o processo de deterioracao
do bem estar social, fatalmente associado ao vilipéndio a natureza,
em suas plurais manifestagcdes. Os manguezais, constituindo ecos-
sistema de singular riqueza, imprescindiveis para o desenvolvimento
de inumeras espécies e a manutencao do equilibrio ecoldgico, fun-
damentais por significarem um mecanismo natural de controle da
poluicdo, merecem uma especial atengao. Preserva-los € garantir a
subsisténcia da fauna e da flora tipicas e da propria espécie humana”.

- A proposito do contorno legal do manguezal como area de preser-
vagao permanente (APP), tem-se o vigente Codigo Florestal (Lei 12.
651/12), que estabelece: “Art. 4° Considera-se Area de Preservacgéo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;”.
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- Inviavel a retirada das edificagdes ja consolidadas na area, mercé
da antropizacgao, que pelo menos sejam adotadas medidas mitiga-
doras dessa agressao ambiental, consistentes no esbarramento
da concessao de licengas, alvaras, autorizagdes ou outros tipos de
concordancia administrativa com a situacéo.

- Ao contestar os pedidos, o Municipio de Barra dos Coqueiros
confessou a sua inag&o, ao invocar em seu prol a “teoria da res-
ponsabilidade subjetiva” em matéria ambiental, afirmando que néo
deu causa a degradacédo ora lamentada, mas que apenas nao foi
diligente para impedir o dano, que em verdade decorre das constru-
cbes empreendidas a revelia do poder publico. Nesse particular, a
omissado da municipalidade foi essencial para causar a degradacgao
do mangue e diante dessa inércia, legitima é a intervengao judicial
— como a que foi passada na sentenca — para recolocar a atuagao
administrativa no rumo que materialize o principio da moralidade
publica (que, em suma, quer dizer “bem administrar”), gizado no art.
37 da Constituicdo. Correto, portanto, o comando sentencial para
que o MUNICIPIO efetue e mantenha o cadastro de pessoas que ja
ocupam aquela area e de 14 ndo desejam sair, para com isso evitar
a ampliacédo da invasdo da seara do mangue.

- Acertada a parte da sentenca que compeliu o Municipio de Barra
dos Coqueiros a — apds o cadastramento das familias acima men-
cionadas —realizar a demolicao dos iméveis vazios ou abandonados,
com a remocao dos entulhos decorrentes. Entretanto, ndo se pode
descurar que a implementacao dessas medidas reclama a existén-
cia de recursos orcamentarios para tanto, razao pela qual se faz
o presente ajuste ao comando sentencial. Entrementes, nao pode
permanecer higida a clausula da sentenca que determina que o
Municipio de Barra dos Coqueiros “garanta, em definitivo, o repasse
mensal, a titulo de auxilio-aluguel, aqueles que, durante o cadas-
tramento, informarem a disposicdo de desocupar imediatamente a
area, até a efetiva destinagao ao beneficiario da unidade residencial
de programa habitacional” (item “e”). Da forma como posta, a ordem
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judicial interfere na qualificacdo das verbas oficiais e atenta contra
os principios basilares da estrutura financeira do Estado (com es-
pecial destaque para os principios da legalidade, da anualidade, da
universalidade, da proibicdo de estorno e da especializagéo, todos
sediados na Constituicao, art. 5°, Il, combinado com o art. 165,
bem como na Lei 4.320/64, art. 2°), além de vulnerar o principio
da triparticdo harménica dos poderes, assentado na Constituicao
Republicana, art. 2°. O mesmo se aplica a ordem para que 0 muni-
cipio arque com a transferéncia das familias “para as suas novas
residéncias, no prazo de 1 (um) ano a contar do transito em julgado
da condenacao” (item “g”) .

- Nao pode prevalecer a determinagéo consignada no item “”, que
impde a “todos os requeridos, solidariamente, a obrigagcéo de fazer
consistente em realizar a continua vigilancia da area em referéncia,
mediante a afixac&do, a manutencéo e a conservagao na area, desde
o inicio da execucéao do plano de recuperacao da area degradada,
de placas indicativas de que o local constitui area publica de proprie-
dade da Uni&o e area de preservacao permanente, insuscetiveis de
ocupagao”. Desrespeito ao principio da triparticdo dos poderes (CF,
art. 2°) e aos regramentos de orcamento (CF, art. 165). Retirado do
contexto da sentenca, portanto.

- Moderacéo carece a fixacao de astreinte para o caso do descumpri-
mento das ordens judiciais. Marcada em R$10.000,00 por dia, mere-
ce ser reduzida (e o é...) para R$100,00 por dia. Proporcionalidade.

- Parcial provimento a remessa oficial (excluindo o Municipio de
Aracaju da condenacao) e as apelacdes da Unido e do Municipio de
Barra dos Coqueiros, tendo por prejudicada a apelacao do Estado de
Sergipe, a mingua de interesse recursal, pois nao sofreu condenacao.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 32.419-SE
(Processo n° 0003826-15.2013.4.05.8500)
Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado)

(Julgado em 17 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL R
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DA VEROSSIMI-
LHANCA NAS ALEGAGCOES DOS EMBARGANTES

EMENTA: CIVILE PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. INEXISTENCIA DA VEROSSIMILHANGCA NAS ALEGACOES
DOS EMBARGANTES.

- E necessaria a realizacdo do depésito integral do valor questionado,
via de regra, a fim de assegurar que a parte credora se abstenha de
praticar atos de cobranca, execugao ou inscrigdo da divida. Compro-
vacao de depdsito de valor infimo. Para a suspensao da inclusédo do
nome do devedor no SPC/SERASA, é imprescindivel o ajuizamento
da acao judicial para a discussao do débito e que o devedor preencha
as condicoes estabelecidas no art. 7° da Lei n® 10.522/02, ou se€ja,
ofereca ao Juizo garantia idénea (inciso |), ou obtenha a suspensao
da exigibilidade do crédito (inciso II).

- A atribuicao de efeitos suspensivos aos embargos do devedor se
condiciona ao cumprimento de trés requisitos: apresentagcdo de
garantia; verificagcao pelo juiz da relevancia da fundamentagéao (fu-
mus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao
(periculum in mora).

- Agravo de instrumento improvido.
Processo n° 0807194-46.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 30 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL, IMOBILIARIO E PROCESSUAL CIVIL

ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL CUJA COMPRA FORA FlI-
NANCIADA. RESPONSABILIDADES DA CONSTRUTORA (CON-
CRETA) E DO BANCO (GENERICA). AJUSTES NAS CONDENA-
COES FORMULADAS

EMENTA: DIREITO CIVIL E IMOBILIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL CUJA COMPRA FORA FINAN-
CIADA. RESPONSABILIDADES DA CONSTRUTORA (CONCRETA)
E DO BANCO (GENERICA). AJUSTES NAS CONDENACOES
FORMULADAS.

- Cuida-se de apelagdes contra sentenga (consolidando a primeira
e aquela que julgou embargos de declaragcédo) que, apreciando a
causa, assim disp6s:

“35. Diante do exposto, rejeito a matéria preliminar arguida e julgo
parcialmente procedente a pretensado deduzida na inicial, confirman-
do a antecipacao de tutela anteriormente deferida, para:

35.1. Determino a Caixa Econdmica Federal que promova a devo-
lugao/restituicdo ao autor de todos os valores pagos cobrados sob
arubrica “taxa de obra/construcao”, acrescidos de juros a contar da
citagdo e correcdo monetaria a contar do adimplemento de cada
parcela paga.

35.2. Condeno a Total Incorporagdes EIRELI e a Caixa a, solidaria-
mente, pagarem ao autor os valores correspondentes as penalida-
des contratuais diante da impontualidade da obrigacéo de entregar
o imoével na data estipulada no contrato, aplicando, portanto, multa
moratéria de 2% (dois por cento) e juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, incidente sobre o valor do imdvel fixado no contrato,
sendo todos esses valores apurados em liquidagéo do julgado.
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35.3. Determino ainda as demandadas a, solidariamente, restitui-
rem ao autor todos os valores solidariamente despendidos a titulo
de aluguéis durante o periodo de atraso da obra, estes ultimos nos
termos requeridos, acrescidos de juros a contar da citagao e correcao
monetaria a contar do adimplemento de cada valor pago, bem como
as condeno a, solidariamente, pagarem ao autor indenizagao por
danos morais, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na proporgao
de 50% (cinquenta por cento) para cada uma das demandadas, so-
bre os quais deveréo incidir corre¢cdo monetaria a contar da data do
presente decisum, e juros de mora a partir do evento danoso (STJ
- Sumula n° 54), conforme Manual de Calculos da Justica Federal.

36. Fixo os honorarios advocaticios a serem pagos pela parte autora
aos advogados das demandadas Caixa e Total Incorporagdes EIRELI
respectivamente, com base no art. 85, § 2°, do Codigo de Processo
Civil, no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da con-
denacéo, levando-se em conta a participagao e trabalho realizado
pelo advogado da Caixa, o grau de zelo do profissional, o lugar da
prestacao de servico e a natureza e importancia da demanda. Toda-
via, fica sobrestada a execucdo da citada condenacédo, nos termos
do art. 12 da Lei n° 1.060/50.

37. Condeno a parte demandada Total Incorporacdes EIRELI e Caixa
ao pagamento das custas e verba honoraria advocaticia do causidico
da parte autora, que fixo no percentual total de 20 % (vinte por cento)
sobre o valor da condenacgao, sendo dividido entre as demandadas
igualmente (demandadas arcardo cada uma com o correspondente
a 10% de verba honoraria sobre o valor da condenacao), com base
no art. 85, § 2° do Cddigo de Processo Civil, levando-se em conta
a participacéo e trabalho realizado pelo advogado do demandante,
o grau de zelo do profissional, o lugar da prestagcéo de servico e a
natureza e importancia da demanda.
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Diante do exposto, rejeito os embargos de declaragao opostos pela
parte executada, mantendo todos os termos da sentenca prolatada
nestes autos, mas apenas reiterando que o prazo para o término da
obra € aquela constante quando da prolacéo da decisdo de urgéncia,
qual seja, o prazo de 12 (doze) meses, mais 6 (seis) meses para
emissado do habite-se, a contar de dezembro/2014, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) em desfavor da Caixa.”

- Total Incorporag¢des EIRELI (construtora) recorreu aduzindo: a)
gratuidade da justi¢a; b) ilegitimidade passiva; c) forga vinculante do
contrato (validade da clausula que estipulara sangdes pela mora ape-
nas quanto a um dos contratantes, ou seja, nao incidéncia — contra
ela—de multa e juros por descumprimento do prazo de construgao);
d) ndo ocorréncia de danos morais; e) redug¢ao do valor da indeni-
zacao por danos morais fixada em sentenca; f) auséncia de danos
emergentes (aluguéis); g) responsabilidade solidaria da CEF; e h)
reforma da condenagao por honorarios sucumbenciais.

- A Caixa Econbmica Federal, por sua vez, recorreu postulando: a)
o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva acerca da cobranca
de juros durante a fase de obra; b) a legalidade da cobranga de ju-
ros na fase de obra; c) a auséncia de responsabilidade que tivesse
quanto a cobrancga de juros de obra; d) descabimento da cobrancga
em dobro quanto a devolugéo dos juros de obra; e) forga vinculante
do contrato (validade da clausula que estipulara san¢des pela mora
apenas quanto a um dos contratantes, ndo em desfavor dela); f) ndo
responsabilizagéo por atraso na obra; g) inocorréncia de dano moral;
e h) inexisténcia de “lucros cessantes”.

- Jair Ricardo De Oliveira, por sua vez, defendeu: a) a necessidade
de majoracdo da indenizagdo por danos morais de R$ 10.000,00
par R$ 20.000,00; b) isengdo de sucumbéncia por haver decaido
de parte minima do pedido.
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- O atraso na obra €, a esta altura da tramitagao, ocorréncia incontro-
versa, sendo que os autos versam a analise dos direitos e obrigac¢des
dele decorrentes. Tem-se como induvidosa, entdo, em primeiro lugar,
a irregularidade da cobranga de “juros de obra” durante a fase em
que obra ndo deveria mais haver, porquanto vencido o prazo para
sua conclusdo. A repeticao deste indébito, claro, deveria ter sido
dirigida, como foi, a Caixa Econémica Federal, a quem os valores
equivocadamente verteram (eventuais direitos regressivos que a
CEF tivesse junto a construtora nao foram debatidos nos autos).

- Aresponsabilidade (genérica) da CEF quanto ao atraso na entrega
do imovel decorreria, se por mais nao fosse, da clausula contratu-
al que lhe impunha o dever de fiscalizar o andamento das obras,
determinando o acionamento da seguradora em caso de mora da
construtora. Registre-se que a condenagéao a repeti¢ao foi determi-
nada de modo simples (e ndo em dobro), como o recurso da CEF
sugere ter acontecido.

- Nao se duvida, por outro lado, da regularidade do contrato e da
validade de suas clausulas, que ndo materializam excessos ou
abusividades materiais. A solu¢ao para a auséncia de clausula que
sancione a mora da construtora, entdo, ndo pode ser o aproveita-
mento da estipulagdo formulada expressamente contra a mora do
mutuario, porque isto implicaria dar ao judiciario um poder negocial
que ele, vigente a autonomia da vontade dos contratantes, jamais
teve. Dai, portanto, a irregularidade da condenac¢ao imposta soli-
dariamente as rés, aproveitando-se de clausula que néao lhes fora
dirigida (“multa moratéria de 2% (dois por cento) e juros de mora de
1% (um por cento) ao més, incidente sobre o valor do imdvel fixado
no contrato, sendo todos esses valores apurados em liquidacao do
julgado.”). Reforma-se a sentencga neste ponto.

- Mantém-se, outrossim, em desfavor da construtora, a condenacgao
de restituir ao autor todos os valores despendidos “a titulo de aluguéis
durante o periodo de atraso da obra, estes ultimos nos termos reque-
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ridos, acrescidos de juros a contar da citagado e corregao monetaria
a contar do adimplemento de cada valor pago”, porque neste dano
emergente residem os consectarios (legais) de sua impontualidade.
A exclusao da responsabilizacdo da CEF quanto a este titulo (dano
emergente) explica-se pelo fato de o contrato, conquanto impor ao
banco o dever de adotar providéncias para término da obra em caso
de mora da construtora, ndo mencionar em momento algum que ele
arcara com as consequéncias do atraso na entrega do imovel, sendo
induvidoso, juridicamente, que (i) solidariedade nao se presume,
além de, faticamente, (ii) o banco haver, sim, adotado a providéncia
contratualmente ajustada (acionando a seguradora).

- Também nao ha indenizagdo por danos morais que merecesse
reconhecimento. O atraso na entrega de um bem, com efeito, nao
€, em si, gravame extravagante, excepcional, fora da previsibilidade
ordinaria da vivéncia. Muito pelo contrario. Sua ocorréncia, por outro
lado, também n&o gera agressao insuportavel a direito da perso-
nalidade, donde o descabimento da condenacao determinada em
primeiro grau em desfavor de ambas as rés.

- Como visto, os recursos das demandadas propdem a exclusdo da
responsabilidade de cada uma delas, o que, sendo “mais”, permite
(mercé da ampla devolutividade operada) a corregdo de um “menos”.
Mantém-se, assim, a responsabilidade de ambas e o prazo que lhes
foi estabelecido para entrega do imével (12 meses para conclusao
da obra, mais 6 meses para emissao do habite-se), corrigindo-se,
todavia, o dies a quo para a fluéncia deste, agora fixado na data da
prolatagao da préopria sentenga (e ndo da decisdo de urgéncia, como
formulado em primeiro grau), sob pena de as rés incorrem na multa
estipulada (R$ 500,00 por dia de atraso).

- Houve reciprocidade na sucumbéncia, cada litigante devendo pagar
aos advogados dos adversarios os honorarios correspondentes (o
autor ndo decaiu de parte minima do pedido, ao contrario do que
sugere, maxime quando consideradas as derrotas que experimen-
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tou em segundo grau). Sustenta-se, entdo, no ponto, a sentenca,
esclarecendo-se, sem prejuizo de suas disposi¢des, que o “valor da
condenacgao” (base-de-calculo para dimensionamento da referida
verba) foi alterado nos termos antes referidos.

- Nao se pode reconhecer ser beneficiaria dos favores da justica
gratuita uma empresa que, dedicada a construgao civil, realiza ati-
vidade evidentemente lucrativa, rejeitando-se o apelo da construtora
neste ponto.

- Apelacéao autoral improvida. Apelagdes das rés parcialmente pro-
vidas.

Processo n° 0800109-63.2016.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
SEGURO DE VIDA. DOENCA GRAVE. PRAZO DE CARENCIA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE VIDA.
DOENCA GRAVE. PRAZO DE CARENCIA. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

- Agravo de instrumento interposto contra a decisdo que, nos autos
da agao de procedimento ordinario, deferiu o pedido de tutela de
urgéncia, reconhecendo o direito de a autora/agravada receber a
indenizac&o securitaria, prevista em apolice de seguro contratado
com a CEF e a Caixa Seguradora S/A.

- Consta dos autos que a autora/agravada, professora aposentada
de sessenta e dois anos de idade, em virtude da realizacdo de uma
reforma em sua residéncia, contratou empréstimo na CAIXA. Entre-
tanto, para sua obtencgao foi obrigada a aderir o Seguro de Vida da
Caixa, fato esse que se concretizou no dia 15/03/2016, desembol-
sando o valor de R$ 1.472,30 para sua cobertura, visando eventuais
imprevistos futuros a serem reparados pela segurada.

- Ocorre que, em exames de rotina, a agravada recebeu o diagnostico
de cancer de mama no dia 18/08/2016, motivo que a levou buscar o
recebimento da indenizacao securitaria, prevista em apolice de segu-
ro contratado. O pedido de indenizagao foi negado pela seguradora,
sob o0 argumento de que o periodo de caréncia de cento e oitenta
dias ainda estava vigente a época do aparecimento da doenca.

- Ha precedentes do STJ, em casos analogos, onde o direito a saude
e a vida foram garantidos, mediante o afastamento de clausula de
caréncia, diante de situacbes que demandam tratamento imediato
e de emergéncia, visando dar a solugdo mais adequada e digna ao
segurado acometido de moléstia grave. A propdsito: STJ, Agint no
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AREsp n°® 892.340/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
DJe de 16/08/2016; AgRg no AREsp n°® 320.484/PA, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe de 17/2/2014.

- Ademais, diferentemente do aduzido pela recorrente, o pagamento
daindenizacao securitaria apenas ao final do processo podera, sim,
causar graves prejuizos a agravada, sendo absolutamente impro-
cedente a afirmacao de que inexiste, na hipotese, perigo de dano
ao particular.

- Por fim, é de se afastar a alegagédo de que a medida seria irrever-
sivel, tendo em vista que o art. 302, lll, do CPC dispde que a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacao da tutela de urgéncia causar
a outra caso haja a cessacgao da eficacia da medida em qualquer
hipotese legal, devendo a liquidacao da indenizagao ocorrer, sempre
que possivel, nos autos em que o provimento tiver sido concedido.

- Agravo de instrumento improvido.
Processo n° 0807416-14.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 25 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

APELACAO. EMPRESTIMO CONSIGNADO FRAUDULENTO.
LEGITIMIDADE DA UNIAO. BOA-FE DA APELADA. DANO MO-
RAL. CONFIGURADO. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DA
UNIAQ. CORREGAO E JUROS DE MORA CONFORME MANUAL
DE CALCULOS. CONDENAGAO EM HONORARIOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO

EMENTA: CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO. EMPRESTIMO
CONSIGNADO FRAUDULENTO. LEGITIMIDADE DA UNIAO. BOA-
-FE DA APELADA. DANO MORAL. CONFIGURADO. EXCLUSAO
DE RESPONSABILIDADE DA UNIAO. CORREGCAO E JUROS DE
MORA CONFORME MANUAL DE CALCULOS. CONDENACAO EM
HONORARIOS. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Apelacao interposta pela Unido em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente a demanda, (i) condenando a apelante,
solidariamente com a instituicdo bancaria, ao pagamento de inde-
nizagdo a titulo de danos morais, no montante de R$ 10.000,00
(dez mil reais), bem como (ii) determinou que a instituicdo bancaria
proceda ao ressarcimento da diferenca entra a quantia depositada
e descontada na pensao da recorrida, devidamente atualizada e
acrescida de juros de mora de 1% ao més a partir do evento danoso.

-AUniao é parte legitima para compor a demanda, uma vez que, em-
bora tal ente nao tenha feito parte dos negdcios juridicos celebrados
entre a demandante e a instituicao financeira, ela é a responsavel
pela autorizagdo, em folha de pagamento, das referidas deducdes e,
também, pelo seu repasse aos aludidos érgéos, devendo, portanto,
ser rejeitada a preliminar formulada pela apelante. (TRF 52, REO
200583000092342, Segunda Turma, Rel. Desembargador Federal
Ivan Lira de Carvalho, convocado, 06/01/2009).

- Constata-se que houve falta de diligéncia na fiscalizagcao da regu-
laridade da consignacéo implica falha no servigo e responsabilidade
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pelos danos causados a recorrida, o que foi comprovada mediante a
falsificacdo de assinatura no contrato de empréstimo discutido nos
autos, conforme se verifica das conclusdes discorridas em laudo
pericial grafotécnico.

- Embora os créditos tenham sido disponibilizados para a recorrida,
avulta dos autos a sua boa-fé, pois preservou em sua conta corrente o
valor creditado a titulo de empréstimo, tendo requerido judicialmente
para efetuar o depdsito em Juizo para posterior devolugao ao banco.

- A Unido apenas efetuou os descontos no contracheque da autora
de acordo com o titulo juridico apresentado pelo banco perante a
administracdo publica, ndo possuindo, portanto, qualquer proveito
econdmico decorrente dessa relagao, permitindo-se concluir que
a instituicdo bancaria € quem deve assumir responsabilidade in-
tegral pelos danos extrapatrimoniais decorrentes da concessao
de empréstimo fraudulento que geraram a redugdo dos proventos
da apelada. Os descontos destinados a amortizar o empréstimo
consignado fraudulento infligiram a apelada, hoje com 78 anos de
idade, além de prejuizo material, uma afligdo incomum, um abalo
psiquico, que desborda do mero aborrecimento cotidiano, apto a
ensejar indenizacao por dano moral a ser arcada tdo somente pela
instituicdo bancaria, pessoa juridica responsavel pela concessao
do empréstimo fraudulento e beneficiaria dos descontos efetuados.

- No que tange a corregao monetaria e aos juros de mora, embora
nao definida na sentenga combatida em relacdo a condenacao de
indenizac&o por dano moral imposta a apelante, deve ser aplicado
o entendimento deste Tribunal, no sentido de que a atualizagao
monetaria e os juros de mora nas condenacdes impostas, tanto a
Fazenda Publica quanto aos particulares, ainda que em matéria
previdenciaria, devem se dar mediante a aplicagdo do IPCA-E (ou
outro indice que venha a ser recomendado pelo Manual de Calculos
da Justica Federal), acrescido de 6% (seis por cento) ao ano, exce-
to nos créditos de natureza tributaria, para os quais se mantém os
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mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios (SELIC), a incidirem a partir do arbitramento.

- Apelacao parcialmente provida.

Processo n° 0018588-93.2009.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 20 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL. INDEVIDA INSCRIGAO DO NOME
DA AUTORA EM ORGAOS DE PROTEGAO AO CREDITO. CONDU-
TAREITERADA. CONSTRUCARD. FALSIDADE DA ASSINATURA.
CONDENACAO ANTERIOR. DANOS MORAIS E MATERIAIS

EMENTA: DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDEVIDA
INSCRICAO DO NOME DAAUTORA EM ORGAOS DE PROTEGAO
AO CREDITO. CONDUTA REITERADA. CONSTRUCARD. FAL-
SIDADE DA ASSINATURA. CONDENAGCAO ANTERIOR. DANOS
MORAIS E MATERIAIS.

- Trata-se de apelacéao interposta pela Caixa Econémica Federal,
em face de sentenca que julgou procedente o pedido do autor, para
declarar a inexisténcia de débito e condenar a ré, ora apelante, ao
pagamento de indenizagao por danos morais e materiais.

- Aresponsabilidade das instituicbes bancarias, a exemplo da CEF,
é objetiva, em razao da aplicagao do Codigo de Defesa do Consu-
midor. Com efeito, qualificando-se as atividades bancarias como
servicos, a teor do disposto no art. 3°, § 2°, do CDC, conclui-se que
os bancos se enquadram como fornecedores (art. 3°, caput), sendo,
portanto, de aplicar-se o regime do Cédigo Consumerista a hipétese
em comento.

- O contrato em discussao foi objeto de uma ac¢ao anteriormente
ajuizada pela apelada, Processo n° 0802276-15.2014.4.05.8500,
onde restou comprovado, através da realizagdo de pericia, que a
assinatura nele constante ndo era da autora, tratando-se de uma
falsificacao. A Caixa, nao obstante ciente da fraude e ja condenada
em outro processo a retirar o nome da autora do SERASA, inscreveu-
-a, novamente, no cadastro restritivo, incluindo o mesmo contrato
também vinculado a mesma conta fraudulenta.

- Nao procede a argumentacao da CEF de que nao ha dano moral a
ser indenizado, pois esta pacificada a jurisprudéncia no sentido de
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que a manutencgao indevida de pessoa fisica ou juridica em cadastro
restritivo de crédito constitui ilegalidade que, por si s, gera direito a
indenizac&o por dano moral, sem a necessidade de prova objetiva
do constrangimento ou do abalo a honra e a reputacao.

- Corolario do pagamento de indenizacéao a titulo de danos materiais
é a comprovacao do prejuizo suportado injustamente pela parte e
devidamente demonstrado. /n casu, a apelada n&o teve acesso ao
relatério de restricdes crediticias e, para tanto, precisou desembol-
sar a quantia de R$ 12,00 (doze reais), valor que é referente aos
danos materiais. Assim, nao se acolhe a alegacao de inexisténcia
de danos materiais.

- Improvido o recurso, majora-se a condenacado em honorarios
advocaticios em 1% (um por cento), com base no art. 85, § 11, do
CPC/2015.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0803028-16.2016.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

AGCAO REGRESSIVA. INSS. PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE
GASTOS RELATIVOS AO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE
ACIDENTARIA. AFASTADA A PRESCRIGCAO DO FUNDO DE DI-
REITO. NAO DEMONSTRAGAO DE CULPA DO EMPREGADOR

EMENTA: CIVIL. ACAO REGRESSIVA. INSS. PEDIDO DE RES-
SARCIMENTO DE GASTOS RELATIVOS AO BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE ACIDENTARIA. AFASTADAA PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. NAO DEMONSTRACAO DE CULPADO
EMPREGADOR.

- Apelacao interposta contra sentenga prolatada nos autos de acao
ordindria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
contra a Companhia de Tecidos Norte de Minas - COTEMINAS, para
fins de condenacao da ré ao ressarcimento de todos os gastos relati-
vos ao beneficio de pensao por morte acidentaria (NB 136721250-0)
concedido aos dependentes do ex-segurado Armando Ferreira dos
Santos Filho.

-Aduz o INSS que o Sr. Armando Ferreira dos Santos Filho, empre-
gado da ré e no exercicio de suas fun¢des, sofreu, no dia 30.08.2005,
um acidente ao entrar numa caixa de drenagem de efluentes para
inspeciona-la e para o fim de elaboragdo do documento APR (andlise
preliminar de risco), quando, em razao da existéncia no dito ambiente
de equipamento de iluminacao improvisado, sofreu uma descarga
elétrica que culminou com o seu 6bito no Hospital de Emergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena, por volta das 11:20h do referido
dia.

- O julgador monocratico, apds constatar que o acidente de trabalho
ocorreu em 30.08.2005 (fls. 73/76 e 467/468), havendo o beneficio
previdenciario de pensao por morte (NB 136721250-0) sido reque-
rido em 14.09.2005, e concedido em 30.08.2005 (DIB), decidiu
pela extingao do feito, uma vez que o presente feito foi ajuizado em
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27.04.2012, encontrando-se caracterizada a prescri¢gao, nos termos
do art. 1° do Decreto 20.910/1932.

- O INSS apelou, pugnando pela reforma da sentenca em razao da
imprescritibilidade do fundo de direito na agao regressiva acidentaria
e por for¢a da alegada omissao da empresa ré no cumprimento das
normas de segurancga do trabalho.

- Vem este Regional decidindo, em casos semelhantes —em que pre-
tende o INSS recuperar, em agao regressiva, os valores decorrentes
de beneficio concedido em decorréncia de acidente de trabalho — que
a questdo somente se sujeita a prescri¢cao de trato sucessivo, visto
que o eventual direito nasce a cada nova prestacéo que a previdéncia
paga, ndo se podendo falar em prescricdo do fundo de direito, até
porque havera quase sempre parcelas que surgem muito depois de
concluido o lustro contado do acidente.

- Observa-se constar dos autos depoimentos de testemunhas (en-
genheiro mecanico, auxiliar de eletrotécnica, mestre de obras e
técnico em edificagcbes da Companhia de Tecidos Norte de Minas
- COTEMINAS) presentes quando da ocorréncia do evento. Ha
informacdes dos técnicos atestando a vistoria do refletor utilizado
pela vitima, bem como o seu bom funcionamento e a auséncia de
vazamento de corrente elétrica.

- Sendo certo que os 6nus dos pagamentos dos beneficios previ-
denciarios sao suportados pelas contribuicbes das empresas e se-
gurados, nao teria sentido assegurar ao INSS o ressarcimento dos
valores que despende com acidentes, salvo quando decorram de
culpa grave ou dolo do empregador, 0 que nao restou demonstrado
no presente caso.

- Apelacao improvida.
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Apelacao Civel n° 596.018-PB

(Processo n° 0003571-21.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 17 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANGCA. MERCADORIAS DESTINADAS A
IMPORTAGCAO. NECESSIDADE DE VISTORIAE FISCALIZAGAO.
GREVE DOS FISCAIS. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
LIMINAR SATISFATIVA CONFIRMADA NA SENTENCA. PRETEN-
SAO SATISFEITA. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA

EMENTA: CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. MERCADORIAS DESTINADAS A IMPORTAGAO.
NECESSIDADE DE VISTORIA E FISCALIZACAO. GREVE DOS
FISCAIS. CONTINUIDADE DO SERVIGCO PUBLICO. LIMINAR
SATISFATIVA CONFIRMADA NA SENTENCA. PRETENSAO SA-
TISFEITA. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.

- A hipotese versa sobre o reconhecimento do direito da empresa
impetrante de ter a mercadoria regularmente vistoriada e liberada
para exportagdo, acaso atendidos todos os pressupostos legais e
essenciais ao procedimento fiscalizatorio, independente de movi-
mento grevista.

- Ajurisprudéncia tem decidido que “o movimento grevista, mesmo
que sob a forma de ‘operacao padrao’, ndo pode, sob pena de malfe-
rimento ao principio constitucional da continuidade do servigo publico,
acarretar danos ao contribuinte, fazendo este jus ao desembaracgo
das mercadorias, de modo a viabilizar a sua atividade econdmica,
ficando assegurada a Administragao o exercicio da fiscalizagéo e a
exigéncia do tributo devido”. Precedente: (TRF5 - Terceira Turma,
APELREEX 00122086720124058100, Des. Federal Luiz Alberto
Gurgel de Faria, DJe: 16/05/2013).

- Caso de liminar satisfativa concedida em sede de mandado de
segurancga, confirmada pela sentenca, para se proceder a vistoria e
fiscalizacdo das mercadorias, de forma a possibilitar a exportacao
das mesmas, € de se considerar o exaurimento da matéria em sede
de analise jurisdicional.
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- O objeto foi alcangado com os meios e instrumentos processuais
préprios para tutelar direitos com a urgéncia que a natureza do caso
requer de modo que a remessa necessaria torna-se prejudicada.

- Remessa necessaria prejudicada.
Processo n° 0800515-57.2016.4.05.8312 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 29 de setembro de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. AGAO POPULAR. EX-
CLUSAO DA LIDE DO ESTADO DO CEARA. INCOMPETENCIA.
CONTRATAGAO DE VEICULOS DE LUXO NO SERVICO PUBLICO
POR AUTORIDADES NAO RELACIONADAS NA LEI N° 1.081/50.
NAO COMPROVAGAO DE DANO AO ERARIO. IMPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. APELACAO. REMESSA NECES-
SARIA. ACAO POPULAR. EXCLUSAO DA LIDE DO ESTADO DO
CEARA. INCOMPETENCIA. CONTRATACAO DE VEICULOS DE
LUXO NO SERVICO PUBLICO POR AUTORIDADES NAO RELA-
CIONADAS NA LEI N° 1.081/50. NAO COMPROVACAO DE DANO
AO ERARIO. IMPROVIMENTO.

- Trata-se de apelacao e remessa necessaria em face de sentenca
que excluiu o Estado do Ceara da lide por declarar a competéncia
da Justica Comum para o processamento da demanda quanto a
esse ente publico, ao passo que julgou improcedentes os pedidos
autorais, ndo reconhecendo qualquer ilegalidade ou lesividade con-
creta ao patrimonio publico acerca da utilizacdo de carros de luxo
por autoridades nao elencadas na Lei n° 1.081/1950.

- Excluséo do Estado do Ceara da lide, uma vez que nao se enqua-
dra entre as pessoas juridicas com foro perante a Justica Federal,
conforme disposi¢do do art. 109 da CF/1988. Assim, tratando-se
de competéncia definida constitucionalmente, sua prorrogagao so-
mente é possivel quando se tratar de litisconsorcio necessario, cuja
auséncia possa implicar na ineficacia da prestacao jurisdicional, a
teor do que dispde o art. 114 do novo CPC, nao podendo, portanto,
a formacao de litisconsorcio facultativo implicar em ampliagdo da
competéncia da Justica Federal.

- A agao popular possui natureza juridica constitutivo-negativa e con-
denatdria, ou seja, ela visa desconstituir o ato administrativo ilegal
danoso ao patrimdnio publico e condenar o responsavel ao paga-
mento de perdas e danos, sendo, pois, a ilegalidade e a lesividade
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requisitos inerentes ao ato a ser invalidado. Inteligéncia do art. 5°,
LXXIIl, da CF/88 c/c arts. 1°e 11 da Lei 4.717/65. (Precedente desta
Corte: APELREEX 20.858/PE, Rel. Des. Fed. Federal Marcelo Na-
varro, 32 Turma, DJe 24/04/2013).

- O conteudo probatdério ndo é suficiente para considerar que a
utilizagdo de carros luxuosos por autoridades, ndo elencadas no
art. 6° da Lei n® 1.081/50, evidenciam danos ao patriménio a fim de
justificar a nulidade de contratos de aquisicao e locacao de veiculos
realizados pela Unidao Federal. Os demandantes formulam alegacoes
imprecisas quanto a suposta discrepancia nos valores dispendidos
pelos pagamentos de contratos praticados pelo Senado Federal e
Camara dos Deputados sem ao menos revelar o quantum de prejuizo
concreto tem sido causado ao erario pelas contratagdes em epigrafe,
bem como nao ha qualquer noticia de auséncia ou ineficiéncia na
prestacao dos servigos contratados.

- Conforme acertadamente disposto na sentenca, o conceito de car-
ros luxuosos na época de edi¢ao da lei invocada pelos apelantes nao
€ 0 mesmo da defini¢gdo atualmente aplicada e que, para a adequada
analise no caso concreto, seria necessario que os demandantes, ora
recorrentes, apresentassem outros aspectos relevantes nos veiculos
contratados pela Administracao Publica para a caracterizagcao da
auséncia de economicidade na contratacéo (por exemplo, média
de consumo de combustivel, tempo de garantia e seguranca do
produto) em relagao aos outros automoveis a fim de que comprovar
eventuais prejuizos ao erario.

- Apelacao e Remessa necessaria improvidas.

Processo n° 0802206-97.2015.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto
(Julgado em 13 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUEBRA DE
SIGILO DE PROVAS DE CONCURSO PUBLICO. ATO IMPROBO.
APELACAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUEBRA DE SIGILO DE PRO-
VAS DE CONCURSO PUBLICO. ATO iIMPROBO. APELACAO.
DESPROVIMENTO.

- Apelacao interposta a Sentenca proferida nos autos de Acao Civil
Publica por Improbidade Administrativa, que julgou Procedente a
Pretensdo para condenar o Réu as Sangdes do artigo 12 da Lei
n°® 8.429/1992, em razao da divulgacao de conteudo de Provas de
Concurso Publico, quando exercia Cargo Publico.

- As Provas Testemunhal e Documental sdo convergentes sobre a
participagdo do Réu na quebra do sigilo de Provas, concorrendo,
assim, para frustrar a Licitude do Certame, a resultar no enquadra-
mento do Ato no artigo 11, V, da Lei n°® 8.429/1992 e na aplicacao
das Sancdes previstas no seu artigo 12.

- Restou inequivoco o Dolo na pratica da Conduta, a violar os Deveres
de Honestidade, Legalidade e Lealdade as Institui¢des Publicas (cf.
Parecer da douta Procuradoria Regional da Republica).

- A Parte nao apresentou elementos probatérios (artigo 333, Il, do
CPC/1973, vigente a época), que infirmam os Fundamentos do
Julgado.

- Desprovimento da Apelacéo.
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Apelacao Civel n® 570.743-PE
(Processo n° 0012814-48.2010.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 5 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

EMBARGOS DECLARATORIOS. SERVIDOR PUBLICO. ACU-
MULAGAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. POSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE UFRN RECONHECIDA
EM SENTENCA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA
MATERIA. OCORRENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. POSSI-
BILIDADE. ILEGITIMIDADE UFRN RECONHECIDA EM SENTEN-
CA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA.
OCORRENCIA.

- A funcao dos embargos de declaracédo € meramente integrativa.
Nao ha possibilidade de nova discussdo da demanda, muito menos
de reforma do que ja foi decidido.

- llegitimidade da UFRN reconhecida na sentenca de improcedéncia
do pedido. A referida preliminar n&o foi objeto de recurso.

- Clareza do acérdao: “3. Esta egrégia Corte ja se pronunciou no
sentido de que o Parecer GQ n° 145 da AGU — que estabelece so-
mente ser compativel a jornada de trabalho quando o exercicio dos
cargos ou empregos nao ultrapassar a carga horaria de sessenta
horas semanais — ndo possui carater normativo, nem tampouco
pode se sobrepor ao comando constitucional. 4. Esta Primeira Turma
ja firmou entendimento no sentido de que “Nao se desconhece a
existéncia de precedente recente do egrégio STJ, limitando a pos-
sibilidade de acumulacao de cargos privativos de profissionais de
saude as hipoteses em que a jornada semanal n&o seja superior a
60 horas (MS 19.336/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acér-
dao Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em
26/02/2014, DJe 14/10/2014); entretanto, acosta-se ao entendimento
anterior daquela colenda Corte Superior, no sentido de que, havendo
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compatibilidade de horarios, ndo ha que se exigir limite maximo de
carga horaria permitida (AgRg no AREsp 291.919/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 18/04/2013,
DJe 06/05/2013; AGA 200800191252, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, STJ - Quinta Turma, 25/08/2008; e MS 15.415/DF, Rel. Minis-
tro Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 13/04/2011, DJe
04/05/2011)” (Agravo de Instrumento - 08015846820154050000,
Primeira Turma, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt,
Data do Julgamento: 18/06/2015).

- Dessa forma, os cargos exercidos pela parte apelante sdo acumu-
laveis, desde que haja compatibilidade de horarios, uma vez que se
trata de dois cargos privativos de profissionais de saude. No caso
em foco, deve ser reformada a sentenca prolatada nos presentes
autos e julgado procedente o pedido da demandante, considerando
que esta é técnica em enfermagem no Hospital Universitario Onofre
Lopes, com carga horaria de 36 horas semanais, podendo atuar
como Técnico em Enfermagem na EBSERH, com carga horaria de
36 horas semanais.”

- Embargos de declaragédo nao providos.
Processo n° 0800972-19.2016.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
DEMISSAO. GOVERNO COLLOR. LEI 9.878/94. MORA ADMINIS-
TRATIVA. AUSENCIA DE FIXAGAO DE PRAZO LEGAL PARA A
IMPLEMENTAGAO DA ANISTIA. PODER REGULAMENTADOR
DA ADMINISTRAGAO. SUSPENSAO DAS DECISOES. REINTE-
GRAGCAO DE EX-SERVIDOR. DANOS MATERIAIS E MORAIS
INDEVIDOS. PRECEDENTES. APELO IMPROVIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. DEMISSAO. GOVERNO COLLOR. LEI 9.878/94. MORAAD-
MINISTRATIVA. AUSENCIA DE FIXACAO DE PRAZO LEGAL PARA
A IMPLEMENTACAO DA ANISTIA. PODER REGULAMENTADOR
DA ADMINISTRACAO. SUSPENSAO DAS DECISOES. REINTE-
GRAGAO DE EX-SERVIDOR. DANOS MATERIAIS E MORAIS
INDEVIDOS. PRECEDENTES. APELO IMPROVIDO.

- Apelacao de sentenca que julgou improcedentes os pedidos
da exordial no sentido de afastar o direito da parte autora de ser
indenizada por danos materiais € morais decorrentes da demora
administrativa de julgar seu requerimento de concessao da anistia
prevista na Lei 8.878/94.

- JOAB GERALDO DOS SANTOS alega que requereu prestacao
jurisdicional em face do preceito constitucional que garante razoa-
vel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacado - art. 5°, LXXVIII, da CF. Sustenta que a lei e seu
respectivo regulamento foram editados em 1994, que formulou re-
querimento administrativo em 1995, mas so veio a ser reintegrado
ao servigo publico em 2011 em razao de indevida suspenséo do
processo administrativo decorrente dos Decretos 1.498 e 1.499 de
maio de 1995, que constituiu a Comissao Especial de Revisao dos
Processos de Anistia e determinou a suspensao da execucgao das
decisoes proferidas pelas Subcomissdes Setoriais ou pela Comissao
Especial que alude o Decreto 1.153/94.
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- Acrescenta que o art. 6° da Lei 8.878/94 veda o pagamento de
remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo, mas o que
pretende é o pagamento de indenizagdo em razdo de nao haver
sido reintegrado em tempo razoavel, havendo sido prejudicado pela
mora administrativa, que Ihe impediu de prestar servigos e obter sua
contraprestagao legal. Aduz que a par de seu direito a indenizacao
material, possui também direito a indenizagdo moral em razéo da
espera imotivada, o que ocasionou a necessidade de esperar por
auxilios de terceiros para manter a sua subsisténcia.

- O Estado reconheceu que houve demissdes decorrentes de moti-
vacgoes politicas durante a gestao do ex-presidente Fernando Collor
de Mello, razao pela qual editou a Lei 8.878/94, para que houvesse
restauracao do status quo ante daqueles que foram prejudicados
em razao de suas escolhas politicas.

- Aanistia, como a prépria palavra denota, implica em esquecimento
(do grego amnestia), perdao, reversao a situagao anterior. Apesar
de se distinguir da graga e do indulto, guarda com estas a similitude
de ser graciosamente concedida pelo poder publico, que, no caso
concreto, reconheceu haver sido injusta a demissao outrora proce-
dida por governante, que restou afastado do cargo por impedimento
constitucional (impeachment).

- Havendo a graciosidade, nao seria razoavel que o governo que a
impulsionou viesse a arcar com as consequéncias danosas daquilo
que reconheceu indevido, mas que garantiu a reversdo dos atos
administrativos que demitiram “injustamente” servidores publicos em
sua acepgao larga. Para tanto, deixou expresso na lei concessiva
a impossibilidade de pagamento de remuneragao retroativa (art. 6°
da Lei 8.878/94).

- Infelizmente, por razdes administrativas ainda nao suficientemente
esclarecidas, a Administracao em uso de seu poder discricionario e
regulamentador suspendeu as decisdes das Subcomissdes Setoriais
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e da Comissao Especial constituidas através de Portaria, fato que
gerou a reversao de varias decisdes que concederam as vantagens
da lei supramencionada, assim como ocasionou atraso na execugao
das decisdes mantidas, fato que absolutamente nao pode onerar o
Estado, que agiu com o fim de manter integros os principios que
norteiam a Administragao Publica, tais como da legalidade, da efici-
éncia, da economicidade, entre outros.

- Ressalta-se, por fim, que os decretos regulamentadores, tidas
como normas especiais em face da situagao idiossincratica de que
trata, ndo fixou prazos para a apreciacao dos pedidos de reintegra-
¢ao, nao havendo o que se falar de mora administrativa e, portanto,
de suas consequéncias materiais € morais. Da mesma forma, a lei
que concedeu a anistia ndo confere efeitos imediatos a condicao
de anistiado.

- Este é o entendimento jurisprudencial adotado neste tribu-
nal: “AC 08003209020164058500, Relator o Des. Federal Elio
Wanderley de Siqueira Filho, julgado em 28/04/2017 (Primeira
Turma) / AC 00010857620114058401, Relator o Des. Federal
Conv. Ivan Lira de Carvalho, julgado em 31/05/2016 (Segunda
Turma) / AC 00160662520114058300, Relator o Des. Federal
Conv. André Luis Maia Tobias Granja, julgado em 17/01/2013 /
AC 08012185820154058300, Relator o Des. Federal Rogério
Fialho Moreira, julgado em 18/09/2015 (Quarta Turma) / EEIAC
0009028932010405830003, Relator o Des. Federal Conv. lvan Lira
de Carvalho, julgado em 20/02/2013 (Pleno)”.

- Improvimento da apelacéo.

Processo n° 0801843-63.2013.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho
(Julgado em 10 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

APELAGAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. USURPAGCAO DE
BENS DA UNIAO. MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTRO-
VERSAS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO DEMONSTRADO.
CONFISSAO QUALIFICADA. POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA
PENA. APELAGAO PARCIALMENTE PROVIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME AMBIENTAL. USURPACAO DE BENS DA UNIAO. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA INCONTROVERSOS. CERCEAMENTO
DE DEFESANAO DEMONSTRADO. CONFISSAO QUALIFICADA.
POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA PENA. APELACAO PARCIAL-
MENTE PROVIDA.

- O indeferimento de pedido de nova pericia justificada na conclu-
sividade da pericia presente nos autos néo caracteriza hipotese de
cerceamento de defesa. No caso em questao, a extensao do dano
e a quantidade de minerais extraidos é indiferente a comprovacao
do crime ambiental, sendo inutil ao processo. Nao se declarando a
nulidade de sentenca sem que se demonstre o prejuizo. Precedentes.

- A confissao de autoria, em qualquer de suas modalidades, enseja
a aplicacao da atenuante genérica prevista no Codigo Penal, de-
vendo para tanto constituir elemento fundamentador da decisao do
juiz. Acontece que o teor dos depoimentos dos apelantes André e
Ernandes ja havia sido esclarecido no Auto da Prisdo em Flagrante
em seu desfavor, ndo tendo os depoimentos servido para esclarecer
pontos acerca da autoria.

- Em outro palio, o apelante Jodo nao fora preso em flagrante delito,
sendo identificado pelo depoimento dos réus. Assim, sua confissao
é elemento essencial para a fundamentacao de sua condenacao,
passivel de uso para reducao da pena.
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- Aplicada a atenuante da confiss&o voluntaria em favor do apelan-
te Jodo, razao pela qual sua pena passa a 2 (dois) anos, 5 (cinco)
meses e 10 (dez) dias.

- Apelagao parcialmente provida.

Apelacgao Criminal n° 13.495-PE

(Processo n° 0005823-17.2014.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado em 17 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-A).
DOLO NAO DEMONSTRADO. APELAGOES PROVIDAS

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. APROPRIACAO INDE-
BITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-A). DOLO NAO DEMONS-
TRADO. APELAGCOES PROVIDAS.

- Trata-se de apelagdes criminais (duas) interpostas por Maria do
Socorro Barroso de Oliveira e Rogério Barroso de Oliveira contra
sentenga que os condenou como incursos no art. 168-A c/c art. 71
do Cédigo Penal, aplicando-lhes as penas de 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo, mais 66 (sessenta e seis) dias-multa, fixando,
cada um deles, em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente a
época do fato delituoso.

- Os apelos veiculam a mesma argumentacéo: a dificuldade finan-
ceira pela qual passava a empresa e a auséncia de comprovagao
do dolo dos agentes.

- De fato, a denuncia ndo descreveu (e a instru¢do muito menos
demonstrou) que as condutas dos réus, quanto ao crime de apro-
priacdo indébita previdenciaria, houvessem sido efetivamente do-
losas. Dolo (genérico mesmo) pressupde poder de escolha quanto
ao comportamento adotado, sendo cogitavel que os acusados, no
caso examinado, tenham tido disponibilidade apenas do valor liqui-
do da remuneragéo devida aos seus colaboradores (empregados e
autdbnomos), principalmente diante das consequéncias do incéndio
que a empresa sofreu (ha prova documental e testemunhal sobre
ele), dai decorrendo o inadimplemento das contribuicées sociais de
seus empregados. Isto significa dizer que eles deixaram de fazer o
recolhimento apenas porque nao tiveram como realiza-lo (faltante o
dinheiro necessario), e ndo porque tivessem deliberado inadimplir
(auséncia de dolo).
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- E dever da acusacao narrar e, sobretudo, édnus seu comprovar o
dolo dos agentes, isto é, o efetivo poder de escolha quanto a realiza-
¢ao do comportamento previsto na norma incriminadora. A mingua
disso, sem que tivessem sido identificadas, por exemplo, as reais
condicOes financeiras da empresa, a permitirem segura conclusao
sobre a disponibilidade do numerario devido ao Fisco pelos em-
pregados, jamais seria possivel condenar-se os empregadores por
apropriacao indébita previdenciaria (CP, art. 168-A).

- Apelagoes providas.

Apelagao Criminal n° 13.624-RN

(Processo n° 2008.84.01.001270-0)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 24 de outubro de 2017, por unanimidade)

75



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

PENAL E PROCESSUAL PENAL

DENUNCIA OFERECIDA EM DESFAVOR DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO CEARA, JUNTAMENTE COM O SECRETARIO DE
RELACOES INSTITUCIONAIS DO ESTADO DO CEARA, IMPU-
TANDO-LHES A PRATICA DO CRIME DE ATENTADO CONTRA
A SEGURANCA DE TRANSPORTE AEREO (ARTIGO 261 DO
CODIGO PENAL)

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA OFE-
RECIDA EM DESFAVOR DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
CEARA, JUNTAMENTE COM O SECRETARIO DE RELAGOES
INSTITUCIONAIS DO ESTADO DO CEARA, IMPUTANDO-LHES
A PRATICA DO CRIME DE ATENTADO CONTRA A SEGURANGCA
DE TRANSPORTE AEREO (ARTIGO 261 DO CODIGO PENAL).

- Preliminarmente, registra-se que a competéncia desta Corte resulta
de dois fatores. Primeiro, do desmembramento da investigacao, uma
vez que tudo que diga respeito ao Governador do Estado do Cear3,
enquanto estiver no cargo, encontra-se, atualmente, sob a jurisdicao
do Superior Tribunal de Justica.

- Em segundo lugar, existe, nos autos, a noticia de que o ora in-
vestigado ocupa, no momento, o cargo de Secretario de Relagbes
Institucionais do Estado do Ceara. Sendo assim, por for¢a do artigo
93, paragrafo unico, da Constituigdo do Estado do Ceara, a com-
peténcia recai sobre o Tribunal de Justica, e, consequentemente,
sobre esta Corte Regional, em decorréncia do principio da simetria.

- Nesse sentido, colhe-se o precedente deste Tribunal a atroar que
o art. 106, |, a e b, da Constituicdo do Estado de Sergipe, estende
aos Secretarios de Estado a prerrogativa de foro perante o Tribunal
de Justica, o que, por simetria, torna este Tribunal Regional Federal
competente para processar e julgar acao penal contra aquelas auto-
ridades, nos casos de crime da competéncia da Justica Federal (INQ
2281, Des. Bruno Leonardo Camara Carra [convocado], julgado em
9 de novembro de 2011).
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- Quanto ao mérito, o recebimento da exordial acusatéria exige que a
conduta nela contida seja vista sob o prisma do artigo 41, do Cdédigo
de Processo Penal, a disciplinar que a denuncia ou queixa contera
a exposigao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classificacao do crime e, quando necessario, o rol
das testemunhas.

- Dentro desta 6tica, nao ha outro caminho a ser trilhado, que nao
seja a rejeicao da denuncia.

- Decerto, narra a exordial acusatéria que, no dia 9 de novembro de
2012, por volta das 12h17, o denunciado, acompanhando o entao
Governador do Estado do Ceara, Cid Ferreira Gomes (cuja investiga-
¢ao foi encaminhada ao Superior Tribunal de Justigca), desembarcou
a pé, na pista de pouso do Aeroporto Internacional de Salvador, sem
autorizagcdo do comandante da aeronave de taxi-aéreo em que se
encontrava, vindo, dessa forma, a provocar impacto operacional,
porquanto um avido foi obrigado a arremeter o voo e outra aeronave
teve de abortar o pouso, no intuito de evitar acidentes.

- Ocorre que o delito previsto no artigo 261, caput, do Cédigo Penal,
apenas é punivel a titulo de dolo, ao passo que a figura prevista no
§ 3°, que contempla a modalidade culposa, somente se consuma
diante da ocorréncia de algum sinistro.

- E, no caso, o fato perquirido, longe de evidenciar que o investigado
teve o dolo de atentar contra a seguranga aérea, apenas demonstra
seu proposito de obedecer a uma ordem emanada do seu superior
hierarquico, o que, pelo menos até onde é permitido divisar, neste
momento, justificaria a aplicagdo da excludente prevista no artigo 22,
do Cddigo Penal, ja que o denunciado, na condigdo de assessor do
entdo Governador do Estado do Ceara, teve como unico propdsito
acompanha-lo, quando do desembarque desautorizado da aeronave
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em questao, vez que, consoante narra a prépria denuncia, o Chefe
do Executivo Estadual agira de modo intempestivo, ao ndo esperar
o comando da torre de controle.

- Tampouco pode ser considerado como um sinistro o impacto ope-
racional decorrente da sua conduta, pois eventuais acidentes foram
evitados pelas manobras dos pilotos que, devidamente avisados,
um, arremeteu voo, €, o outro, abortou o pouso.

- Precedentes: Penal. Processo Penal. Atentado contra a seguran-
¢a de transporte aéreo. Art. 261 do Codigo Penal, primeira parte.
Autoria e materialidade ndao comprovadas. Sentenca confirmada.
Apelagéo desprovida. 1. Nao ficou comprovado, nos autos, que o
acusado impediu ou dificultou dolosamente, a decolagem do voo
3715 da empresa TAM Linhas Aéreas, com destino a Belém, conduta
necessaria a caracterizagao do crime previsto no art. 261 do Cdédigo
Penal Brasileiro. 2. Isso porque o dolo e o perigo de dano n&o ficaram
comprovados, ou seja, do contexto probatério ndo se pode extrair
que o réu tivera a intencado de impedir ou dificultar a decolagem do
voo citado, mormente pelo fato de que seu objetivo era embarcar
e seguir viagem. 3. O proprio Ministério Publico Federal, por meio
da Procuradoria Regional da Republica, concluiu pela insuficiéncia
da prova. 4. Apelagao desprovida (ACR 00021715920094013100,
Des. italo Fioravanti Sabo Mendes, julgado em 2 de junho de 2015);
Penal. Apelagéo criminal. Atentado contra a seguranca de transporte
maritimo, fluvial ou aéreo. Art. 261 do CP. Autoria e materialidade.
Auséncia de dolo. Imprudéncia. Atipicidade. 1. Do exame das provas
colhidas, extrai-se que a apelante agiu culposamente e ndo com dolo
como imputado na denuncia e acolhido no decreto condenatério. 2.
O crime do art. 261 do CP s6 se pune por culpa se da conduta do
agente resultar algum sinistro (crime material na modalidade culposa
prevista no § 3°). No caso, ndo se comprovou a ocorréncia de qual-
quer evento danoso, sendo atipica, portanto, a conduta da apelante.
3. Recurso de apelagéo provido (ACR 00026117720004014100, Des.
Mario César Ribeiro, julgada em 10 de abril de 2007).

78



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

- A mingua da menor demonstracdo do elemento volitivo do tipo,
deve ser considerada inepta a exordial acusatéria.

- Denuncia rejeitada.

Procedimento Investigatério do Ministério Publico n° 139-CE
(Processo n° 0001561-92.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 18 de outubro de 2017, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. CRIMES EM TESE CONTRA A ORDEM TRI-
BUTARIA E EVASAO DE DIVISAS. CONSTRUGAO DE OBRAS
PUBLICAS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS COM REMESSA
DE DINHEIRO AO EXTERIOR. PACIENTE ESTRANGEIRO. APRE-
ENSAO DE PASSAPORTE. PODER GERAL DE CAUTELA DO
JUIZ. MEDIDA CAUTELAR. CPP, ART. 282, INCISO, |. DENUNCIA
OFERTADA. PERSECUQAOINSTAURADA PROCESSO NA FASE
DE INSTRUGAO E JULGAMENTO. RAZOABILIDADE E NECES-
SIDADE DA MANUTENGCAO DA RETENGAO DO PASSAPORTE.
RISCO CONCRETO DE FRUSTRACAO DO PROCESSO PENAL
E APLICAGAO DA LEI PENAL. DENEGAGAO DA ORDEM DE
HABEAS CORPUS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIMES EM TESE CONTRAA ORDEM TRIBUTARIAE EVASAO DE
DIVISAS. CONSTRUGAO DE OBRAS PUBLICAS POR EMPRESAS
ESTRANGEIRAS COM REMESSA DE DINHEIRO AO EXTERIOR.
PACIENTE ESTRANGEIRO. APREENSAO DE PASSAPORTE.
PODER GERAL DE CAUTELA DO JuUIZ. MEDIDA CAUTELAR.
CPP,ART. 282, INCISO, |. DENUNCIA OFERTADA. PERSECUGCAO
INSTAURADA. PROCESSO NA FASE DE INSTRUCAO E JULGA-
MENTO. RAZOABILIDADE E NECESSIDADE DA MANUTENCAO
DARETENGCAO DO PASSAPORTE. RISCO CONCRETO DE FRUS-
TRAGCAO DO PROCESSO PENAL E APLICAGAO DA LEI PENAL.
DENEGAGAO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS.

- Acao constitucional de habeas corpus manejada em favor do
paciente JIHO KIM, cidadado Sul-Coreano, objetivando a liberagao
do passaporte apreendido pelo Juizo Federal da 112 Vara/CE, nos
termos do artigo 282, |, do CPP.

- Paciente, cuja acao penal esta na fase de audiéncia de instrucao
e julgamento e que apura fatos relacionados ao paciente e demais
corréus, na qualidade de administradores da empresa POSCO En-
genharia e Construgao do Brasil Ltda., juntamente com a BRACO
Construtora Ltda., que teriam se unido para remeter salarios de seus
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trabalhadores para a Coréia do Sul, registrando em suas Carteiras de
Trabalho valores a menor, condutas noticiadas na denuncia e que,
em tese, estariam previstas no artigo 22 da Lei n° 7.492/86 (evasao
de divisas) e do art. 1° da Lei n® 8.137/90 (sonegacao tributaria).

- Interposic¢ao anterior do Habeas Corpus n® 0805011-05.2017.4.05.0000,
em favor do mesmo paciente, da relatoria do Des. Federal Convo-
cado Sérgio Murilo Queiroga, no qual, apés o indeferimento do
pedido liminar e das informagdes prestadas, foi deferido o pedido
de desisténcia da acéo.

-Aordem de habeas corpus concedida em favor dos corréus Jong Su
Kim, Ducksil Lee e Yongcheol Son tomou por base circunstancias de
carater exclusivamente pessoal (primariedade, bons antecedentes,
emprego fixo e auséncia de risco a ordem publica e a aplicagao da lei
penal). Como circunstancias diferenciadoras da situa¢ao do paciente
e dos demais corréus, registre-se o fato de ter havido o recolhimento
de fianga no valor de R$ 100.0000,00 (cem mil reais) como condigédo
para realizarem uma viagem de 20 (vinte) dias a Coreia do Sul, e
de, logo apds seu retorno ao Brasil, compareceram a Policia Federal
para entregar seus passaportes, tudo a demonstrar que n&o havia
a intencao de fugir do pais.

- Desacolhe-se o argumento referente ao pedido de extensao da con-
cessao do habeas corpus aos corréus (HC 08095054420164050000),
porquanto inexiste a identidade de situacdes faticas entre o paciente
e os corréus que tiveram deferida a ordem de habeas corpus, vez que
na oportunidade daquele julgamento nao tinha sido ainda ofertada
a denuncia, situacao diferente ao paciente, em que ja se instaurou
a persecucao penal, encontrando-se os autos em fase de audiéncia
de instrugao e julgamento.

- Revela-se fragil a alegacao de que o paciente pretende se ausentar
do Brasil para visitar seus familiares e buscar apoio psicoldgico e/
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ou financeiro. O objetivo da retencao do passaporte é evitar que o
acusado deixe o pais, pelo menos até que haja o julgamento defini-
tivo da acao penal. A sua revogacao imediata poderia, pelo menos,
em tese, criar uma situacao irreversivel ou de dificil reversibilidade,
sobretudo quando a autoridade impetrada noticiou que a agéo penal
esta na fase de instrucao e julgamento.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Processo n° 0808204-28.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE MOEDA FALSA. ARTIGO 289, § 1°, DO CP. AUTORIAE
MATERIALIDADE DELITIVAS. COMPROVA(;AO DOLO. INDICIOS
SUFICIENTES DE EXISTENCIA. IMPROVIMENTO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE MOEDA
FALSA. ARTIGO 289, § 1°, DO CP. AUTORIA E MATERIALIDADE
DELITIVAS. COMPROVAGAO. DOLO. INDICIOS SUFICIENTES
DE EXISTENCIA. IMPROVIMENTO.

- Apelagao interposta por F.J.S. contra sentenga que, julgando
parcialmente procedente a denuncia, condenou o réu a pena de 3
(trés) anos de reclusdao em regime inicial aberto, substituida por duas
penas restritivas de direito, e 10 dias-multa, no valor de 1/30 (um
trigésimo) do salario minimo vigente a época do fato, pela pratica
do crime previsto no artigo 289, § 1°, do CP, em razéo de suposta
introdugdo em circulagéo de cédula falsa, no valor de R$ 50,00 (cin-
quenta reais), num supermercado, na data de 15/01/2013, tendo sido
o recorrente absolvido da pratica de outros dois crimes de mesma
natureza, ocorridos posteriormente no mesmo local, nos dias 16 e
17 de janeiro de 2013.

- Razao nao assiste ao apelante quanto a primeira alegacéo susci-
tada (incerteza quanto a autoria delitiva do crime praticado no dia
15/01/2013), porque existem, no minimo, dois fundamentos relevan-
tes para atestar a materialidade e autoria delitivas, como sustentou
o0 magistrado a quo: a) o Laudo de Pericia Criminal Federal (fls.
11/13), que a atesta a falsidade da cédula n°® B2455063389A, no
valor correspondente de R$ 50,00 (cinquenta reais), constante na
fl. 16 do IPL; b) os depoimentos em Juizo das testemunhas Joao
Fernandes Barboza (seguranca do estabelecimento) e Thaise Lima
das Chagas (operadora de caixa do supermercado), que confirmaram
ter o acusado comparecido ao supermercado para realizar compra
de pequeno valor no dia 15/01/2013, pagando com uma nota de R$
50,00 (cinquenta reais), e que ao final do expediente foi constatada
a falsidade em uma nota de igual valor.
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- Nao bastassem os argumentos expendidos na sentenca, verifica-
-Se que o réu, em seu interrogatério, em nenhum momento negou
ter repassado, por trés dias consecutivos, as trés notas falsas de
R$ 50,00 (cinquenta reais) no Supermercado SuperShow, havendo,
pelo contrario, confirmado a autoria do delito (midia digital de fl. 236,
tempo: 02'45”). Resta evidente, portanto, que foi o réu F.J.S. quem
repassou a nota falsa encontrada no Supermercado Supershow no
dia 15/01/2013, ndo merecendo acolhida a tese de ndo comprovacgao
da autoria delitiva.

- Quanto a segunda alegacao apresentada pela defesa (auséncia de
comprovacgao do dolo na conduta do agente), verifico que a senten-
¢a fundamentou a presenca do dolo nos seguintes argumentos: a)
que o valor da compra realizada, em torno de R$ 10,00 e R$ 15,00,
paga com uma nota falsa de R$ 50,00, denotaria a nitida intengéo
do agente de obter para si o troco em dinheiro auténtico; b) que
o fato de o agente ter se aproveitado da maior facilidade do local
(supermercado com grande circulagdo de pessoas) para introduzir
a cédula falsa em circulagao, sem a devida atencao da vitima, seria
um indicativo da presencga do elemento subjetivo do tipo.

- Também nesse aspecto, ndo merece reparo a decisao recorrida.
Como o proprio réu afirmou em seu interrogatorio, as notas falsas
recebidas por ele (ao todo, quatro notas de R$ 50,00) estavam mis-
turadas com notas auténticas (no valor total de R$ 1.000,00) a ele
repassadas, supostamente, por varios individuos nao identificados
(midia digital de fl. 236, tempo: 03’17”). A escolha das trés notas,
exatamente, para serem repassadas ao Supermercado SuperShow,
num conjunto de R$ 1.000,00, corrobora o tese de que o réu tinha
consciéncia de que as referidas cédulas eram falsas, desejando,
portanto, repassa-las, a fim de evitar o prejuizo.

- Além disso, ao tentar passar a nota no terceiro dia (17/01/2013),
0 réu, rasgou as restantes, apés ser “informado” de que elas eram
falsas, conforme relato de J.F.B. e J.C.S. em depoimentos na fase
do inquérito (fls. 6 e 8 do IPL), fato confirmado, depois, pelo proprio
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F.J.S. eminterrogatério. Essa conduta indica, em verdade, o animus
de destruir provas, o que reforga ainda mais a convicgdo de que
o réu estava consciente da existéncia de fraude no momento da
pratica do delito.

- Apelagéao improvida.

Apelacao Criminal n° 14.075-RN

(Processo n° 0001414-23.2013.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. APELAGAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL. INSUFICIENCIA DE PROVAS. AB-
SOLVIGAO. DESPROVIMENTO. APELAGCAO DO REU. PRELIMI-
NARES. REJEICAO. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS
(ART. 59 DO CODIGO PENAL). REDUCAO. CONCURSO FORMAL.
INAPLICABILIDADE. EXCLUSAO. CAUSA DE AUMENTO. GRA-
VE DANO A COLETIVIDADE. MANUTENGAO. PENA DE MULTA.
PROPORCIONALIDADE. REDUGAO. PROVIMENTO PARCIAL

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. INSUFICIENCIA DE PROVAS. ABSOLVIGCAO. DESPRO-
VIMENTO. APELAGAO DO REU. PRELIMINARES. REJEICAO.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS (ART. 59 DO CODIGO
PENAL). REDUGAO. CONCURSO FORMAL. INAPLICABILIDADE.
EXCLUSAO. CAUSA DE AUMENTO. GRAVE DANO A COLETIVI-
DADE. MANUTENGAO. PENADE MULTA. PROPORCIONALIDADE.
REDUCAO. PROVIMENTO PARCIAL.

- Apelagdes interpostas a Sentencga proferida nos autos de Agao
Criminal, que absolveu um dos Réus, por insuficiéncia de Provas,
nos termos do art. 386, inciso VII, do Cddigo de Processo Penal, e
condenou outro a Pena de 11 (onze) anos e 3 (trés) meses de Re-
clusdo, em face da pratica do(s) Crime(s) previsto(s) no art. 1°, | e
V, da Lei 8.137/90, c/c arts. 70 e 71 do Cddigo Penal.

- Mantida a Absolvigdo do Réu por insuficiéncia de Provas (art. 386,
inciso VII, do Cédigo de Processo Penal).

- Improcedéncia das Preliminares suscitadas pela Defesa, com base
no Parecer da douta Procuradoria Regional da Republica.

- APena-Base deve ser fixada conforme as Circunstancias Judiciais
(art. 59 do Caodigo Penal) e de acordo com a Pena em abstrato pre-
vista para o Crime.
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- Concorrendo Crime Continuado e Concurso Formal, aplica-se
apenas a Causa de Aumento para o Crime Continuado.

- Constatado o grave Dano a Coletividade, em raz&o do alto valor
dos Tributos sonegados, aplica-se a Causa de Aumento prevista no
art. 12, 1, da Lei n°® 8.137/90.

- A Pena de Multa deve guardar proporcionalidade com a Pena Pri-
vativa de Liberdade e adotar como paramteros as Circunstancias
Judiciais do art. 59 do Cddigo Penal.

- Desprovimento da Apelacdo do Ministério Publico Federal e Pro-
vimento parcial da Apelacao do Réu.

Apelacao Criminal n° 10.588-PE
(Processo n° 0010484-10.2012.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AMPARO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. LEI 8.742/93. INCA-
PACIDADE LABORAL INCONTROVERSA. COMPROVAGAO DA
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL AO DE-
FICIENTE. LEI 8.742/93. INCAPACIDADE LABORAL INCONTRO-
VERSA. COMPROVAGAO DA HIPOSSUFICIENCIAECONOMICA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. APELACAO IMPROVIDA.

- Irresignacao recursal contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de beneficio assistencial ao portador de defi-
ciéncia a partir da data do requerimento administrativo.

- O cerne da questao esta em verificar se ha hipossuficiéncia eco-
ndémica propria ou da familia, nos moldes da Lei n°® 8.742/93, sendo
incontroverso o requisito da incapacidade laboral, uma vez que nao
foi objeto do presente recurso.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extra-
ordinarios n°s 567.985/MT e 580.963/PR, declarou a inconstitucio-
nalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, da Lei n°
8.742/93, e a inconstitucionalidade por omissao parcial do art. 34,
paragrafo unico, da Lei n° 10.741/03, em observancia ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e da isonomia, com
a finalidade de alargar os critérios de afericdo da hipossuficiéncia,
nao limitando apenas a analise da renda inferior a 1/4 do salario
minimo, bem como para determinar a exclusao do calculo da renda
familiar per capita os beneficios assistenciais conferidos a deficientes
e os beneficios previdenciarios no valor de até um salario minimo
percebidos por idosos.

- Pelo conjunto probatério dos autos, infere-se que a situagao fi-
nanceira vivenciada pela requerente é precaria. Segundo estudo
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social de fls. 170/172, o grupo familiar da autora é formado por, além
dela propria, pela mae, pela avé e pela sobrinha, as quais vivem
num imoével alugado por R$ 220,00 mensais. O sustento advém
da aposentadoria recebida pela avé no montante de R$ 1.448,00
(valor comprometido em aproximadamente 25% com prestacdes
de empréstimos bancarios) e pelo programa transferéncia de renda
(bolsa familia) no valor de R$ 309,00, recebido pela mae da autora.

- Arenda da avé idosa esta excluida do cdmputo da renda familiar
per capita, de acordo com o § 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 e com
entendimento do STF, restando, apenas, a renda auferida pela mae
da recorrida (R$ 309,00), a qual é instavel, visto que proveniente de
programa de governo.

- E evidente que a autora ndo tem meios de prover sua manutengao
e nem de té-la provida por sua familia, razdo pela qual deve ser
mantida a sentencga que deferiu o beneficio assistencial pleiteado.

- Presentes os requisitos, correta a sentenca que concedeu o bene-
ficio pleiteado. Apelacédo do INSS improvida.

Apelacao Civel n® 596.657-PE
(Processo n° 0002365-31.2017.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 26 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

RURICOLA. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ. DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO. ART. 496, § 3°, I, DO
CPC. VALOR DA CONDENAGCAO INFERIOR A MIL SALARIOS
MiNIMOS. NAO CABIMENTO. CONCESSAO DE LOAS NO JUizO
A QUO. ANULAGAO DA SENTENGA EXTRA PETITA. AAUTORA
COMPROVOU A CONDIGAO DE SEGURADA ESPECIAL ATRA-
VES DE INiCIO DE PROVA MATERIAL. CEGUEIRA (OD) E VISAO
MONOCULAR (OD) COM PERDA DE 50%. INCAPACIDADE TOTAL
E DEFINITIVA ATESTADA PELA PERICIA MEDICA. CONCESSAO
DO BENEFiCIO. JUROS DE MORA DE ACORDO COM O ART. 1°-F
DA LEI 9.494/97, COM A REDAGAO DA LEI 11.960/2009. COR-
RECAO MONETARIA PELO IPCA-E. REMESSA OFICIAL NAO
CONHECIDA. APELACAO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDA.
APELAGAO DA PARTE AUTORA PROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RURICOLA. AUXILIO-DOENGA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DUPLO GRAU DE JURIS-
DICAO. ART. 496, § 3° |, DO CPC. VALOR DA CONDENACAO
INFERIOR A MIL SALARIOS MINIMOS. NAO CABIMENTO. CON-
CESSAO DE LOAS NO JUiZO A QUO. ANULACAO DA SENTENCA
EXTRA PETITA. AAUTORA COMPROVOU A CONDIGAO DE SE-
GURADA ESPECIAL ATRAVES DE INiCIO DE PROVA MATERIAL.
CEGUEIRA (OD) E VISAO MONOCULAR (OD) COM PERDA DE
50%. INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA ATESTADA PELA
PERICIA MEDICA. CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE
MORA DE ACORDO COM O ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A
REDACAO DA LEI 11.960/2009. CORRECAO MONETARIA PELO
IPCA-E. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA. APELAGCAO DO
INSS PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DA PARTE AUTORA
PROVIDA.

- Nao se conhece de remessa oficial contra a condenacao da Uniao,
suas respectivas autarquias e fundacoes de direito publico, cujo valor
seja inferior a 1.000 (mil) salarios minimos, consoante o disposto no
art. 496, § 39, inc. I, do CPC.
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- Afigura-se extra petita a sentenca que decidiu causa diversa da
demandada, impondo-se a sua anulagéo.

- O auxilio-doencga é um beneficio previdenciario de natureza tempo-
raria concedido para amparar o segurado que, cumprida a caréncia,
for tido como incapaz para o exercicio do seu trabalho habitual,
enquanto durar a inaptidao, e, se for considerado insusceptivel de
reabilitacdo para o desenvolvimento de atividade que Ihe garanta a
subsisténcia, faz jus a concessao de aposentadoria por invalidez,
de acordo com o art. 42 da Lei n® 8.213/91, sendo o beneficio pago
enquanto permanecer nessa condigao.

- O exercicio do labor campesino da promovente, no periodo de
caréncia exigido para a concessao do beneficio, restou comprovado
através dos comprovantes de recebimento do beneficio do Garantia-
-Safra, referentes as colheitas de 2004 a 2014, bem como a vista de
que o requerimento administrativo foi indeferido em razdo da ‘nao
constatacao de incapacidade laborativa’.

- A pericia médica judicial atestou que a pericianda é portadora de
visdo monocular / cegueira esquerda (CID10 H54.4) e phtisis bulbi
(CID10 H44.5), com cegueira completa do olho esquerdo e perda
de 50% (cinquenta por cento) da viséo do olho direito.

- Embora conste do laudo médico que a incapacidade foi diagnosti-
cada desde a infancia, pode-se inferir pelo conjunto probatério que
a doenca ¢ que foi diagnosticada quando a autora ainda era crianga,
tenho ocorrido agravamento da enfermidade do seu olho direito,
no decorrer dos anos, haja vista tratar-se de doenca degenerativa
(CID H44.5 - afecgbes degenerativas do globo ocular) que culminou
com o seu atual quadro de invalidez, ja que a promovente logrou
comprovar que exerceu a atividade campesina, nos anos de 2004
a 2014, valendo ressaltar que o préprio INSS Ihe indeferiu o reque-
rimento administrativo, formulado em 15/04/2014, em razdo da ‘nao
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constatacdo de incapacidade laborativa’, restando evidente que a
inaptidao total e definitiva da autora nao se deu na infancia, mas a
partir de quando procurou tratamento médico, conforme se verifica
do Laudo médico que se encontra nos autos, de modo a fazer jus a
concessao de aposentadoria por invalidez.

- O Plenario do STF, concluindo o julgamento do RE 870.947/SE,
definiu que, no tocante as condenagdes oriundas de relagao juridica
nao-tributaria, os juros de mora serao fixados nos termos do art.
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacao dada pela Lei 11.960/2009
e a corregao monetaria, em consonancia com o IPCA-E, a todas as
condenacgdes impostas a Fazenda Publica.

- Remessa oficial ndo conhecida. Apelacao do INSS parcialmente
provida para anular a sentenca extra petita. Apelacdo da parte au-
tora provida para lhe assegurar a concessao da aposentadoria por
invalidez pleiteada.

Apelacao/Reexame Necessario n° 34.842-CE

(Processo n° 0002597-43.2017.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
AUXILIO-DOENGA. RURICOLA. COMPROVAGAO DOS REQUI-
SITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DE INIiCIO
DO BENEFICIO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DATA DE
CESSACAO. RECOMENDACAO CONJUNTAN®°1 DO CNJ. COR-
RECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-
-DOENCA. RURICOLA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DATA DE CESSACAO. RE-
COMENDACAO CONJUNTA N° 1 DO CNJ. CORRECAO MONE-
TARIA E JUROS DE MORA.

- A Lei n® 8.213/91, ao dispor sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, determina o preenchimento de requisitos para
que haja a concessao de beneficio de auxilio-doenca, a saber:
incapacidade para o trabalho ou atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos e o periodo de caréncia. O periodo de
caréncia é tratado no art. 24, consistindo em um nimero minimo de
contribuicbes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca
jus ao beneficio.

- Contudo, para concessao do beneficio de auxilio-doenga no valor
de um salario-minimo, em se tratando de segurado especial, o art.
39, |, daLein® 8.213/91, exige somente a comprovagao do exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo ime-
diatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao niumero
de meses correspondente a caréncia do beneficio pleiteado.

- In casu, a qualidade de segurada especial foi reconhecida pela
autarquia previdenciaria, segundo consta na prépria entrevista rural.

- No que se refere ao requisito de comprovacgao da incapacidade
para o trabalho, a pericia judicial constatou que: 1) a autora é porta-
dora de Escoliose Toracogénica (CID 10 - M41.3) e Espondilopatia
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Inflamatéria ndo Especificada (CID 10 - M46.9), condi¢des que re-
sultam em incapacidade laborativa para trabalho fisico; 2) a doenca
apresentada impede completamente o exercicio da profissdo que a
autora desempenha (agricultura).

- Uma vez demonstrada a existéncia da incapacidade da autora
para o trabalho e sua qualidade de segurada, restaram preenchi-
dos os requisitos para a concessao do beneficio de auxilio-doenga
que, conforme fixado na sentenca, deve ser pago desde a data do
requerimento administrativo, porque os requisitos para a concessao
ja eram presentes desde entdo.

- Em relacao a fixagdo de termo para cessacgao do auxilio-doenca,
nao é possivel determinar uma data porque, como constatado pela
pericia, a incapacidade é permanente. Desse modo, como o laudo
pericial ndo aponta periodo de recuperacéo, com fulcro no art. 2°,
I, da Recomendacao Conjunta n°® 1 do CNJ, fica este Colegiado
dispensado de determinar Data de Cessacgao de Beneficio (DCB).

- O Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo proferida nos
autos do RE n° 870.947, julgado em regime de repercussao geral,
firmou-se no sentido de que “o artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com
a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina
a atualizagcdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao
direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se
qualifica como medida adequada a capturar a variagao de precos
da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina”,
fixando o IPCA-E como indice de correcdo monetaria a todas as
condenacgdes impostas a Fazenda Publica oriundas de relacao ju-
ridica nao-tributaria. Entretanto, como a aplicagao do IPCA-E, em
substituicdo a TR, seria prejudicial a Fazenda Publica, e ndo houve
recurso do particular nesse sentido, mantém-se o critério estipulado
pelo Juizo a quo, em virtude da proibicao da reformatio in pejus.
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- Apelacao e reexame necessario improvidos.
Apelacao/Reexame Necessario n° 34.571-PB
(Processo n° 0001318-22.2017.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 26 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL

COMPROVAGCAO DA PRESTAGCAO DE TEMPO DE SERVIGCO
ESPECIAL. ATIVIDADE RURAL. AGROPECUARIA. LABOR COM
EXPOSICAO A HERBICIDAS. DECRETO 53.831/64. TEMPO SUFI-
CIENTE PARA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. JUROS DE
MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111 DO STJ.
REMESSA OFICIAL E APELACAO PARCIALMENTE PROVIDAS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. COMPROVA-
CAO DA PRESTAGAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. ATI-
VIDADE RURAL. AGROPECUARIA. LABOR COM EXPOSICAO A
HERBICIDAS. DECRETO 53.831/64. TEMPO SUFICIENTE PARA
CONCESSAO DAAPOSENTADORIA. JUROS DE MORA. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111 DO STJ. REMESSA OFICIAL
E APELACAO PARCIALMENTE PROVIDAS.

- Remessa oficial e insurgéncia recursal em face de sentenca que
julgou procedente o pedido para condenar o INSS a conceder ao
autor, imediatamente, o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, com a conversao do tempo especial em tempo comum,
e pagar todas as parcelas em atraso, desde a data do requerimen-
to administrativo (19/05/2015), a serem apuradas oportunamente,
devidamente corrigidas pelo INPC e acrescidas de juros aplicados
a caderneta de poupanca, a partir da citagao, nos termos do artigo
1°-F da Lein®9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009,
segunda parte. O magistrado condenou a autarquia ao pagamento
de honorérios advocaticios, em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacao, a teor do artigo 85, |, § 3°, do CPC/15.

- Verifica-se que o autor durante os periodos de 25.01.1983 a
30.10.1985 e de 01.10.88 a 22.09.93 laborou como trabalhador rural
e encarregado de turmal/rural. Tais atividades se enquadram no item
2.2.1 do Anexo ao Decreto n°® 53.831/64 e do Decreto n° 83.080/79,
e deve ser reconhecida a especialidade do servico na categoria
profissional - trabalhadores da agropecuaria.
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- No tocante as atividades desenvolvidas durante o periodo de
02.12.85 a 25.08.87, 21.09.87 a 12.09.88, quando o autor laborou
como trabalhador rural e auxiliar de cabo, os PPP’s anexados in-
formam exposicao a agrotoxicos. Assim, além da possibilidade de
enquadramento na categoria profissional constante do item 2.2.1
do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, o vinculo ainda se subsume ao
item 1.2.11 do Decreto 53.831/64.

- Relativamente ao vinculo exercido na Usina Caeté, no cargo de
cabo rural, durante o periodo de 29.09.94 a 30.09.97, verifica-se
que o PPP descreve a seguinte atividade: orientar, acompanhar
e fiscalizar a realizacdo de atividades desenvolvidas no campo
pelos trabalhadores rurais, utilizando materiais necessarios para a
limpa de mato; aplicacao de herbicida, adubacao, queima de cana
controlada, etc. A despeito de haver contato com agrotéxico, em
virtude da atribuicdo de supervisor, verifica-se que tal contato nao
se revelava como permanente e habitual de modo a caracterizar a
especialidade do servigo.

- A exclusao da especialidade do referido vinculo ocasionou a di-
minuigéo de 1 (um) ano, 2 (dois) meses e 12 (doze) dias do tempo
total de servigo do autor, na sentenga especificado como 36 (trinta
e seis) anos 1 (um) més e 16 (dezesseis) dias, considerando-se o
tempo até 15.01.2015.

- Conforme se verifica do CNIS anexado, id. 4058000.1393490, o
autor continuou trabalhando para a Usina Caeté pelo menos até
julho de 2016, o que acrescenta aproximadamente um ano e meio
de tempo de servico.

- O Demandante continua fazendo jus a aposentadoria integral,
contudo, a DIB devera ser modificada, ndo mais se considerando
a data do requerimento administrativo e sim a data em que o autor
perfez 35 (trinta e cinco) anos de tempo de servico, a ser verificada
na execugao.
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- O Supremo Tribunal Federal, nos autos do ARE 664.335/SC (DJ
12/02/15), decidido sob o regime de repercussao geral, assentou que
o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao do
trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial. Em que pese o INSS ter
alegado a existéncia de EPI eficaz, verifica-se que, quando o PPP
menciona a sua utilizacao (sem sequer descrever os equipamentos
utilizados), também consigna NA (n&o aplicavel), razédo pela qual
nao deve ser prejudicado o trabalhador por informacéao incongruente
no PPP.

- O Pleno do TRF5, a unanimidade, na Sessao realizada no dia
17/06/2015, decidiu que as parcelas em atraso (tutela condenaté-
ria), devem sofrer a incidéncia de juros de mora, no percentual de
0,5% (meio por cento) ao més, a contar da citagao inicial, e corregao
monetaria a partir de quando deveria ter sido efetuado o pagamento
das parcelas aqui perseguidas, nos moldes estatuidos pelo Manual
de Calculos da Justica Federal. Mantido o entendimento da sentenca
sob pena de reformatio in pejus.

- Remessa oficial e Apelacao do INSS parcialmente providas, para
excluir a especialidade do vinculo desenvolvido durante o periodo
de 29.09.94 a 30.09.97 e para determinar a observancia do teor da
Sumula 111 do STJ, no tocante aos honorarios advocaticios.

Processo n° 0806155-07.2016.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por maioria)
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PREVIDENCIARIO

REVISAO DE BENEFICIO. ELEVAGAO DO TETO. EC N° 20/98 E
EC N°41/03. SALARIO-DE-BENEFICIO LIMITADO. DECADENCIA.
PRESCRIGAO. JUROS DE MORA E CORREGCAO MONETARIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ELE-
VAGAO DO TETO. EC N° 20/98 E EC N° 41/03. SALARIO-DE-
-BENEFICIO LIMITADO. DECADENCIA. PRESCRICAO. JUROS
DE MORA E CORREGAO MONETARIA.

- Nao ha que se falar em decadéncia quando o pedido do particular
disser respeito a adequacgao de seu montante aos novos tetos maxi-
mos, instituidos para os beneficios do RGPS pelas Emendas Cons-
titucionais n°s 20 e 41, cumulado com o pagamento das diferencas
atrasadas. Nao se aplica o prazo decadencial de que trata o art. 103
da Lei n® 8.213/91, com a redacao dada pela Lei n® 10.839/2004.

- Conforme menciona o 6rgao julgador monocratico, “do quanto ex-
posto, comprovou-se que o autor teve o salario-de-beneficio limitado
pelo valor do teto, sendo passivel de acréscimos, em decorréncia da
vigéncia das Emendas Constitucionais n® 20/98 e n°® 41/2003, conso-
ante apurado pela Contadoria Judicial (4058308.3418214), fazendo
jus a recomposicao integral deste valor sempre que houver majora-
cao deste em percentual superior ao assegurado para os beneficios
em geral, até que todos os residuos venham a ser incorporados no
valor de sua renda mensal, ndo sendo comportada, por consequén-
cia, a alegacao do réu de inexisténcia fonte de custeio. Ademais,
mesmo tendo sido o beneficio em epigrafe concedido antes das
emendas e antes da Lei n° 8.213/91, inexiste dbice a majoracdo em
comento, considerando que a data do inicio do beneficio é posterior
a Constituicao Federal. No tocante a diferenca apurada, deverao ser
observados os parametros contidos nos Calculos Judiciais. Ademais,
0 INSS, embora devidamente intimado, ndo impugnou tais apuracdes
oriundas da Contadoria (4058308.3603801).”
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- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral, RE
n° 564.354-SE, DJU 15.02.2011, Rel. Ministra Carmen Lucia, firmou
entendimento de que nao ofende o ato juridico perfeito a aplicagao
imediata do art. 14 da Emenda Constitucional n°® 20/1998 e do art.
5° da Emenda Constitucional n° 41/2003, aos beneficios previden-
ciarios limitados a teto do regime geral de Previdéncia, estabelecido
antes da vigéncia dessas normas, de modo que passem a observar
0 novo teto constitucional.

- Quanto a alegacgéao do particular, de que os valores atrasados devem
incidir desde 05/05/2006, ante o ajuizamento da Acgéo Civil Publica
n° 000491128.2011.4.03.6183, deve ser aplicado entendimento do
STJ, no sentido de que “a propositura de agao coletiva interrompe
a prescricdo apenas para a propositura da agao individual. Em re-
lagdo ao pagamento de parcelas vencidas, a prescricao quinquenal
tem como marco inicial o ajuizamento da agao individual. Logo,
deve ser liquidado apenas o quinquénio anterior ao ajuizamento da
acgao individual. Portanto, ainda que o ajuizamento da agéo coletiva
para reconhecimento de direito individual homogéneo interrompa o
prazo prescricional das pretensdes individuais de mesmo objeto, as
parcelas pretéritas sdo contadas do ajuizamento da agéo individual”
(STJ, EDcl no REsp 1.645.983/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 15/08/2017, DJe 12/09/2017).

- Incidéncia de juros de mora, segundo os indices da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao da Lei n°
11.960/2009), e de correcao monetaria, de acordo com os percentuais
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal.

- Condenacgao do INSS ao pagamento de honorarios recursais, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo a verba honoraria sucum-
bencial ser majorada de 10% (dez por cento) para 12% (doze por
cento) sobre o valor da condenacéo.
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- Recurso de apelagao do INSS néo provido. Recurso de apelagao
do particular parcialmente provido, apenas no que concerne a cor-
recado monetaria, que sera fixada nos termos do Manual de Calculos
da Justica Federal.

Processo n° 0800656-88.2016.4.05.8308 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGCAO RESCISORIA. ART. 966, V, DO CPC. VIOLACAO MANI-
FESTA DE NORMA JURIDICA. 'ART. 156, V, E 202, I, DO CTN.
EXECUGAO FISCAL. ACORDAO RESCINDENDO QUE AFASTOU
A PRESCRICAO INTERCORRENTE. FALHA DO MECANISMO
JUDICIARIO. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. ATUA-
LIZAGAO DO CREDITO. FUNDAMENTO NAO EXAMINADO PELO
ACORDAO. INOVAGAO. NAO CABIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. ART. 966,
V, DO CPC. VIOLAGCAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. ART.
156, V, E 202, 1l, DO CTN. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO RES-
CINDENDO QUE AFASTOU A PRESCRICAO INTERCORRENTE.
FALHA DO MECANISMO JUDICIARIO. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. ATUALIZAGAO DO CREDITO. FUNDAMENTO
NAO EXAMINADO PELO ACORDAO. INOVAGAO. NAO CABIMEN-
TO.

- Acao rescisoria proposta por particular com fundamento no
art. 966, V (violagdo manifesta de norma juridica), do CPC, pre-
tendendo a desconstituicdo de acordao da e. Quarta Turma,
que, reformando sentenca de reconhecimento da prescrigao
intercorrente, determinou o prosseguimento da execucao fiscal.
- O autor assevera que, no periodo imediatamente posterior a citacao,
teria transcorrido o prazo prescricional intercorrente, visualizando vio-
lagdo a norma do art. 156, V, do CTN (Extinguem o crédito tributario
a prescrigao e a decadéncia). Afirma, ainda, que o valor cobrado no
titulo executivo tornou-se exorbitante, em face dos calculos de atua-
lizacao, langando duvidas sobre os critérios utilizados pela Fazenda,
ao que suscita a inconstitucionalidade da taxa SELIC, enxergando,
quanto a esse ponto, violagdo do art. 202, I, do CTN (O termo de
inscricao da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente a quantia devida e a maneira de calcular
os juros de mora acrescidos).
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- O acérdao rescindendo, examinando a prova dos autos, reconhe-
ceu que, conquanto a Fazenda tenha requerido o prosseguimento
da execucéo fiscal, com a expedicao de mandado de avaliagao e
penhora, o que foi deferido pelo Juizo, nao se cumpriu a diligéncia,
sucedendo a sentenga de extingao da execugao. Concluiu-se, assim,
pela inexisténcia de inércia da Fazenda, imputando-se a falha na
conducao do feito aos mecanismos do Judiciario.

- Nao se verifica qualquer violacado ao dispositivo que determina a
extingao do feito executivo pela prescri¢cao e, ademais, eventual mo-
dificagdo das conclusdes a que chegou a Quarta Turma demandaria,
necessariamente, o reexame de provas, o que é vedado em acao
rescisoria, notadamente quando o fundamento do pedido rescinden-
do € o de manifesta violagdo a norma juridica.

- Quanto a impugnacao aos calculos de atualizagéo da divida,
verifica-se que essa questao nao fora enfrentada pela decisao res-
cindenda, cuidando-se de fundamento inovador que, por isso mesmo,
nao pode ser acolhido. “Na acéo rescisoria, fundada no inciso V do
art. 485 do CPC, a violagao de lei deve ser literal e direta, ndo admi-
tindo inovac&o argumentativa, sob pena de se aceitar o uso dessa
acgao de natureza desconstitutiva negativa unicamente com o fim de
se permitir novo julgamento a luz de outro enfoque” (AR 4.309/SP,
Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira Secao, julgado em 11/4/2012, DJe
8/8/2012). No mesmo sentido (AgRg no AREsp 366.975/RN, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/09/2013,
DJe 25/09/2013). Acao rescisoria improcedente.

Processo n° 0808468-79.2016.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 11 de outubro de 2017, por unanimidade)

105



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

PROCESSUAL CIVIL i

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. REMAR-
CACAO DE ETAPA DO CERTAME POR CIRCUNSTANCIAS
PESSOAIS, AINDA QUE ALHEIAS A VONTADE DO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE. REGRA EDITALICIAVEDANDO EXPRESSA-
MENTE. RE N° 630733, COM REPERCUSSAO GERAL RECONHE-
CIDA. APLICACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. REMARCAGAO DE ETAPA DO CERTAME
POR CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS, AINDA QUE ALHEIAS A VON-
TADE DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. REGRA EDITALICIA
VEDANDO EXPRESSAMENTE. RE N° 630733, COM REPERCUS-
SAO GERAL RECONHECIDA. APLICACAO.

- Agravo de instrumento do IFCE em face de decisdo que, em sede
de mandado de segurancga, deferiu o pedido liminar no sentido de
determinar a marcagao de nova data para segunda fase de avaliacao
didatica e de demonstracéo de habilidade musical do impetrante.

- O STF, aojulgar o RE 630.733, com repercussao geral reconhecida,
fixou o entendimento de que nao é possivel admitir a remarcacao
de prova de aptidao fisica para data diversa da estabelecida em
edital de concurso publico em razao de circunstancias pessoais de
candidato, ainda que de carater fisiolégico, como doenga temporaria
devidamente comprovada por atestado médico, salvo se essa pos-
sibilidade estiver prevista pelo proprio edital do certame.

- Situacao em que candidato, apds aprovagao na primeira fase do
concurso para docente do curso de Artes (Musica) do IFCE, Edital
n°® 10/GRIFCE/2016, ndo compareceu a prova didatica, seguida de
demonstragdo de instrumento (cavaquinho), por ter sofrido acidente
(quebra de um braco).

- Impossibilidade de remarcacéo de prova do concurso, ainda que
por circunstancias alheias a vontade do candidato, seja por ofender a
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decisao do STF no RE 630.733, com repercussao geral reconhecida,
seja porque havia regra especifica no edital do certame prevendo a
eliminagdo automatica do candidato que n&o comparecesse na data
e local para realizagdo da prova, sob pena de violag&o aos principios
da isonomia e da legalidade.

- Agravo de instrumento provido.
Processo n° 0801226-35.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 13 de outubro de 2017, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

AGRAVO DE INSTRUMENTO ATACANDO DECISAO QUE, NOS
AUTOS DAAGAO ORDINARIA 0803862-91.2017.4.05.8400, INDE-
FERIU O PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA
QUE OBJETIVAVA A SUSPENSAO DA RESTRICAO NO SIAFI E
NO CAUC, EM RELAGAO AOS CONVENIOS 656881/2009 - SIAFI
655599, 2479/05 - SIAFI 557678, TC/PAC 0298/11 - SIAFI 669491
E PGE 109/2001 - SIAFI 458099

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO ATACANDO DECISAO QUE, NOS AUTOS DA
AGAO ORDINARIA 0803862-91.2017.4.05.8400, INDEFERIU O
PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA QUE OB-
JETIVAVAA SUSPENSAO DA RESTRICAO NO SIAFI E NO CAUC,
EM RELACAO AOS CONVENIOS 656881/2009 - SIAFI 655599,
2479/05 - SIAFI 557678, TC/PAC 0298/11 - SIAFI 669491 E PGE
109/2001 - SIAFI 458099.

- Segundo o agravante, se é verdade que a responsabilizagao
do ex-gestor implica na suspensao da inadimpléncia até a efetiva
conclusdo de eventual Tomada de Contas Especial pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU, ndo justifica a continuidade dessa ne-
gativagdo, mormente haver o agravante promovido as medidas de
responsabilizagao civel e criminal dos gestores responsaveis pelas
irregularidades que levaram a inadimpléncia.

- E necessario observar o que dispde a Instrugéo normativa 01/1997
sobre o impedimento de celebrar convénios com entidades da Admi-
nistracdo Publica: “Art. 5°. E vedado: | - celebrar convénio, efetuar
transferéncia ou conceder beneficios sob qualquer modalidade,
destinado a 6rgao ou entidade da Administracao Publica Federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgao
ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situagao de
regularidade para com a Unido ou com entidade da Administragao

108



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

Publica Federal Indireta; (...) § 1° Para os efeitos do item |, deste
artigo, considera-se em situacao de inadimpléncia, devendo o 6rgao
concedente proceder a inscrigdo no cadastro de inadimplentes do
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
- SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que: | -
nao apresentar a prestacao de contas, final ou parcial, dos recursos
recebidos, nos prazos estipulados por essa Instrugdo Normativa; Il
- ndo tiver a sua prestacéo de contas aprovada pelo concedente por
qualquer fato que resulte em prejuizo ao erario. § 2° - Nas hipoteses
dos incisos | e |l do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro ad-
ministrador que nao o faltoso, e uma vez comprovada a instauragao
da devida tomada de contas especial, com imediata inscri¢céo, pela
unidade de contabilidade analitica, do potencial responsavel em
conta de ativo “Diversos Responsaveis”, podera ser liberada para
receber novas transferéncias, mediante suspensao da inadimpléncia
por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgao concedente.”

- A matéria ja se encontra pacificada neste Tribunal, no sentido de
que a inscricdo do municipio nos cadastros de inadimplentes, em
raz&o de irregularidades cometidas do gestor anterior, deve ser re-
tirada apds o cumprimento das exigéncias constantes no art. 5°, da
citada Instrucdo Normativa.

- Todavia, no caso dos autos, a Unica providéncia tomada pelo
agravante, conforme documentagao dos autos, consiste na abertura
de procedimento para apuracao de responsabilidade, protocolado
perante o Ministério Publico Federal, inexistindo qualquer compro-
vacao de que tenha sido ajuizada A¢ao Improbidade Administrativa
Reparagao de Danos ao Erario, em desfavor do ex-gestor, e instau-
rada Tomada de Contas Especial.

- Agravo de instrumento improvido. Agravo interno prejudicado.

109



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

Processo n° 0804202-15.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO CIVIL

VICIOS DE CONSTRUGAO. COBERTURA SUCURITARIA. APO-
LICES PUBLICAS. COBERTURA DO FCVS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. VALOR DA CAUSA SUPERIOR AO VALOR
DE ALCADA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. COMPE-
TENCIA DA VARA COMUM. APELACAO PARCIALMENTE PRO-
VIDA. SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS PARA
REGULAR PROCESSAMENTO

EMENTA: PROCESSO CIVIL. VICIOS DE CONSTRUGCAOQ. COBER-
TURA SUCURITARIA. APOLICES PUBLICAS. COBERTURA DO
FCVS. COMPETENCIA DA JUSTICAFEDERAL. VALOR DA CAUSA
SUPERIOR AO VALOR DE ALCADA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. COMPETENCIA DA VARA COMUM. APELAGCAO PAR-
CIALMENTE PROVIDA. SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS
AUTOS PARA REGULAR PROCESSAMENTO.

- Apelagao que discute sentenga que extinguiu o processo, por in-
competéncia do Juizo, uma vez que o valor atribuido a causa nao
superaria o teto dos Juizados Especiais Federais.

- N&o prospera a alegacédo dos apelantes de que a competéncia
para a causa seria da Justica Estadual, haja vista o interesse juridico
manifestado pela Caixa Econémica Federal, uma vez que, dentre
as apolices discutidas nos autos, algumas sao publicas (ramo 66),
com comprometimento do FCVS.

- Nos termos do art. 109, |, da CF, as causas de interesse de empresa
publica federal atraem a competéncia da Justica Federal.

- Conquanto os apelantes aleguem que o efetivo conteudo econémico
somente possa ser aferido depois de analise contabil, instados pelo
juiz singular a retificarem o valor da causa, atribuido inicialmente em
R$ 1.000,00 (mil reais), indicaram o valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais). Considerando que a demanda envolve dezessete
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autores, o valor da causa deve ser calculado em relagdo a cada um
deles, o que resulta na quantia de R$ 58.823,53, a qual ultrapassa
o valor de algada dos Juizados Especiais Federais ao tempo do
ajuizamento, que era de R$ 52.800,00.

- Apelacao parcialmente provida para anular a sentencga, determi-
nando o retorno dos autos ao Juizo de origem, para regular proces-
samento.

Processo n° 0815127-54.2016.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL N
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
REJEITADA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO
CPC/2015. DESOCUPAGAOQ/INTERDIGAO COMPULSORIA DO
IMOVEL E CORTE DE ENERGIA ELETRICA. DESPROPORCIO-
NALIDADE DA MEDIDA. DECISAO COMBATIDA PARCIALMENTE
REFORMADA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA REJEITADA. PRESENGA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC/2015. DESOCUPACAQ/
INTERDIGAO COMPULSORIA DO IMOVEL E CORTE DE ENERGIA
ELETRICA. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. DECISAO
COMBATIDA PARCIALMENTE REFORMADA.

- Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em sede
de acao civil publica, determinou a parte ré/agravante, ocupante/
possuidor(a) de imovel situado no Povoado Praia do Saco/Praia de
Boa viagem, Estancia/SE, que (a) se abstivesse de realizar qual-
quer ato relacionado com constru¢cao, melhoria, manutengao ou
ampliagao de sua construcao; (b) se abstivesse de utilizar o citado
bem a qualquer titulo, concedendo-lhe o prazo de 30 dias corridos
para, querendo, retirar os seus moveis e demais pertences, findo o
qual sera a referida edificagao interditada pelos érgaos de protecao
ambiental e pela Uniado; e (c) promovesse a imediata remogao, no
imovel citado, dos obstaculos, tais como cercas, muros, tapumes,
tendas, barracas e quaisquer outros que inviabilizem ou dificultem
0 acesso dos cidadaos as areas de praia, em todas as diregoes.
O juiz de primeiro grau determinou, ainda, como forma de conferir
efetividade a decisao, o corte do fornecimento da energia elétrica
do imdével em questao, “no prazo de até 30 dias corridos, indepen-
dentemente do cumprimento dos outros prazos”.

- Verifica-se que foi promovido o fatiamento do pedido do Ministério
Publico Federal (MPF), por meio de desmembramento em processos
dependentes a Acao Civil Publica n° 0800002-72.2014.4.05.8502,
de modo a viabilizar seu préprio julgamento, até porque a referida
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acgao teria o potencial de envolver mais de 200 (duzentas) pessoas,
interessadas na resolu¢cdo da demanda, por ocuparem iméveis na
regiao objeto do litigio. Na verdade, tal procedimento ndo descumpre
determinacéao anterior desta Corte, quanto a necessidade de citagcao
dos litisconsortes passivos necessarios, mas sim a efetiva, logo nao
se ha de falar em ofensa ao art. 115 do CPC/2015.

- A determinacdo do TRF5 de citagcdo dos litisconsortes passivos
necessarios, na Acao Civil Publica n° 0800002-72.2014.4.05.8502,
decorreu da pretensao demolitéria nela constante sem que houvesse
pedido de citacao dos ocupantes dos imoveis localizados na regido
pelo titular da acao. Com efeito, nada impede que o MPF, como
titular da demanda, decida contra quem e quantos quer litigar. E,
no caso dos presentes autos, o MPF promoveu, na agao originaria
dependente a Agao Civil Publica n® 0800002-72.2014.4.05.8502, a
efetiva citacao da parte ré ocupante do imével que se pretende de-
molir. Neste particular, ndo restando consubstanciada a identidade de
partes, ja que na Agao Civil Publica n® 0800002-72.2014.4.05.8502
nao foi incluido(a) o(a) ora recorrente no polo passivo da demanda,
rejeita-se a alegacao de litispendéncia entao suscitada.

- Saliente-se, por oportuno, que a tramitagdo em apenso, por de-
pendéncia, in casu, permitira que se atenda ao principio da duragao
razoavel do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicédo
Federal (CF/1988), visto que o prosseguimento da referida agdo em
autos unicos, por questdes operacionais (surgimento de enorme
variedade de situagdes simultaneas e, no mais das vezes, inconci-
liaveis, tais como: revelia, contestacao, citagdo por edital, pedidos
de carga de autos, de producgéao de provas, de reconsideragao, inter-
posicao de recursos etc), implicara, na pratica, obstaculo a prépria
solucao da lide.

- O cerne da presente controvérsia consiste em verificar se os re-
quisitos do art. 300 do CPC/2015 estao ou nao presentes, a fim de
justificar a concesséo da tutela proviséria de urgéncia.
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- Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a concessao da tutela provi-
soéria de urgéncia depende da configuracao simultanea dos seguintes
requisitos: i) a probabilidade do direito invocado; ii) o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo; e iii) a reversibilidade dos
efeitos da decisao. Logo, a auséncia de um deles ¢é suficiente para
obstar a concessao da liminar pleiteada.

- Analisando-se ainicial da ACP originaria, verifica-se que o Ministério
Publico Federal apoia sua pretensao em laudos da ADEMA (Relaté-
rio de Fiscalizagcdo n°® 0541/2010 - 0533 e Relatoério de Fiscalizacao
Ambiental - RFA-15981/2017-4947), que atestariam a ilegalidade do
imovel em questao, porquanto integrante de loteamento inserido em
APP (dunas, restinga e manguezal) e, também, na APA do Litoral
Sul, criada pelo Decreto Estadual n° 13.468/1993.

- Outrossim, esta Corte Regional, quando do julgamento
dos Agravos de Instrumento n°s 08023627220144050000 e
08022259020144050000, vinculados a Agéo Civil Publica n°
0800002-72.2014.4.05.8502, da qual a agao a que o presente recur-
S0 se encontra vinculado é dependente, ja anteviu a ocorréncia de
ocupacao irregular da area objeto da presente demanda (Povoado
Praia do Saco/Praia de Boa Viagem), o que, mais uma vez, ratifica
o fumus boni iuris (a probabilidade do direito invocado) do pedido
liminar do Ministério Publico Federal.

- E inegavel que a inexisténcia de rede publica de esgoto na area ob-
jeto do litigio e o consequente despejo sanitario irregular diretamente
no solo detém carater eminentemente poluidor, a gerar degradagao
ambiental, além de riscos a saude, o que, por si s, ja teria o condao
de consubstanciar o periculum in mora.

- O principio da precaugao (art. 225, § 1°, 1V e V, da CF/1988) autoriza
que se vislumbre situagao a excepcionar o contraditério, para que
se faca cessar imediatamente atividade geradora de polui¢cao, bem
assim usurpadora de bem da coletividade. Dessa forma, evitam-se
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danos ambientais de maiores proporgées, irreparaveis ou de dificil
reparagao, especialmente quando se demonstra a concentragao de
mais de 200 ocupacgodes/construcdes na area em questao.

- Todavia, a ordem liminar de “interdi¢cao” do imoével da parte recorren-
te, com o corte do fornecimento de energia elétrica, embora, numa
analise mais apressada possa ser vista como adequada aos fins a
que se propds, se mostra visivelmente desproporcional, porquanto
a defesa do meio ambiente, com a preservacao do lencol freatico,
poderia ser atingida com a adog¢ado de medida menos gravosa que
a desocupacgao compulsoria.

- De outro lado, sob a perspectiva patrimonial, ainda que a desocu-
pacao equivalha a uma tutela de remocao de ilicito, requer-se ele-
vada prudéncia no seu deferimento, porquanto a ocupagao em tela
poderia estar se dando de boa-fé, inclusive com titulo de propriedade
ou regularizagao do bem perante a SPU, nao havendo prejuizo con-
sideravel em se aguardar o tramite do processo de conhecimento.

- Ressalte-se, ainda, que existem situacbes em que a delimitagao
da linha de praia nao é tarefa tdo simples, notadamente quando
proprio autor da ACP faz prova de que houve consideravel avancgo
do mar na area em litigio, o que ja chegou a acarretar a destruicao
de inumeras casas.

- A propdsito, constata-se que a inicial da ACP (e consequentemente
a decisao agravada) nao deu tanta atencao as condi¢des do imovel
objeto da presente demanda, nao se sabendo sua localizagéo pre-
cisa, suas dimensdes exatas, as caracteristicas da construcao, sua
situagao perante o registro de iméveis e perante a SPU etc.

- A auséncia desse detalhamento, inclusive, impede que também
se verifique a legitimidade da ordem no que diz respeito a remogao
dos obstaculos que dificultam o acesso a praia, isso porque nao é
tranquila a definigdo do que seria dificultar o “acesso a praia em todas
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as diregdes”, nao sendo absurdo considerar que a decisdo acabou
por determinar a demoli¢cao de tudo o que foi edificado no imovel.

- Narealidade, a referida medida deveria partir da analise da planta
de situacao do imével, que demonstrasse que, por sua situagcao
peculiar, 0 mesmo impede o acesso a uma determinada area da
praia ou impde deslocamento consideravel para se possa acessa-
-la, apontando, ademais, em concreto quais equipamentos/obras
deveriam ser retirados/demolidas.

- Assim, é porque a decisdo combatida deve ser parcialmente re-
formada, para tdo somente suspender as ordens de desocupacgao/
interdicao do imovel da parte recorrente, com o corte do fornecimento
de energia, e de remoc¢ao dos obstaculos que porventura impegam
ou dificultem o acesso a praia “em todas as dire¢des”, mantendo-se,
por outro lado, a determinagao para que a parte ré/agravante se abs-
tenha de qualquer espécie de construgcao no imével em referéncia.

- Por entender contida na medida de interdicdo, remanesce a parte
recorrente a obrigagao de fazer cessar o despejo de esgoto direta-
mente no solo, devendo a mesma, no prazo de 60 (sessenta) dias,
demonstrar que adotou medida eficiente para evitar a poluicao do
lencol freatico, como a ligagao a rede de esgotos, a construgéo de
fossa ecoldgica ou outro sistema de tanque séptico capaz de tratar
os efluentes liquidos antes de encaminha-los a disposigao final.
Neste ponto, eventual projeto de saneamento/esgotamento sanitario,
levado a cabo pelo Poder Publico, mas ainda nao efetivamente im-
plantado, ndo afasta o dever do particular de cessar imediatamente
o carater poluidor de sua ocupacao, mormente diante do principio
ambiental da precaucgéo.

- Por fim, restou atendido o disposto no § 3°, do art. 300, do CPC/2015,
pois os efeitos da presente decisao sao perfeitamente reversiveis,
ja que apenas foram sobrestadas as ordens de desocupacao/inter-
dicdo do imdvel da parte recorrente, com o corte do fornecimento
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de energia, e de remogéao dos obstaculos que porventura impegam
ou dificultem o acesso a praia “em todas as dire¢des”, bem como
determinada a cessacgao de despejo de esgoto diretamente no solo,
mediante a adogdo de medida eficiente para evitar a poluicdo do
lencol freatico.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.
Processo n° 0807240-35.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. SUSPENSAO DE ABAS-
TECIMENTO DE AGUA POR ROMPIMENTO DE TUBULAGAO DE
ADUTORA SOBRE PONTE EM RODOVIA FEDERAL. RESPON-
SABILIDADE DO ESTADO DE SERGIPE E DA COMPANHIA DE
AGUA E SANEAMENTO - DESO. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA
FEDERAL. MANUTENGAO DA SENTENGA QUE DETERMINOU A
REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTIGA ESTADUAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. SUSPENSAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR
ROMPIMENTO DE TUBULAGAO DE ADUTORA SOBRE PONTE
EM RODOVIA FEDERAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE
SERGIPE E DA COMPANHIA DE AGUA E SANEAMENTO - DESO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE DETERMINOU A REMESSA DOS AUTOS PARA
A JUSTICA ESTADUAL.

- Apelagao interposta contra sentenca que julgou extinto o processo
sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, 1V, do CPC, e de-
terminou a remessa dos autos a Justiga Estadual para o julgamento
da agdo em face dos demais réus, Estado de Sergipe e Companhia
de Saneamento de Sergipe - DESO.

-Aacgao buscou o pagamento de indenizagao por danos morais pelos
prejuizos suportados pelos autores em decorréncia da suspenséo do
abastecimento de agua em Sergipe, ocasionada pelo rompimento
de uma ponte construida sobre rodovia federal por onde passava
a tubulacdo da adutora da Companhia de Agua e Saneamento de
Sergipe - DESO.

- A parte apelante declara ser hipossuficiente, razao pela qual deve
ser suspensa a exigibilidade do recolhimento das custas enquanto
perdurar tal estado, nos termos do art. 99 do CPC.
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- O fato de a tubulagado passar por ponte construida em rodovia
federal ndo necessariamente atrai a responsabilidade da Unido ou
do DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
TERRESTRE, autarquia responsavel pela fiscalizagao e conservagao
das rodovias federais.

- Consta dos autos que a Companhia de Agua e Saneamento de
Sergipe solicitou ao extinto DNER, conforme se verifica de Oficio,
autorizacao sobre a possibilidade da utilizagdo da antiga ponte de
Pedra Branca (na rodovia BR-101, sob trecho na divisa AL/SE) para
passagem da Adutora do Rio Sao Francisco. Em 26 de abril de 1978
o DNER respondeu concordando com a passagem da tubulagéo da
Adutora do Sao Francisco pela antiga ponte de Pedra Branca, mas
asseverou que nao se responsabilizaria por qualquer problema
ocorrido na referida ponte.

- Nao ha como atrair a Uniao ou o Departamento Nacional de Infra-
estrutura Terrestre - DNIT, sucessor do extinto DNER para o polo
passivo da relagao processual de modo a firmar a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feito.

- Apelacéao improvida. Sentenga mantida.
Processo n° 0801556-77.2016.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 29 de setembro de 2017, por maioria)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 609, PARAGRAFO UNICO,
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL). INTEMPESTIVIDADE.
RECONHECIMENTO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES
(ART. 609, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL). INTEMPESTIVIDADE. RECONHECIMENTO. NAO CO-
NHECIMENTO DO RECURSO.

- Havendo norma especifica sobre a contagem dos prazos no pro-
cesso penal (art. 798, caput, CPP), ndo se aplica a contagem de
prazo em dias uteis, prevista no art. 219 do novo CPC. Precedente
do STJ (AgRg no AREsp 1.009.711/SC, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
52T, j. 28/03/2017).

- Sao intempestivos os embargos infringentes opostos apds o trans-
curso do decéndio legal, considerando o disposto nos arts. 609 e 798,
ambos do CPP, devendo ser acolhida a alegacao de intempestividade
do recurso formulada pelo MPF em contrarrazoes.

- Embargos infringentes ndo conhecidos.

Embargos Infringentes e de Nulidade n°® 132-SE
(Processo n° 0002138-81.2014.4.05.8500/01)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 4 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. APREENSAO DE PASSAPORTE. MONITORAGAO ELE-
TRONICA. PROIBIGAO DE SE AUSENTAR DO PAIS. PACIENTE
DE ORIGEM GREGA. EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA
CULPA. INQUERITO INCONCLUSO POR DOIS ANOS. FLAGRAN-
TE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. APREENSAO DE PAS-
SAPORTE. MONITORAGAO ELETRONICA. PROIBICAO DE SE
AUSENTAR DO PAIS. PACIENTE DE ORIGEM GREGA. EXCESSO
DE PRAZO NAFORMAGAO DA CULPA. INQUERITO INCONCLUSO
POR DOIS ANOS. FLAGRANTE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA
ORDEM.

- Trata-se de habeas corpus impetrado contra ato coator do Juizo
da 42 Vara Federal de Pernambuco, que negou a revogacgao das
medidas cautelares diversas da prisao (apreensao de passaporte,
proibicdo de se ausentar da comarca e do Brasil, monitoragédo por
tonozeleira eletrénica).

- O paciente foi preso em flagrante em 18.10.2015, pela pratica do
delito do art. 250, § 1°, 1l, ¢, do CP (incéndio), por ter incendiado a
embarcacgao River Baby, tendo sido, posteriormente, convertida em
prisao preventiva. Em 17.12.2015, a Terceira Turma concedeu ordem
de habeas corpus, revogando a prisao, impondo-lhe as medidas
cautelares diversas da prisdo de apreensao de passaporte, proibigcao
de se ausentar do pais e de monitoragao eletronica (tornozeleira).

- Neste momento, a andlise da legitimidade (da manutencao) da
restricao da liberdade do paciente, através de medidas cautelares,
deve necessariamente ser feita de forma mais rigorosa, de modo
que esta somente permanecera legitima acaso estejam presentes
elementos concretos capazes de conferir elevada seguranga a con-
clusao sobre a existéncia do periculum libertatis.
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- Exceto a suspeita de que o paciente, em liberdade plena, por ser
estrangeiro, voltaria ao seu pais de origem, com o objetivo de fugir
a aplicacao da lei penal, ndo ha quadro fatico que faca preponderar
a tese de que a liberdade do paciente oferece risco a ordem publica
ou a aplicagao da lei penal, eis que: i. transcurso de 2 (dois) anos
da efetivacao da prisdo em flagrante (em 18.10.2015); ii. o inquérito
ndo foi concluido; iii. ndo ha oferecimento de denuncia, mas meras
suspeitas de envolvimento em trafico internacional de drogas e de
armas, além do delito de incéndio (pena de 3 a 6 anos de reclusao,
aumentada em 1/3); iv. ndo ha informacdes de descumprimento das
medidas cautelares ou de interferéncia na investigacao pelo paciente,
tampouco de que pretendeu fugir do pais nesse periodo.

- A manutencao indeterminada das cautelares, enquanto perdurar
o presente inquérito (inconcluso ha 2 anos), nao € compativel com
a duracao razoavel e aceitavel do inquérito em processamento, na
exata medida em que, dessa perpetuagao da investigacao, surgem
violagdes a garantias e direitos do paciente, como a privagao de seu
retorno ao seu pais de origem, onde tem contato com a sua lingua
nativa, amigos e familia, assemelhando-se a pena de banimento,
que é expressamente vedada no art. 5°, XLVI, d, da CF.

- Realizado juizo de ponderacéo entre a manutengao das cautelares
e a informagao da autoridade policial de que o icamento da embar-
cacao sera realizado em breve, as cautelares devem perdurar por
mais trinta dias, sendo revogadas justamente em 19 de novembro.

- Concessao parcial da ordem de habeas corpus, para, no prazo
de trinta dias (na data de 19.11.2017), revogar todas as medidas
cautelares alternativas a prisdo (monitoracao eletrénica, proibicao
de se ausentar da comarca e do pais e apreensao do passaporte),
pelo que determino a restituicdo (na data de 19.11.2017) de seu pas-
saporte e a retirada da tornozeleira eletrénica e autorizo o regresso
ao seu pais de origem (Grécia), devendo, contudo, fornecer, desde
logo, as autoridades enderec¢o de sua residéncia naquele pais, para
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citagdo, além de outros enderecgos eletrénicos, para comunicagao,
como se comprometeu.

Habeas Corpus n° 6.365-PE

(Processo n° 0001207-62.2017.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ) ]

HABEAS CORPUS. NULIDADE. DEFICIENCIA TECNICA DA
DEFESA DATIVA. NECESSIDADE DE INCURSAO NO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DA AGAO PENAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. REQUERIMENTO DE RESCISAO DE ACORDAO
TRANSITADO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZA-
GAO DO HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE REVISAO
CRIMINAL. NAO CONHECIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE.
DEFICIENCIA TECNICA DA DEFESA DATIVA. NECESSIDADE DE
INCURSAO NOACERVO FATICO-PROBATORIO DAAGAO PENAL.
INADEQUAGCAO DAVIAELEITA. REQUERIMENTO DE RESCISAO
DE ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE
REVISAO CRIMINAL. NAO CONHECIMENTO.

- As nulidades aduzidas na presente impetracdo necessitam para
o seu reconhecimento de aprofundada incursao no acervo fatico-
-probatoério da agao penal, ndo sendo o habeas corpus a via ade-
quada para esse fim. Hipétese em que a impetragdo sequer apontou
qual tenha sido a deficiéncia técnica da defesa dativa nomeada ao
paciente e qual o prejuizo dela decorrente.

- Impetragdo que tem por objetivo ultimo a rescisdo de acordao
transitado em julgado, proferido pela Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, nos autos da Apelagcao Criminal n°
13.503-CE. Com o transito em julgado da decisao condenatéria esta
passou a ser impugnavel, apenas, através de revisao criminal, cuja
competéncia, sabe-se, € do pleno do tribunal, ndo de uma de suas
turmas julgadoras.

- A revisado criminal demanda sejam observados alguns requisitos
para a sua propositura, devendo o autor, por exemplo, indicar uma
das hipoteses de cabimento previstas no art. 621 do Cddigo de
Processo Penal. Hipotese em que o pedido rescisorio foi redigido
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pela esposa requerente, ndo tendo a Defensoria Publica da Unidao
apontado fundamento juridico que amparasse o pleito revisional.

- Ajurisprudéncia patria, ha muito, consolidou o entendimento de ser
inviavel a utilizagao do habeas corpus como sucedaneo de revisao
criminal, situacéo essa a implicar o ndo conhecimento da impetragao.

- Habeas corpus nao conhecido.

Habeas Corpus n° 6.363-CE

(Processo n° 0001146-07.2017.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 10 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. PRESENGA DOS RE-
QUISITOS LEGAIS. LIBERDADE PROVISORIA E CONVERSAO
DA PRISAO EM MEDIDAS CAUTELARES. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PRE-
VENTIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. LIBERDADE
PROVISORIA E CONVERSAO DA PRISAO EM MEDIDAS CAUTE-
LARES. IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

- Cuida-se de Habeas Corpus impetrado em face de Decisao que
negou Pedido de Liberdade Proviséria, mantendo Prisdo Preventiva
decretada contra Paciente que teria praticado Crime de Trafico Inter-
nacional de Drogas (art. 33 c/c art. 70 da Lei n® 11.343/06).

- As Declaragdes dadas pelo Paciente em Juizo parecem ressentir-
-se de veracidade, no tocante a afirmacédo de que desconhecia a
natureza ilicita do material (Maconha) transportado em sua bagagem.

- A aparente incongruéncia relativa a distancia da apontada Resi-
déncia (no Espirito Santo) com o Estabelecimento Comercial (no Rio
Grande do Sul), excluem os requisitos a concessao da Liberdade
Provisoria (artigo 310 do Codigo de Processo Penal).

- A possibilidade de reiteracdo de eventual pratica criminal, atinente
a Entorpecentes, se colocado em Liberdade, em face da narrativa
dissimulada, conforme assinalou a Decisao, afasta, também, a apli-
cacao das Medidas Cautelares (artigo 282 do Codigo de Processo
Penal). Assim, vislumbro ndo ser o caso de Liberdade Proviséria e
de conversao da Prisdao Preventiva em Medidas Cautelares.
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- O Crime de Trafico de Drogas (art. 33 da Lei n° 11.343/2006) é
Doloso e punido com Pena de 05 a 15 anos.

- Presentes os requisitos da Prisdo Preventiva (artigo 312 do C6-
digo de Processo Penal), ndao ha Constrangimento llegal na sua
manutencao.

- Denegacao da Ordem de Habeas Corpus.
Processo n° 0808349-84.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. OMISSAO, QUANTO A INOBSERVANCIA
DAAUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO PARAAACUSAGAO,
BEM COMO PELA IMPROPRIEDADE DA UTILIZACAO, NO ACOR-
DAO QUE RECONHECEU O FENOMENO DA PRESCRIGAO, DE
MESMA DATA DA CONSUMAGAO DE CRIME POSTERIOR, A
SABER, DE FALSUM - ART. 297, § 1°, DO CP —, ANOS APOS O
COMETIMENTO DO DELITO DE RESPONSABILIDADE ART. 1°,
I, DO DECRETO-LEI N° 201/67. INOCORRENCIA, COMPROVADA
PELO EMBARGANTE, DA CAUSA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE
DOS REUS. IMPOE-SE DAR PROVIMENTO AOS ACLARATO-
RIOS, PORQUANTO MANEJADOS COM BASE NO FIGURINO
LEGAL ESTABELECIDO NOS ARTS. 619 E 620 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DECLARATORIOS
OPOSTOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. OMISSAO,
QUANTO A INOBSERVANCIA DA AUSENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO PARA A ACUSACAO, BEM COMO PELA IMPROPRIE-
DADE DA UTILIZAGAO, NO ACORDAO QUE RECONHECEU O
FENOMENO DA PRESCRIGAO, DE MESMA DATA DA CONSUMA-
CAO DE CRIME POSTERIOR, A SABER, DE FALSUM —ART. 297,
§ 1°, DO CP —, ANOS APOS O COMETIMENTO DO DELITO DE
RESPONSABILIDADE - ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
INOCORRENCIA, COMPROVADA PELO EMBARGANTE, DA CAU-
SA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE DOS REUS. IMPOE-SE DAR
PROVIMENTO AOS ACLARATORIOS, PORQUANTO MANEJADOS
COM BASE NO FIGURINO LEGAL ESTABELECIDO NOS ARTS.
619 E 620 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

- O Ministério Publico Federal — embargante — suscita omissao no
Acordao de fls. 341/354 — de carater integrativo ao Acordao de fls.
285/305, porquanto emanado de julgamento de declaratérios opostos
pela defesa —, a saber, quanto ao fato de espelhar inobservancia a
impossibilidade de reconhecimento antecipado do fenémeno pres-
cricional, relacionado ao delito do art. 297, § 1°, do Cdadigo Penal,
pela auséncia de efetivo transito em julgado para a acusacao, quanto
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pela equivocada eleicao da data de consumacéo do referido delito
— dies a quo —, nao se perfazendo, pois, os requisitos legais, para o
reconhecimento da causa extintiva de punibilidade, nos moldes do
Acordao ora embargado de fls. 341/354.

- Assiste razdo ao Ministério Publico Federal, ora embargante, no
que diz respeito a necessidade de aclaramento do referido julgado,
quanto a correta data de consumacao do delito tipificado no art. 297,
§ 1°, do Cdédigo Penal, visto que, como enfatizado nos proprios Acor-
daos anteriores de fls. 285/305 e 341/354, consumou-se o falsum
em momento muito posterior ao do crime do art. 1°, |, do Decreto-Lei
n° 201/67, ndo podendo, assim, ser utilizado o mesmo parametro
temporal para ambos os delitos, dai resultar a impropriedade de
decretacao da extincdo da punibilidade — pelo evento prescricional
—do crime do art. 297, § 1°, do CP, consoante se infere do teor das
razbes embargantes.

- Houve equivoco, no Acérdao embargado, em relagéo ao delito do
art. 297, § 1°, do Caodigo Penal, ao ter levado em conta, como data
da consumacéo do delito, o ano de 2003, quando seria o caso de
considerar consumado tal crime, na melhor das hipoteses, para a
defesa, em 2007, quando despertou para os acusados a necessida-
de de falsificar a documentagcdo com a qual pretendiam esconder o
desvio de dinheiro publico anteriormente praticado e apresentar um
procedimento licitatério, como se existente fosse.

- Nitida, pois, a necessidade de conserto, razao pela qual os pre-
sentes embargos de declaracdo devem ser acolhidos, para o fim de
sanar a omissao, restabelecendo-se todos os termos e comandos
referentes a responsabilizacao penal dos réus, imposta no Acordao
embargado, pela pratica do crime previsto no art. 297, § 1°, do C6-
digo Penal, porquanto afastada a incidéncia, in casu, do fendmeno
da prescricdo, equivocadamente reconhecida no julgado anterior,
ora aclarado.
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- Embargos de declaragao acolhidos.

Embargos de Declaragcao na Apelagao Criminal n°® 13.031/02-RN
(Processo n°® 0000469-24.2013.4.05.8404/02)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. PRORROGAGCAO DO PRAZO
DE PERMANENCIA NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL.
EQUIVOCADA INTERPOSIGAO DE RECURSO DE APELAGAO.
PEDIDO DE CORRECAO DA DENOMINACAO AINDA NO PRAZO
RECURSAL E QUANDO DAAPRESENTACAO DAS RAZOES RE-
CURSAIS. EVENTUAL ERRO GROSSEIRO AFASTADO. CONHE-
CIMENTO DO RECURSO. INTERESSE PARA A PRORROGAGAO
DEMONSTRADO PELO JUiZO DE ORIGEM. PERSISTENCIA DA
MOTIVAGAO PARA O INGRESSO NO SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO APENADO
AFASTADO DAS CENAS DOS CRIMES. POSSIBILIDADE. PRE-
CEDENTES. AGRAVO EM EXECUGCAO PENAL IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXECUGCAO
PENAL. PRORROGACAO DO PRAZO DE PERMANENCIA NO
SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. EQUIVOCADA INTERPO-
SICAO DE RECURSO DE APELACAO. PEDIDO DE CORREGCAO
DA DENOMINAGCAO AINDA NO PRAZO RECURSAL E QUANDO
DA APRESENTAGCAO DAS RAZOES RECURSAIS. EVENTUAL
ERRO GROSSEIROAFASTADO. CONHECIMENTO DO RECURSO.
INTERESSE PARA A PRORROGAGAO DEMONSTRADO PELO
JUiZO DE ORIGEM. PERSISTENCIA DA MOTIVAGAO PARA O
INGRESSO NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. NECESSI-
DADE DE MANUTENCAO DO APENADO AFASTADO DAS CENAS
DOS CRIMES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO EM
EXECUGAO PENAL IMPROVIDO.

- Cuida-se de agravo em execucao penal interposto contra sentenga,
proferida em 25 de maio de 2017, que deferiu pedido de renovacao
da permanéncia do apenado, ora agravante, Lauro Patricio Augusto
de Lima no Sistema Penitenciario Federal por um novo periodo de
360 (trezentos e sessenta) dias, de 29 de outubro de 2016 a 23 de
outubro de 2017, aduzindo em suas razdes de recurso que foi in-
cluido no Sistema Penitenciario Federal desde novembro de 2014,
nele permanecendo por mais de 2 (dois) anos e 7 (sete) meses, 0
que extrapola qualquer nocado de excepcionalidade, razoabilidade
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e proporcionalidade que devem estar presentes nas renovacgdes de
permanéncia, além de faltar o requisito da necessidade, inclusive
com parecer favoravel da diretoria do Sistema Penitenciario Federal
pelo retorno ao sistema prisional do Estado de origem.

- E de se rejeitar a preliminar suscitada pela parte agravada de néo
conhecimento do recurso, inicialmente interposto sob a forma de
apelacao, a incidir em erro grosseiro no entendimento trazido na
contraposicao, tendo em vista que, a época da apresentacado das
razoes recursais, e de forma tempestiva se observada a data da
decisao guerreada, foi formulado o pedido de adequacao na denomi-
nagao, apresentado o recurso, e suas razdes, sob o correto formato
de agravo em execugéao penal.

- Deferido pelo Juizo de origem, da Vara de Execug¢des Penais da
Comarca de Boa Vista/RR, a pedido do Ministério Publico daquele
Estado, a renovacgao do prazo de permanéncia do apenado em car-
cere federal ao fundamento de que, além da periculosidade concreta
e superlotacéo da unidade prisional local, desempenha ele fungao de
lideranga na organizagao criminosa, sendo responsavel por instaurar
desordem no sistema prisional e atentar contra a seguranga local,
além de ali articular fugas em massa e rebelido de presos.

- Noticia-se nos autos possuir o apenado mau comportamento carce-
rario, denotando ainda possuir perfil em que se mostra recomendavel
sua manutencéao no Sistema Penitenciario Federal, pois se ele busca
burlar as normas desse presidio, que possui um sistema rigido de
seguranca, 0 mesmo se daria em maior escalada se custodiado em
unidade prisional estadual que, em sua maioria, ndo detém a mesma
capacidade de contencéo.

- As motivagdes que levaram ao ingresso no Sistema Penitenciario
Federal, inicialmente da Penitenciaria Federal em Campo Grande/
MS (a partir de novembro de 2014) e, posteriormente, na Peniten-

134



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

ciaria Federal em Mossor6/RN (desde margo de 2016), ainda se
mostram validas nos dias atuais, pelo que, consoante entendimento
jurisprudencial perfilhado por esta col. 22 Turma, diante da lideranca
exercida pelo apenado, tem-se por razoavel e proporcional conduzi-
-lo para longe da cena dos crimes, colocando-o em estabelecimen-
to penal federal, de seguranca maxima. Neste sentido: AGEXP
0800969-30.2017.4.05.8400 (rel. Des. Federal Vladimir de Souza
Carvalho, j. 28.04.2017), HC 0804483-05.2016.4.05.0000 (rel. Des.
Federal Vladimir de Souza Carvalho, j. 09.08.2016), HC 0802634-
95.2016.4.05.0000 (rel. Des. Federal Vladimir de Souza Carvalho, j.
27.05.2016) e AGEXP 2019/RN (rel. Des. Federal Francisco Wildo,
j- 21.05.2015).

- Agravo em execugao penal conhecido e improvido.

Processo n° 0807276-97.2017.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTA-
RIA. EXTINGAO DO FEITO SOB O FUNDAMENTO DA OCORREN-
CIA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE.
PENDENCIA DO JULGAMENTO DO RECURSO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO ANTERIORMENTE INTERPOSTO PARA PERMITIR
O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA OS SOCIOS DA
EMPRESA EXECUTADA. SENTENCA REFORMADA. SUSPEN-
SAGAO DO FEITO. APELAGAO PROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO
FISCAL. CREDITO DE NATUREZANAO TRIBUTARIA. EXTINGAO
DO FEITO SOB O FUNDAMENTO DA OCORRENCIA DA PRES-
CRICAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. PENDENCIA
DO JULGAMENTO DO RECURSO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
ANTERIORMENTE INTERPOSTO PARA PERMITIR O REDIRE-
CIONAMENTO DA EXECUGAO PARA OS SOCIOS DA EMPRESA
EXECUTADA. SENTENGA REFORMADA. SUSPENSACAO DO
FEITO. APELACAO PROVIDA.

- Compulsando os autos, verifica-se que o agravo de instrumento
(AGTR 122.213-RN) interposto anteriormente pelo recorrente, objeti-
vando o redirecionamento da execugao para os gestores da empresa
executada, esta pendente de julgamento definitivo.

- Portanto, com a referida pendéncia do julgamento do agravo,
a posicao ativa do exequente em satisfazer seus débitos estaria
prejudicada, pois o direito de redirecionar ndo poderia ser exercido.

- Inexisténcia de inércia do exequente. Suspensao do feito até o
julgamento definitivo do recurso.

- Apelagao provida.
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Apelacao Civel n® 596.771-RN

(Processo n° 2005.84.02.000582-9)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 24 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
QUE, EM EXECUGAO FISCAL, REJEITOU A EXCEGAO DE PRE-
-EXECUTIVIDADE FUNDADA NAS SEGUINTES ALEGAGCOES:
A) PRESCRICAO INTERCORRENTE DO REDIRECIONAMENTO
DA EXECUGAO; B) NULIDADE DA CITAGAO EDITALICIA; C)
IMPOSSIBILIDADE DO REDIRECIONAMENTO DA EXECU(}AO
POR NUNCA TER EXERCIDO A ADMINISTRAGAO DA PESSOA
JURIDICA E, ENFIM, D) IMPENHORABILIDADE DE CONTA
POUPANCA COM SALDO INFERIOR A QUARENTA SALARIOS
MINIMOS

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO INTERPOSTO CONTRADECISAO QUE, EM EXECU-
CAO FISCAL, REJEITOU A EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
FUNDADA NAS SEGUINTES ALEGAGCOES: A) PRESCRICAO
INTERCORRENTE DO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO;
B) NULIDADE DA CITAGAO EDITALICIA; C) IMPOSSIBILIDADE
DO REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO POR NUNCA TER
EXERCIDO AADMINISTRAGAO DA PESSOA JURIDICAE, ENFIM,
D) IMPENHORABILIDADE DE CONTA POUPANCA COM SALDO
INFERIOR A QUARENTA SALARIOS MINIMOS.

- Verifica-se o transito em julgado atinente ao afastamento da prescri-
¢ao para o redirecionamento, em agravo de instrumento movimenta-
do pela Fazenda Nacional, PJe-AGTR 0807259-12.2015.4.05.0000,
julgado em 27 de setembro de 2016, e, transitado em julgado em
31 de marcgo de 2017.

- Quanto ao AGTR 142.731/PE, ajuizado por esta mesma agravante,
a Fazenda Nacional interp6s embargos de declaragdo com efeitos
infringentes, os quais foram acolhidos a fim de manter a embarga-
da, ora agravante, no polo passivo da demanda, bem como manter
constritos os valores bloqueados através do Bacenjud. Por sua vez,
Silvia Regina Pereira de Albuquerque Cesar e outro, opuseram em-
bargos de declaragéo da decisdo dos embargos de declaragao, cujas
omissdes foram supridas, negando-se provimento aos embargos
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(decisdo pendente de transito em julgado). Superada a preliminar
de prescri¢cao do direito ao redirecionamento.

- Quanto a nulidade da citacao editalicia, ndo se vislumbra razao na
argumentacao da agravante. Nos termos do inc. |, do art. 8°, da Lei
6.830/1980, a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recep-
cao, se a Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma. No caso
da Execucgao Fiscal 0005414-61.2002.4.05.8300 (processo piloto),
o despacho de fl. 245, determinou a inclusao, no polo passivo da
demanda, da agravante Silvia Regina Pereira de Albuquerque Cesar
e citacao por edital, em decorréncia das tentativas infrutiferas efetu-
adas nas execucgoes 2004.83.00.008552-7 e 2007.83.00.002035-2.
Ademais, houve o requerimento expresso da Fazenda Nacional
para citar os socios através de edital, fl. 247, o qual foi devidamente
emitido e publicado, fls. 277-281, e, s6 apdés o decurso do prazo
legal é que se efetuou a penhora on line, fls. 301-302. Portanto, a
citagdo encontra-se higida.

- No que diz respeito a nulidade da penhora de valores na conta
poupanca 1.011.231-1, no montante de R$ 11.143,87, fls. 210-211
(dos autos originarios), a jurisprudéncia vem entendendo que a
impenhorabilidade dos valores até 40 salarios minimos, em cader-
neta de poupancga, ndo é incondicional, a exemplo de quando esta
é utilizada como conta corrente, pois os mencionados valores tém
que representar, de fato, uma poupanga e nao estarem apenas de-
positados em conta de poupanga para serem reconhecidos como
impenhoraveis.

- In casu, apenas o documento emitido pelo banco, a informar a
constricao de valores através do Bacenjud, fl. 349, nao é suficiente
para demonstrar que a conta poupancga esta sendo utilizada como
tal, a fim de que seja caracterizada a sua impenhorabilidade, nos
termos do inc. X, do art. 649, do Cdédigo de Processo Civil.
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- Também néo se sustenta a alegacgdo de que ndo exercia a adminis-
tracdo da pessoa juridica ou qualquer ato que enseje a responsabili-
dade subsidiaria. Além do reconhecimento de fraude nas assinaturas
dos novos sécios cotistas, ocorrida na terceira alteragao contratual,
o contrato social de constituicdo da empresa, ainda em vigor, € claro
em sua Clausula Sexta quanto a geréncia isolada ou conjuntamente
dos dois sécios cotistas, a saber, Rildo de Albuquerque Cesar e Silvia
Regina Pereira de Albuquerque Cesar.

- Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 145.605-PE

(Processo n° 0000687-05.2017.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 24 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PROVA PERICIAL. INDE-
FERIMENTO. O ARTIGO 370 DQ CPC/2015. PRESUNGAO DE
CERTEZAE LIQUIDEZ DA CDA. ONUS DE DESCONSTITUIR DO
EXECUTADO. APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO. O
ARTIGO 370 DO CPC/2015. PRESUNGAO DE CERTEZA E LI-
QUIDEZ DA CDA. ONUS DE DESCONSTITUIR DO EXECUTADO.
APELACAO IMPROVIDA.

- Apelacao interposta por Arnaldo Gaspar Junior e Maria Ariane
Serrano da Rocha Gaspar contra sentenca que, em embargos a
execucgao, julgou improcedente o pedido dos apelantes de extingao
da execucgéo fiscal em razao da prescri¢cao e, subsidiariamente, de
suspensdo da execucgao fiscal em face do parcelamento ou que
seja desconstituido o titulo executivo por ndo obedecer ao principio
da legalidade quanto a multa e juros moratérios e a atualizagao de
eventual débito seja realizada em sua forma simples.

- O cerne do presente recurso consiste na ocorréncia ou nao do cer-
ceamento do direito de defesa, em razao da negativa da produgao
de prova pericial, bem como na omissao sobre a nulidade da CDA
que embasa o feito executivo.

- Acerca da prova pericial, o artigo 370 do CPC/2015 prevé que
juiz detém a liberdade para dispensar a producéo de provas por
ele consideradas inuteis ou de natureza simplesmente protelatoria.

- No caso dos autos, ndo pode prosperar a alegacédo de que houve
cerceamento de defesa, pelo julgamento antecipado da lide, pois
entendeu o magistrado que dispunha de elementos suficientes
para formar sua convicgdo. Segundo fundamentado na sentenca,
as alegacgdes dos apelantes ndo apontaram o valor da execucgao
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que entendiam devido, deixando de apresentar demonstrativo de
calculos. Trata-se de alegacdes genéricas de excesso sem respaldo
em elementos de prova, o que atrai a incidéncia da regra do § 4° do
art. 917 do CPC.

- Conforme se extrai da sentencga, “a controvérsia remanescente tem
natureza unicamente de direito, sendo desnecessaria, portanto, a
realizagao da prova técnica”. Afastada a preliminar de nulidade da
sentencga por cerceamento de defesa em face da necessidade de
realizacao de pericia.

- Quanto a alegacédo de omisséo acerca da nulidade da CDA, nao
merece prosperar, uma vez que os argumentos trazidos na exordial
foram devidamente apreciados na sentenga. Segundo o entendimen-
to adotado pelo Magistrado de primeiro grau, “a incidéncia conjunta
de juros de mora, correcao monetaria e multa moratéria, ndo configu-
ra bis in idem, tampouco anatocismo, em razao das suas naturezas
distintas” (TRF - 5% Regiao, Terceira Turma, AC 200483020032050,
relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima,
decisao de 13/5/2010, DJe de 27/5/2010, unénime).

- A questéo da origem e da natureza do crédito como requisitos do
titulo executivo nao foi sequer ventilada na inicial dos embargos a
execucao, nao configurando, portanto, omissao do juizo sentencian-
te. No entanto, cumpre registrar que se trata de execugao decorrente
de Termo de Confissdo Espontanea relativa a contribuigdo para o
PIS/PASEP, segundo se depreende da simples leitura da CDA. A
alegacgao de nulidade, assim, mostra-se improcedente.

- Nesse aspecto, cabe ao executado o 6nus processual de descons-
tituir a presuncao de certeza e liquidez da CDA (art. 204 do CTN
c/c art. 3° da Lei n° 6.830/80), salvo quando a inobservancia dos
requisitos legais conduz ao prejuizo do direito a ampla defesa, o
que, indubitavelmente, nao se vé nos autos, especialmente quando
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0 processo administrativo encontra-se a disposi¢céo da parte interes-
sada (art. 41 da Lei n® 6.830/1980) e, nos autos, inexiste informacao
sobre resisténcia oposta pela Administracdo Fazendaria.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0802028-24.2015.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANGCA. IMPORTACAO DE BENS. INCLU-
SAO DO SERVIGO DE CAPATAZIA NO VALOR ADUANEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 77 DO DECRETO-LEI N° 6.759/2009.
PRECEDENTES DO STJ. COMPENSAGAO DE CREDITO. SEN-
TENCA MANTIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOR-
TACAO DE BENS. INCLUSAO DO SERVIGO DE CAPATAZIA NO
VALOR ADUANEIRO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 77 DO DECRETO
-LEI N° 6.759/2009. PRECEDENTES DO STJ. COMPENSAGCAO
DE CREDITO. SENTENGA MANTIDA.

- O cerne da presente controvérsia consiste em perquirir se devem
ser incluidos no valor aduaneiro de mercadoria importada os gastos
relativos a capatazia.

- A capatazia tem o seu conceito legal previsto expressamente no
artigo 40, § 1°, |, da Lei n® 12.815 (Lei dos Portos).

- O valor aduaneiro, por sua vez, corresponde, via de regra, ao “valor
datransacgao”, que é o preco pago pelo produto importado acrescido
de alguns custos. Os custos que podem integrar o valor aduaneiro
sao taxativamente previstos pelo Acordo de Valoragédo Aduaneira
(AVA - GATT).

- O supracitado acordo é um tratado internacional do qual o Brasil
€ signatario e que foi internalizado a legislacao patria através do
Decreto n° 1.355/1994. O artigo 8°, item 2°, da citada legislagao
internacional, prevé os elementos que poderao ser incluidos ou
excluidos, através de lei interna, na composi¢ao do valor aduaneiro.

- O legislador brasileiro, quando da edi¢do dos regulamentos adu-
aneiros, disciplinou a forma que se dara os procedimentos para a

145



Boletim de Jurisprudéncia n® 1/2018

declaracao e o controle do valor aduaneiro no art. 77 do Decreto n°
6.759/2009.

- O art. 8° do Acordo de Valoragao Aduaneira do GATT, bem como o
art. 77 do Decreto n® 6.759/2009, incluem no conceito de valor adua-
neiro apenas os gastos com transporte, carga, descarga e manuseio
das mercadorias importadas até o porto ou local de importacao.

- A Secretaria da Receita Federal, a fim de regulamentar a matéria,
editou a IN n°® 327/2003, possibilitando a inclusdo no valor adua-
neiro de gastos relativos a descarga da mercadoria do veiculo de
transporte internacional no territério nacional, excedendo os limites
estabelecidos no art. 8° do Acordo de Valoragao Aduaneira do GATT
e no art. 77 do Decreto n°® 6.759/2009.

- Precedentes do colendo STJ (REsp 1.239.625/SC, Rel. Min. Be-
nedito Gongalves, DJe 04/11/2014)

- Afastada a aplicacao do inciso Il do § 3° do art. 74 da Lei n® 9.430/96,
na situagéo posta, vez que se trata de vedacéo legal para a com-
pensacao de débitos relativos a tributos e contribuicées devidas no
registro da declaracdo de importagdo e nao sobre o crédito a ser
utilizado.

- Apelagao nao provida.

Processo n° 0800257-13.2017.4.05.8312 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 31 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EXCLUSAO DE RESPON-
SAVEL INCLUIDO AUTOMATICAMENTE NA CERTIDAO DE
DiVIDA ATIVA. AUSENCIA DE APURAGAO DE ATUAGAO COM
EXCESSO DE PODERES, INFRACAO DA LEIOU DO ESTATUTO.
ART. 135 DO CTN. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA PARA
LIBERAGAO DE VEICULOS

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
EXCLUSAO DE RESPONSAVEL INCLUIDO AUTOMATICAMENTE
NA CERTIDAO DE DiVIDAATIVA. AUSENCIA DE APURACAO DE
ATUAGCAO COM EXCESSO DE PODERES, INFRACAO DA LEI
OU DO ESTATUTO. ART. 135 DO CTN. TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA PARA LIBERACAO DE VEICULOS.

- Recurso interposto contra sentenga que, em embargos a execugao
fiscal, julgou procedente o pedido formulado, para determinar a exclu-
sdo do embargante do polo passivo da execucao fiscal, condenando
a embargada ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

-Oart. 135do CTN previu a responsabilidade pessoal dos diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado,
pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infragcao de lei, con-
trato social ou estatutos.

- O STJ consolidou entendimento segundo o qual “a simples falta
de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese,
circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do sécio,
prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que tenha
agido com excesso de poderes ou infracao a lei, ao contrato social
ou ao estatuto da empresa”. (STJ, Primeira Secéo, REsp 1.101.728/
SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, submetido ao rito dos recur-
sos repetitivos).
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- A Primeira Sec¢ao do STJ, no julgamento do REsp 1.153.119/MG,
processado sob o rito do art. 543-C do CPC, acolhendo o enten-
dimento firmado no STF em repercussao geral (RE 562.276/PR),
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/92. As-
sim, n&o € possivel a responsabilizacédo do executado por débitos
junto a Seguridade Social, cujo nome foi automaticamente incluido
na CDA, com base na responsabilidade solidaria prevista no art. 13
da Lei 8.620/93, declarado inconstitucional pelo STF. Precedente:
(STJ, RESP 200801639922, Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
DATA: 21/10/2014).

- Deflui-se do processo administrativo que a responsabilizacdo dos
corresponsaveis (pessoas fisicas) foi firmada simplesmente por
ostentarem a qualidade de representantes da pessoa juridica, haja
vista que, em nenhum lugar, foram-lhes imputadas as circunstancias
do art. 135 do CTN. Em momento algum do iter processual na esfera
administrativa, os representantes legais/corresponsaveis foram cien-
tificados para o exercicio do direito de defesa e estabelecimento do
contraditério, garantias constitucionais indispensaveis ao processo
judicial ou administrativo. (Sentenca).

- Os documentos acostados comprovam que o embargante foi in-
cluido no polo passivo automaticamente, sem apuragao concreta de
alguma hipétese de responsabilidade prevista no art. 135 do CTN,
razao pela qual é de se manter o entendimento da sentenca.

- O fato de determinada pessoa fisica dispor de cadastro para repre-
sentar determinada pessoa juridica junto a instituicao financeira, ndo
implica, por si sO, em reconhecimento de hipétese para responder
pelos débitos tributarios da respectiva empresa.

- Esta egrégia Corte ja decidiu que a auséncia de notificagdo do
contribuinte para a apresentacao de defesa administrativa e a inexis-
téncia de apuracao de fatos ou circunstancias que pudessem ensejar
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a sua responsabilizagao pelos débitos da pessoa juridica, dao ensejo
ao reconhecimento da ilegalidade da inclusdo de seu nome na CDA
e consequente ilegitimidade passiva na execucgao fiscal. Precedente:
(TRF5, REOAC 587.419-PB, Terceira Turma, Rel. Desembargador
Federal Cid Marconi, Julg. 13.10.2016).

- ATerceira Turma deste Tribunal tem decidido que “as normas rela-
tivas aos honorarios fixam obrigagdo em favor do advogado e, por-
tanto, implicam direito material. Considerando-se que na propositura
da agao sao demarcados os limites da causalidade e sucumbéncia,
em atencao a seguranga juridica, as regras do CPC/2015, relativas
aos honorarios sucumbenciais, s6 devem incidir nos processos ajui-
zados ap6s sua entrada em vigor. Em se cuidando de agao ajuizada
na vigéncia do antigo CPC, devem ser observadas as regras nele
encartadas”. Precedente: (TRF5, 08011457920164058000, Des.
Fed. Cid Marconi, 3% Turma, Jul.: 10/02/2017). No caso, a agao foi
proposta em agosto/2012, antes, portanto, da vigéncia das normas
do CPC/2015.

- Ante as peculiaridades do caso vertente e considerando o expres-
sivo valor da causa (R$ 3.808.527,32), é razoavel a majoragdo da
verba honoréria para R$ 10.000,00 (dez mil reais), adequando-se,
assim, aos critérios contidos nas alineas a, b e ¢, dos §§ 3° e 4° do
art. 20, do CPC/73.

- O art. 300 do CPC/2015 dispde que “a tutela de urgéncia sera con-
cedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

- Nao é possivel manter a responsabilidade do sécio, administrador
ou representante pelos débitos tributarios da pessoa juridica sem que
restem comprovadas quaisquer das hipoteses do art. 135 do CTN.
No caso, como ja foi reconhecida a auséncia de responsabilidade
do embargante para com os créditos tributarios, e para se evitar o
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perigo de depreciacdo de seus bens, é de se deferir o pedido de
liberacdo dos veiculos de sua propriedade, bloqueados nos autos
da Execugéo Fiscal n°® 0005640-36.2006.4.05.8200.

- Nao ha que se falar em perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao, porquanto o débito tributario devera continuar sendo per-
seguido, desta feita, em face da pessoa juridica devedora principal
e eventuais responsaveis.

- Remessa oficial e apelagcdo da Fazenda Nacional ndo providas.
Apelacao do particular parcialmente provida, apenas para majorar
a verba honoraria. Tutela de urgéncia concedida (item 12).

Apelacao/Reexame Necessario n° 34.670-PB

(Processo n° 0006398-05.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 19 de outubro de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CIVIL

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PROCESSUAL CIVIL. DiVIDA
ATIVA NAO TRIBUTARIA. CREDITO RURAL CEDIDO A UNIAO.

MP N°2.196-3/01. PRESCRIGCAO. VINTENARIA (ART. 177 CC/16) E
QUINQUENAL (ART. 206, § 5°, 1, DO CC/02). RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543- C,DOCPC

EMENTA: TRIBUTARIO. CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FIS-
CAL. PROCESSUAL CIVIL. DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.
CREDITO RURAL CEDIDO A UNIAO. MP N° 2.196-3/01. PRES-
CRICAO. VINTENARIA (ART. 177 CC/16) E QUINQUENAL (ART.
206, § 5°, |, do CC/02). RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.

- Trata-se de apelagdo em face de sentenga que julgou parcialmente
procedentes os embargos a execucgao fiscal, apenas para reconhecer
a prescri¢ao do crédito representado pela CDAN°41 6 13 001523-96
(art. 487, 1, do NCPC). Sem condenagao da parte embargante em
honorarios advocaticios.

- Em suas razdes, sustenta a Fazenda Nacional que, tratando-se
de direitos consignados em titulos de crédito (inclusive os créditos
cedidos a Unido por forga da Medida Provisoria n°® 2.196-3/2001,
no caso de obrigagbes formalizadas mediante cédulas de crédito
rural), os prazos prescricionais s&o de 20 anos (art. 177 do CC de
1916) ou de 10 anos (art. 205 do CC de 2002), aplicando-se a regra
de direito intertemporal do art. 2.028, conforme entendimento do
STJ. Nesse sentido, defende que a cobranga de dividas liquidas
vencidas depois de 10.01.1993, que é o caso do crédito consignado
na cédula rural integrante da CDA 41 6 13 001523-96 (vencimento
em 2013), apenas estaria prescrita em 2023, o que nao ocorreu,
pois a execuc¢ao foi ajuizada em 2014, tendo o despacho de citagédo
sido exarado em 2015. Nao bastasse isso, € cedi¢co que as dividas
referentes ao PRONAF foram objeto de variados parcelamentos e
renegociagdes, importando a suspensdo dos atos constritivos por
parte da Fazenda Nacional.
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- Acerca da matéria relativa a prescricéo a ser adotada na hipotese
dos autos, o colendo STJ, quando do julgamento do REsp 1.373.292/
PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, em
22/10/2014, DJe 04/08/2015, submetido ao Regime de Recursos Re-
petitivos, assim se manifestou: “(...) 6. Sendo assim, para os efeitos
préprios do art. 543-C, do CPC: “ao crédito rural cujo contrato tenha
sido celebrado sob a égide do Cédigo Civil de 1916, aplica-se o prazo
prescricional de 20 (vinte) anos (prescricao das acbes pessoais - di-
reito pessoal de crédito), a contar da data do vencimento, consoante
o disposto no art. 177, do CC/16, para que dentro dele (observado
o disposto no art. 2°, paragrafo 3° da LEF) sejam feitos a inscrigcao
e 0 ajuizamento da respectiva execugao fiscal. Sem embargo da
norma de transicao prevista no art. 2.028 do CC/2002”. 7. Também
para os efeitos préprios do art. 543-C, do CPC: “para o crédito rural
cujo contrato tenha sido celebrado sob a égide do Cadigo Civil de
2002, aplica-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos (prescrigcao
da pretensdo para a cobrancga de dividas liquidas constantes de
instrumento publico ou particular), a contar da data do vencimento,
consoante o disposto no art. 206, paragrafo 5°, |, do CC/2002, para
que dentro dele (observado o disposto no art. 2°, paragrafo 3°, da
LEF) sejam feitos a inscricdo em divida ativa e o ajuizamento da
respectiva execucgao fiscal”.

- Ademais, urge ressaltar que o termo inicial da prescrigdo, nos ca-
s0s em que haja vencimento antecipado do titulo, continua sendo a
data do vencimento nele indicado. 11. Precedentes. STJ. AGRESP
815.756. Min. Paulo Sanseverino. DJe de 10.12.2010; TRF5. APEL-
REEX 30.039/SE, Des. Fed. Ivan lira (convocado), Segunda Turma,
Julgamento: 13/12/2016, Publicagao: DJe 27/01/2017.

- No caso, depreende-se que a CDANn° 41 6 13 001513-14, oriunda
do Processo Administrativo n° 19930.161382/2013-05, refere-se a
Nota de Crédito Rural n°® 21/90025-6. J4 a CDAn° 41 6 13 001523-
96, oriunda do Processo Administrativo n® 19930.161476/2013-76,
refere-se a Nota de Crédito Rural n® 21/99481-1 (id. 1154129).
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- Na hipétese em tela, a Nota de Crédito Rural n® 21/90025-6 foi
emitida em 22/03/2002, tendo sido fixada a data de vencimento
para 31/01/2012 (id. 1154126), aplicando-se, na espécie, 0 prazo
prescricional vintenario, previsto no art. 177 do Codigo Civil/1916,
nao estando, portanto, prescrito o referido crédito, na medida em que
a inscrigdo do débito e o0 ajuizamento da execugao se deram antes
do transcurso do referido prazo.

- Ja no que concerne a Nota de Crédito Rural n°® 21/94481-1, embo-
ra nao seja possivel aferir a data da sua emissao, seu vencimento
data de 30/10/2005 (id. 1154123), existindo clausula denominada de
“OBRIGACAO DE ACATAR ORIENTACAO TECNICA”, onde resta
consignado que o embargante devera executar o planejamento
elaborado em 28/10/2003 pela empresa Terra Livre, sendo possivel
inferir desse fato que a emissao da Nota de Crédito foi emitida ja na
vigéncia do Cadigo Civil de 2002.

- Valendo-se de um juizo comparativo com a Nota de Crédito Rural n°
21/90025-6, emitida em 22/03/2002, contendo a clausula “OBRIGA-
CAO DE ACATAR ORIENTACAO TECNICA”, onde resta consignado
que o embargante devera executar o planejamento elaborado em
15/01/2002, pode-se inferir que a Nota de Crédito Rural n® 21/94481-
1 fora emitida apés a data de 28/10/2003.

- De fato, apesar de nao expressa no titulo a data de assinatura do
documento, ha outros elementos em seu texto que permitem afirmar,
com seguranga, que sua expedigao ocorreu apos o inicio da vigéncia
do Cdédigo Civil de 2002.

- Desse modo, considerando que o crédito representado pela Nota
de Crédito Rural n® 21/94481-1 somente foi inscrito em divida ativa
em 23/12/2013, impde-se reconhecer a incidéncia da prescrigao
quinquenal, nos moldes previstos no art. 206, § 5°, |, do CC/2002.

153



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2018

- Apelagao improvida.

Processo n° 0800017-82.2016.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 27 de outubro de 2017, por unanimidade)
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Processo n° 0802206-97.2015.4.05.8100 (PJe)

APELACAO. REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. EX-
CLUSAO DA LIDE DO ESTADO DO CEARA. INCOMPETENCIA.
CONTRATACAO DE VEICULOS DE LUXO NO SERVICO PUBLICO
POR AUTORIDADES NAO RELACIONADAS NA LEI N° 1.081/50.
NAO COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. IMPROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..62

Apelacédo Civel n° 570.743-PE

ACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUEBRA DE SI-
GILO DE PROVAS DE CONCURSO PUBLICO. ATO iIMPROBO.
APELACAO. DESPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire................ 64
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Processo n° 0800972-19.2016.4.05.8400 (PJe)

EMBARGOS DECLARATORIOS. SERVIDOR PUBLICO. ACU-
MULACAO DE CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE
SAUDE. POSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE UFRN RECONHECIDA
EM SENTENCA. OMISSAOQ. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA
MATERIA. OCORRENCIA

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 66

Processo n° 0801843-63.2013.4.05.8300 (PJe)

DEMISSAO. GOVERNO COLLOR. LEI 9.878/94. MORA ADMI-
NISTRATIVA. AUSENCIA DE FIXACAO DE PRAZO LEGAL PARA
A IMPLEMENTACAO DA ANISTIA. PODER REGULAMENTADOR
DA ADMINISTRACAO. SUSPENSAO DAS DECISOES. REINTE-
GRACAO DE EX-SERVIDOR. DANOS MATERIAIS E MORAIS
INDEVIDOS. PRECEDENTES. APELO IMPROVIDO

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho................... 68

PENAL

Apelacao Criminal n°® 13.495-PE

APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. USURPACAO DE
BENS DA UNIAO. MATERIALIDADE E AUTORIA INCONTRO-
VERSAS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO DEMONSTRADO.
CONFISSAO QUALIFICADA. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA
PENA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho
[(©7e]0)YoTox=To [0 ) IR PP 72

Apelagao Criminal n°® 13.624-RN

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (CP, ART. 168-A).
DOLO NAO DEMONSTRADO. APELACOES PROVIDAS

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima...74

Procedimento Investigatério do Ministério Publico n° 139-CE

DENUNCIA OFERECIDA EM DESFAVOR DO GOVERNADOR DO
ESTADO DO CEARA, JUNTAMENTE COM O SECRETARIO DE
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RELACOES INSTITUCIONAIS DO ESTADO DO CEARA, IMPU-
TANDO-LHES A PRATICA DO CRIME DE ATENTADO CONTRA
A SEGURANCA DE TRANSPORTE AEREO (ARTIGO 261 DO
CODIGO PENAL)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho.......... 76

Processo n° 0808204-28.2017.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. CRIMES EM TESE CONTRA A ORDEM TRI-
BUTARIA E EVASAO DE DIVISAS. CONSTRUCAO DE OBRAS
PUBLICAS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS COM REMESSA
DE DINHEIRO AO EXTERIOR. PACIENTE ESTRANGEIRO. APRE-
ENSAO DE PASSAPORTE. PODER GERAL DE CAUTELA DO
JUIZ. MEDIDA CAUTELAR. CPP, ART. 282, INCISO, |. DENUNCIA
OFERTADA. PERSECUCAO INSTAURADA. PROCESSO NAFASE
DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. RAZOABILIDADE E NECES-
SIDADE DA MANUTENCAO DA RETENCAO DO PASSAPORTE.
RISCO CONCRETO DE FRUSTRACAO DO PROCESSO PENAL
E APLICACAO DA LEI PENAL. DENEGACAO DA ORDEM DE HA-
BEAS CORPUS

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..80

Apelagéo Criminal n°® 14.075-RN

CRIME DE MOEDA FALSA. ARTIGO 289, § 1°, DO CP.AUTORIAE
MATERIALIDADE DELITIVAS. COMPROVACAO. DOLO. INDICIOS
SUFICIENTES DE EXISTENCIA. IMPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado..................... 83

Apelagéo Criminal n°® 10.588-PE

CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA. APELACAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL. INSUFICIENCIA DE PROVAS. ABSOL-
VICAO. DESPROVIMENTO. APELACAO DO REU. PRELIMINARES.
REJEICAO. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS (ART. 59
DO CODIGO PENAL). REDUCAO. CONCURSO FORMAL. INAPLI-
CABILIDADE. EXCLUSAO. CAUSA DE AUMENTO. GRAVE DANO
A COLETIVIDADE. MANUTENCAO. PENA DE MULTA. PROPOR-
CIONALIDADE. REDUCAO. PROVIMENTO PARCIAL

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire............... 86
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PREVIDENCIARIO

Apelacao Civel n° 596.657-PE

AMPARO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. LEI 8.742/93. INCA-
PACIDADE LABORAL INCONTROVERSA. COMPROVACAO DA
HIPOSSUFICIENCIAECONOMICA. REQUISITOS PREENCHIDOS.
APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira..89

Apelacdo/Reexame Necessario n° 34.842-CE

RURICOLA. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVA-
LIDEZ. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ART. 496, § 3° I, DO
CPC. VALOR DA CONDENACAO INFERIOR A MIL SALARIOS
MINIMOS. NAO CABIMENTO. CONCESSAO DE LOAS NO JUizO
A QUO. ANULACAO DA SENTENCA EXTRA PETITA. AAUTORA
COMPROVOU A CONDICAO DE SEGURADAESPECIALATRAVES
DE INiCIO DE PROVA MATERIAL. CEGUEIRA (OD) E VISAO MO-
NOCULAR (OD) COM PERDA DE 50%. INCAPACIDADE TOTAL E
DEFINITIVAATESTADA PELA PERICIAMEDICA. CONCESSAO DO
BENEFICIO. JUROS DE MORA DE ACORDO COM O ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97, COM A REDACAO DA LEI 11.960/2009. CORRECAO
MONETARIAPELO IPCA-E. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA
APELACAO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DA
PARTE AUTORA PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....91

Apelacdo/Reexame Necessario n° 34.571-PB

AUXILIO-DOENCA. RURICOLA. COMPROVACAO DOS REQUI-
SITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DATADE CES-
SACAO. RECOMENDACAO CONJUNTAN® 1 DO CNJ. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado..................... 94

Processo n° 0806155-07.2016.4.05.8000 (PJe)
COMPROVAGAO DA PRESTACAO DE TEMPO DE SERVICO
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ESPECIAL. ATIVIDADE RURAL. AGROPECUARIA. LABOR COM
EXPOSICAO A HERBICIDAS. DECRETO 53.831/64. TEMPO SU-
FICIENTE PARA CONCESSAO DAAPOSENTADORIA. JUROS DE
MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111 DO STJ.
REMESSA OFICIAL E APELACAO PARCIALMENTE PROVIDAS

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior............... 97

Processo n° 0800656-88.2016.4.05.8308 (PJe)

REVISAO DE BENEFICIO. ELEVACAO DO TETO. EC N° 20/98 E
EC N°41/03. SALARIO-DE-BENEFICIO LIMITADO. DECADENCIA.
PRESCRICAO. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 100

PROCESSUAL CIVIL

Processo n° 0808468-79.2016.4.05.0000 (PJe)

ACAO RESCISORIA. ART. 966, V, DO CPC. VIOLACAO MANIFESTA
DE NORMA JURIDICA. ART. 156, V, E 202, Il, DO CTN. EXECUCAO
FISCAL. ACORDAO RESCINDENDO QUE AFASTOU A PRESCRI-
CAO INTERCORRENTE. FALHA DO MECANISMO JUDICIARIO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. ATUALIZACAO DO
CREDITO. FUNDAMENTO NAO EXAMINADO PELO ACORDAO.
INOVACAO. NAO CABIMENTO

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi..................eeeee..... 104

Processo n° 0801226-35.2017.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. REMARCA-
CAO DE ETAPA DO CERTAME POR CIRCUNSTANCIAS PESSO-
AlS, AINDA QUE ALHEIAS A VONTADE DO CANDIDATO. IMPOS-
SIBILIDADE. REGRA EDITALICIA VEDANDO EXPRESSAMENTE.
RE N° 630733, COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
APLICACAO

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes..................... 106

Processo n° 0804202-15.2017.4.05.0000 (PJe)
AGRAVO DE INSTRUMENTO ATACANDO DECISAO QUE, NOS
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AUTOS DAACAO ORDINARIA 0803862-91.2017.4.05.8400, INDE-
FERIU O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DATUTELA
QUE OBJETIVAVA A SUSPENSAO DA RESTRICAO NO SIAFI E
NO CAUC, EM RELACAO AOS CONVENIOS 656881/2009 - SIAFI
655599, 2479/05 - SIAFI 557678, TC/PAC 0298/11 - SIAFI 669491
E PGE 109/2001 - SIAFI 458099

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho......... 108

Processo n° 0815127-54.2016.4.05.8100 (PJe)

ViCIOS DE CONSTRUCAO. COBERTURA SUCURITARIA. APO-
LICES PUBLICAS. COBERTURA DO FCVS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. VALOR DA CAUSA SUPERIOR AO VALOR
DE ALCADA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. COMPETEN-
CIA DA VARA COMUM. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
SENTENCAANULADA. RETORNO DOS AUTOS PARAREGULAR
PROCESSAMENTO

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior.....111

Processo n° 0807240-35.2017.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA
REJEITADA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO
CPC/2015. DESOCUPACAOQ/INTERDICAO COMPULSORIA DO
IMOVEL E CORTE DE ENERGIA ELETRICA. DESPROPORCIO-
NALIDADE DA MEDIDA. DECISAO COMBATIDA PARCIALMENTE
REFORMADA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 113

Processo n° 0801556-77.2016.4.05.8500 (PJe)

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. SUSPENSAO DE ABASTE-
CIMENTO DE AGUA POR ROMPIMENTO DE TUBULACAO DE
ADUTORA SOBRE PONTE EM RODOVIA FEDERAL. RESPON-
SABILIDADE DO ESTADO DE SERGIPE E DA COMPANHIA DE
AGUA E SANEAMENTO - DESO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DETERMINOU A
REMESSA DOS AUTOS PARA A JUSTICA ESTADUAL

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior.................. 119
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PROCESSUAL PENAL

Embargos Infringentes e de Nulidade n°® 132-SE

EMBARGOS INFRINGENTES (ART. 609, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL). INTEMPESTIVIDADE. RECO-
NHECIMENTO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro......... 122

Habeas Corpus n° 6.365-PE

HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. APREENSAO DE PASSAPORTE. MONITORACAO ELE-
TRONICA. PROIBICAO DE SE AUSENTAR DO PAIS. PACIENTE
DE ORIGEM GREGA. EXCESSO DE PRAZO NA FORMACAO DA
CULPA. INQUERITO INCONCLUSO POR DOIS ANOS. FLAGRAN-
TE ILEGALIDADE. CONCESSAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 123

Habeas Corpus n°® 6.363-CE

HABEAS CORPUS. NULIDADE. DEFICIENCIA TECNICA DA
DEFESA DATIVA. NECESSIDADE DE INCURSAO NO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DAACAO PENAL. INADEQUACAO DAVIA
ELEITA. REQUERIMENTO DE RESCISAO DE ACORDAO TRAN-
SITADO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL.
NAO CONHECIMENTO

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..126

Processo n° 0808349-84.2017.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DOS RE-
QUISITOS LEGAIS. LIBERDADE PROVISORIA E CONVERSAO
DA PRISAO EM MEDIDAS CAUTELARES. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 128
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Embargos de Declaragédo na Apelagao Criminal n° 13.031/02-RN
EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. OMISSAO, QUANTO A INOBSERVANCIA
DA AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO PARA A ACUSA-
CAO, BEM COMO PELA IMPROPRIEDADE DA UTILIZACAO, NO
ACORDAO QUE RECONHECEU O FENOMENO DA PRESCRICAO,
DE MESMA DATA DA CONSUMACAO DE CRIME POSTERIOR, A
SABER, DE FALSUM - ART. 297, § 1°, DO CP —, ANOS APOS O
COMETIMENTO DO DELITO DE RESPONSABILIDADE — ART. 1°,
|, DO DECRETO-LEI N°201/67. INOCORRENCIA, COMPROVADA
PELO EMBARGANTE, DA CAUSA EXTINTIVA DE PUNIBILIDADE
DOS REUS. IMPOE-SE DAR PROVIMENTO AOS ACLARATO-
RIOS, PORQUANTO MANEJADOS COM BASE NO FIGURINO
LEGAL ESTABELECIDO NOS ARTS. 619 E 620 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 130

Processo n° 0807276-97.2017.4.05.8400 (PJe)

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. PRORROGACAO DO PRAZO
DE PERMANENCIA NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL.
EQUIVOCADA INTERPOSICAO DE RECURSO DE APELACAO.
PEDIDO DE CORREGCAO DA DENOMINACAO AINDA NO PRAZO
RECURSAL E QUANDO DA APRESENTACAO DAS RAZOES RE-
CURSAIS. EVENTUAL ERRO GROSSEIRO AFASTADO. CONHE-
CIMENTO DO RECURSO. INTERESSE PARAA PRORROGACAO
DEMONSTRADO PELO JUiZO DE ORIGEM. PERSISTENCIA DA
MOTIVACAO PARA O INGRESSO NO SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO APENADO
AFASTADO DAS CENAS DOS CRIMES. POSSIBILIDADE. PRE-
CEDENTES. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL IMPROVIDO
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 133

TRIBUTARIO
Apelacao Civel n°® 596.771-RN ]
EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZANAO TRIBUTARIA.
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EXTINCAO DO FEITO SOB O FUNDAMENTO DA OCORRENCIA
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. PEN-
DENCIA DO JULGAMENTO DO RECURSO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO ANTERIORMENTE INTERPOSTO PARA PERMITIR
O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA 0OS SOICOS DA
EMPRESA EXECUTADA. SENTENCA REFORMADA. SUSPENSA-
CAO DO FEITO. APELACAO PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes...................... 137

Agravo de Instrumento n°® 145.605-PE

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAO
QUE, EM EXECUCAO FISCAL, REJEITOU A EXCECAO DE PRE-
-EXECUTIVIDADE FUNDADA NAS SEGUINTES ALEGACOES: A)
PRESCRICAO INTERCORRENTE DO REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO; B) NULIDADE DA CITACAO EDITALICIA; C) IMPOSSI-
BILIDADE DO REDIRECIONAMENTO DAEXECUCAO POR NUNCA
TER EXERCIDO A ADMINISTRACAO DA PESSOA JURIDICA E,
ENFIM, D) IMPENHORABILIDADE DE CONTA POUPANCA COM
SALDO INFERIOR A QUARENTA SALARIOS MINIMOS

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho.......... 139

Processo n°® 0802028-24.2015.4.05.8400 (PJe)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PROVA PERICIAL. INDE-
FERIMENTO. O ARTIGO 370 DO CPC/2015. PRESUNCAO DE
CERTEZAE LIQUIDEZ DA CDA. ONUS DE DESCONSTITUIR DO
EXECUTADO. APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses Fialho Moreira.. 142

Processo n° 0800257-13.2017.4.05.8312 (PJe)

MANDADO DE SEGURANCA. IMPORTACAO DE BENS. INCLUSAO
DO SERVICO DE CAPATAZIA NO VALOR ADUANEIRO. IMPOS-
SIBILIDADE. ART. 77 DO DECRETO LEI N 6.759/2009. PRECE-
DENTES DO STJ. COMPENSACAO DE CREDITO. SENTENCA
MANTIDA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 145
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 34.670-PB

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EXCLUSAO DE RESPONSA-
VEL INCLUIDO AUTOMATICAMENTE NA CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. AUSENCIA DE APURACAO DE ATUACAO COM EXCESSO
DE PODERES, INFRACAO DA LEI OU DO ESTATUTO. ART. 135
DO CTN. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA PARA LIBERACAO
DE VEICULOS

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior............... 147

Processo n° 0800017-82.2016.4.05.8401 (PJe)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PROCESSUAL CIVIL. DiVIDA
ATIVANAO TRIBUTARIA. CREDITO RURAL CEDIDO A UNIAO. MP
N° 2.196-3/01. PRESCRICAO. VINTENARIA (ART. 177 CC/16) E
QUINQUENAL (ART. 206, § 5°, |, do CC/02). RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho................... 151
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