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ADMINISTRATIVO i
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRATAMENTO COM CELULAS
TRONCO. FORNECIMENTO PELO ESTADO DE TRATAMENTO
NAO CERTIFICADO. IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRA-
TAMENTO COM CELULAS TRONCO. FORNECIMENTO PELO ES-
TADO DE TRATAMENTO NAO CERTIFICADO. IMPOSSIBILIDADE.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto por Renan Aquino
Antunes, contra decisao que, em sede de acéo ordinaria com pedido
de tutela de urgéncia antecipada, interposta em desfavor da Uniao
Federal e do Estado do Ceara, busca a responsabilizacao dos citados
entes publicos no custeio de tratamento médico com células tronco
a ser realizado na Tailandia.

- E certo que é obrigacdo do Estado, compreendido ai todos os
entes politicos que compdem o sistema federativo, garantir a saude
dos cidadaos, competindo-lhe proporcionar o tratamento médico
adequado, bem como fornecer os equipamentos e medicamentos
excepcionais, ainda que nao constantes na lista do SUS ou do regis-
tro da ANVISA, quando comprovada a necessidade de sua aplicacao
no caso concreto.

- Ressalta-se, de inicio, que a pretensao do agravante nao concerne
ao fornecimento de medicamentos, como sdéi acontecer, mas sim ao
custeio de tratamento com células-tronco a ser realizado na Tailandia.

- Observe-se, outrossim, que os recursos sao finitos, de modo que
o erario nao pode ser compelido indistintamente a arcar com toda e
qualquer pretensao dos administrados relativas a tratamentos repu-
tados experimentais, cuja eficacia nao seja comprovada. Com efeito,
devem ser evitadas as decisdes que impliquem vultosa destinacao de
recursos ao atendimento de situagdes estritamente individuais, tendo
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em vista que prejudicariam, mesmo que indiretamente, a situacao
dos demais que precisam do custeio de terapias de comprovada
eficacia. Sendo assim, vé-se que o fornecimento do tratamento ao
agravante se mostra incompativel com os principios da reserva do
possivel e da isonomia.

- Agravo de instrumento desprovido.

Processo n° 0803305-84.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 20 de julho de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

EXERCICIO DA ADVOCACIA. AUDITOR DE TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO. INCOMPATIBILIDADE. ART. 28, Il, DA LEI
8.906/1994. RECURSO IMPROVIDO. POSSIBILIDADE INEXIS-
TENCIA DE VEDAGAO LEGAL. ATIVIDADE QUE NAO POSSUI
PODER DECISORIO OU FUNGAO DE JULGAMENTO. PRECE-
DENTES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DA ADVOCACIA. AU-
DITOR DE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. INCOMPATIBI-
LIDADE. ART. 28, Il, DA LEI 8.906/1994. RECURSO IMPROVIDO.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO LEGAL. ATIVI-
DADE QUE NAO POSSUI PODER DECISORIO OU FUNGCAO DE
JULGAMENTO. PRECEDENTES.

- Recurso contra sentenga que, em mandado de seguranca, julgou
improcedente o pedido do autor, ora apelante, sob o fundamento de
que ha incompatibilidade do exercicio da advocacia com o cargo de
Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

- Nos termos do art. 28, Il, do Estatuto da OAB, a advocacia é in-
compativel com a atividade dos membros de 6rgaos do Poder Ju-
diciario, do Ministério Publico, dos tribunais e conselhos de contas,
dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem
como de todos os que exercam funcao de julgamento em érgaos
de deliberacdo coletiva da administracédo publica direta e indireta.

- O termo “membros”, utilizado no art. 28, Il da Lei n® 8.906/94, ndo
deve ser interpretado de forma restritiva apenas em relagao aos
Ministros e Conselheiros das cortes de contas, tendo em vista que
0 objetivo de tal vedagao € impedir que os agentes publicos tenham
acesso privilegiado a informacdes e a processos, 0 que o0s colocaria
numa condigao privilegiada. Objetiva-se, ainda, evitar que se utilizem
da fungao para exercer influéncia ou obter facilidades.
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- Ajurisprudéncia ja decidiu que “as hipoteses de incompatibilidade
referem-se as situagdes em que o individuo esta vinculado a cargo,
emprego ou fungdo em que, ou tem poderes de influéncia sobre a
vida das pessoas (Membros de érgaos do Poder Judiciario, dos Tri-
bunais e Conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de
paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam funcao
de julgamento em 6rgao de deliberacao coletiva da administracao
publica direta ou indireta), ou porque devam ser absolutamente im-
parciais no trato com direitos e interesses de terceiros (membros do
Ministério Publico), ou as duas coisas juntas”. Precedente: (TRF2,
APELREEX 00280326520084025101, FREDERICO GUEIRQOS).

- Manutencao da sentenga que reconheceu que o exercicio do cargo
de Auditor do Tribunal de Contas do Estado é incompativel com a
pratica da advocacia, na forma prevista no inciso Il do art. 28 da Lei
n° 8.906/94.

- Apelagao nao provida.

Processo n° 0802282-06.2015.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 13 de julho de 2017, por maioria)
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ADMINISTRATIVO

EMBARGOS INFRINGENTES. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EX-PREFEITO. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF. AQUI-
SICAO DE PRODUTOS E CONTRATAGCAO DE SERVICOS SEM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATO IMPROBO CONFIGURADO
(ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92). DANO IN RE IPSA. APURACAO
DO QUANTUM RESSARCITORIO NA FASE DE LIQUIDAGAO
DO JULGADO. PREVALENCIA DA TESE ESPOSADA NO VOTO
VENCIDO. PROVIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. IM-
PROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF. AQUISICAO DE PRODUTOS E CON-
TRATAGAO DE SERVICOS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATO IMPROBO CONFIGURADO (ART. 10, VI, DA LEI 8.429/92).
DANO IN RE IPSA. APURAGAO DO QUANTUM RESSARCITORIO
NAFASE DE LIQUIDAGAO DO JULGADO. PREVALENCIADATESE
ESPOSADA NO VOTO VENCIDO. PROVIMENTO.

- Embargos infringentes interpostos pela UNIAO contra acordéo
proferido pela Segunda Turma desta Corte que, por maioria, deu
provimento ao recurso de apelagéo da parte ré para julgar improce-
dente a pretensao deduzida nesta agao civil publica de ressarcimento
ao erario por ato de improbidade administrativa.

- A presente agao civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publi-
co Federal contra José Jucié de Araujo Pedrosa, na qual o autor
pretende, tdo somente, a condenacao do réu ao ressarcimento de
dano causado ao erario, ao argumento de que este, a época em que
exerceu o mandato de prefeito do Municipio de Mombaca/CE, teria
praticado ato de improbidade administrativa a consistir no seguinte:
utilizacédo de recursos do FUNDEF, nos exercicios de 2000 e 2004,
para a aquisicdo de materiais e contratacao de servicos, pela mu-
nicipalidade, sem a prévia realizagao de procedimentos licitatorios.

- O entendimento atualmente esposado pelo Superior Tribunal de
Justica, a quem é atribuido o papel de érgao judicante uniformizador

10
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da interpretagao da legislacao federal (art. 105, lll, da Constituicao),
€ no sentido de que a dispensa indevida de licitagdo provoca dano
ao erario, uma vez que, nessa hipdtese, a Administracdo deixa de
contratar a melhor proposta, dando ensejo ao chamado dano in re
ipsa, decorrente da propria ilegalidade do ato praticado. Ressal-
vado o entendimento pessoal do relator, quanto a necessidade de
comprovacgao do efetivo dano ao erario para a configuracao de ato
improbo previsto no art. 10 da Lei 8.429/92.

- Essa tese do STJ ja vinha sendo defendida, de longa data, pela
Segunda Turma daquela Corte Superior (REsp 817.921/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 27/11/2012, DJe
06/12/2012), tendo a Primeira Turma, ha pouco tempo, passado a
acompanhar esse posicionamento, de maneira que, atualmente, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se encontra consoli-
dada sobre o assunto (AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ, Rel.
Min. Olindo Menezes [conv.], Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
DJe 09/03/2016; AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 02/02/2017, DJe 14/03/2017).

- A luz da jurisprudéncia acima retratada, a situacdo descrita no
caso concreto é considerada ainda mais grave, pois, com excegao
das contratagdes de transporte escolar no exercicio de 2004, nao
ha qualquer prova nos autos de que tenham sido instaurados pro-
cedimentos administrativos (seja para se afirmar a dispensa, seja
para se declarar a inexigibilidade, seja para se realizar a prépria
licitagdo) pela municipalidade para a efetivacao, nos anos de 2000
e 2004, das aquisi¢des e contratagdes com a utilizagao dos recursos
do FUNDEF repassados pela UNIAO.

- Conquanto seja reconhecida, na hipétese em aprego, a ocorrén-
cia de dano in re ipsa e, por conseguinte, a pratica de ato improbo
tipificado no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92, a quantificagao do dano,
conforme salientado no voto vencido, deve ficar reservada para a
fase de liquidagao do julgado, a medida que nao ha nos autos, atual-
mente, elementos que permitam uma quantificagéo exata do prejuizo

11
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causado aos cofres publicos, ndo podendo ser considerado como
dano ao erario o valor total das aquisigdes e contratacdes realiza-
das sem prévia licitagdo pelo municipio, pena de haver, em prol da
Administragao, enriquecimento sem causa, haja vista, igualmente,
a inexisténcia de provas de que tais aquisi¢des e contratagcées nao
foram efetivadas.

- Embargos infringentes providos, reconhecendo-se a prevaléncia do
voto vencido, quanto a ocorréncia, no caso concreto, de dano in re
ipsa e a consequente configuragcdo de ato improbo descrito no art.
10, VIII, da Lei 8.429/92, sendo postergada para a fase de liquidacao
do julgado a apuracgdo do montante a ser ressarcido.

Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 547.176/02-CE

(Processo n° 0000147-45.2010.4.05.8101/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 5 de julho de 2017, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
APELACAO. AGAO ANULATORIA. ANAC. ILEGITIMIDADE PAS-
SIVA. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. IMPROVIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
AGAO ANULATORIA. ANAC. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INCOM-
PETENCIAABSOLUTA. IMPROVIMENTO.

- Trata-se de apelacéo interposta pela VRG Linhas Aéreas S/A E
GOL Linhas Aéreas Inteligentes S/A contra sentenga que excluiu
a ANAC do polo passivo e reconheceu de oficio a incompeténcia
absoluta da Justica Federal para conhecer € julgar a presente lide,
extinguindo o feito sem resolugéo de mérito, diante da inexisténcia
de compatibilidade entre os sistemas eletrénicos adotados pelo TJ/
CE e pelo TRF da 5% Regido.

- A presente demanda foi ajuizada pelas ora apelantes contra o Esta-
do do Ceara e Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC buscando
a anulacéo de sang¢ao pecuniaria imposta pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara, resultante de processo administrativo que tramitou
na 22 Promotoria de Defesa do Consumidor, no qual se discutia a
abusividade da cobranca de valores a titulo de multas e taxas para
cancelamento/remarcacao de passagem aérea. O Juizo de origem
entendeu que o resultado do presente feito ndo causara qualquer
repercussao na relagao juridica existente entre a parte autora e a
ANAC, vez que a autarquia federal nao tera que desembolsar qual-
quer importancia na hipotese de ser julgado procedente o pedido no
sentido de invalidar o auto de infracdo do qual decorre a aplicacao
de multa.

- AANAC nao participou da relacao juridica que deu origem a de-
manda em analise, na medida em que a sancao foi aplicada por se
reconhecer a abusividade da cobranca de valores a titulo de multas
e taxas para cancelamento/remarcacao de passagem aérea, ques-

13
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tdo essa que diz respeito a relagdo contratual entre consumidor e
concessionaria de servigo publico.

- O argumento de que a atuagdo do MP/CE constitui usurpagao de
atribuicdo da ANAC nao enseja a conclusdo acerca da legitimidade
passiva da mencionada agéncia reguladora, sendo irrelevante o
fato de se discutir questdes relacionadas ao poder de policia. Caso
acolhido esse argumento pelo Juizo competente, ato administrativo
questionado sera anulado, sem a necessidade da participacao da
ANAC no processo.

- Permitir a inclusdo da ANAC no polo passivo seria vislumbrar
uma possivel responsabilidade pela aplicagdo da san¢do imposta
administrativamente pelo MP/CE. O eventual interesse juridico da
autarquia autorizaria sua participacao no feito como assistente da
parte autora, e ndo como demandada.

- O oferecimento de contrarrazdes pela ANAC ja demonstra a au-
séncia de interesse em ingressar na demanda, ndo subsistindo a
alegacao das apelantes no sentido de ser imprescindivel a presenca
da referida agéncia reguladora no processo, sob pena de sofrer os
efeitos deletérios da eficacia natural da sentenca, sem ter tido a
oportunidade de ingressar no feito.

- Improvimento. Embora a acao tenha sido proposta em 17/03/2016,
sob a égide do CPC/73, a pretensao recursal nasceu quando ja vi-
gente o atual CPC, devendo-se aplicar o disposto art. 85,8§ 1°e 11,
do CPC, que trata da sucumbéncia recursal, em conformidade com
0 enunciado administrativo n® 7 do STJ. Assim, considerando que no
primeiro grau ndo houve condenagao em honorarios advocaticios, em
razao da auséncia de citagdo, condeno as apelantes ao pagamento
de honorarios advocaticios, fixados no percentual minimo de 10%
sobre o valor atualizado da causa.

14
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Processo n° 0801837-69.2016.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO _

PROCESSO SELETIVO. DISTRIBUICAO DE VAGAS REMANES-
CENTES. CURSO DE MEDICINA. SISTEMA DE COTAS. SISU.
APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO. DISTRI-
BUICAO DE VAGAS REMANESCENTES. CURSO DE MEDICINA.
SISTEMA DE COTAS. SISU. APELACAO IMPROVIDA.

- Insurgéncia recursal em face de sentenca que julgou improcedentes
os pedidos ajuizados em face da Universidade Federal do Cariri, em
que se objetiva a anulagao do ato que concedeu vagas remanescente
em curso de Medicina.

- Na inicial, o autor aduz que foi realizada a chamada dos classifica-
veis as vagas remanescentes para a Universidade Federal do Cariri,
em Juazeiro do Norte, no dia 06.08.2014.

- Hipétese em que o recorrente defende que se enquadra na categoria
de cota denominada “L2” (candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,5 salarios minimos e que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas), encontrando-se na 232 posigcao; que
houve falhas no processo de distribuicao das vagas remanescentes;
que trés candidatos deveriam ter sido sumariamente desclassificados
do processo, em face de pendéncias em seus documentos compro-
batdrios; que, apds a auséncia de candidatos relacionados na cota
categoria “L3”, a vaga de cotas foi equivocadamente redirecionada
para ampla concorréncia e repassada a quarta colocada na lista de
ampla concorréncia, a despeito de estarem presentes cotistas aptos
ao pleiteio da mencionada vaga.

- Avaga guerreada surgiu no Curso de Medicina, inicialmente reser-
vada a cota da categoria “L3” (candidatos que, independentemente

16
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da renda, tenham cursado integralmente o ensino meédio na escola
publica). Para a referida vaga, nao surgiram interessados elegiveis
por ocasiao da chamada de classificaveis e, por isso, tal vaga seria
destinada aos demais candidatos.

- O Edital n° 020/2014-PROGRAD/UFC, alterado pelo aditivo n° 1
do Edital 020/2014 - Chamada de Classificaveis 2014.2, ao fixar
os procedimentos para reposicao de vagas para ingressantes no
segundo semestre de 2014, estabeleceu que o procedimento seria
efetuado por chamada presencial de classificaveis através da Lista
de Classificaveis 2014.2, elaborada com base na Lista de Espera
SISU 1°/2014. Nesse processo, as vagas de reposicao devem ser
preenchidas de acordo com as cotas para as quais foram inicialmente
destinadas, tal como estabelece o subitem 3.3.1 do referido Edital.

- O Ministério da Educacgao, por meio da Portaria Normativa n°
18/2012, dividiu a reserva de vagas nas quatro categorias espe-
cificadas no art. 14, do referido Regulamento, que, no ambito do
SISU, sao denominadas L1, L2, L3 e L4, assim especificadas: L1
(Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferiora 1,5
salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas); L2 (Candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior
a 1,5 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas); L3 (Candidatos que, independente-
mente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas) e L4 (Candidatos autodeclarados pretos, pardos
ou indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas).

- As vagas disponiveis na cota da categoria “L3” sdo, em sequén-
cia, atribuidas aos classificaveis das cotas L4, L2, L1 e a ampla
concorréncia (AC), ou, numa forma resumida, a atribui¢cao de vagas
remanescentes deve atender a seguinte ordem de prioridades: L1 =

17
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L2>14>1L3>AC;L2=L1>1L4>L3>AC;L3=1L4>L2>L1>AC
el4=L3>L2>L1>AC.

- Nao procedem as alegacdes do apelante, o qual busca preencher
uma das vagas residuais ofertadas pelo Edital n°® 020/2014-PRO-
GRAD/UFC.

- As vagas remanescentes da cota de categoria L3 devem ser
prioritariamente atribuidas aos candidatos classificaveis na cota de
categoria “L4”, e ndo para os inscritos na cota de categoria “L2”,
como pretende o apelante.

- Nao se verificou qualquer irregularidade na documentagao habili-
tatéria apresentada pelos candidatos contemplados, nem conduta
irregular por parte da Administragéo ao conceder prazo para comple-
mentacao da documentacao necessaria a matricula, tendo em vista
a quantidade consideravel de documentos a serem apresentados,
bem como a necessidade de se comprovar os requisitos necessarios
a concorréncia das vagas.

- As vagas tratadas no caso em aprec¢o foram corretamente distri-
buidas, sendo uma vaga destinada a categoria “AC” (ampla concor-
réncia); trés vagas da cota reservada a categoria “L2” e uma vaga
da cota da categoria “L3”, nao restando nenhuma outra vaga que
possa ser de alguma forma atribuida ao apelante.

- Deve ser mantida a sentenca singular, a qual julgou extinta a acao,
nos termos do artigo 485, inciso VI c¢/c artigo 354 do Cdodigo de Pro-
cesso Civil e julgou improcedente a agdo em relagdo aos demais
pedidos.

- Apelacao n&o provida.

18
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Processo n° 0800439-24.2015.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 31 de julho de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO i

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO APOS O PRAZO FIXADO
EM DECISAO JUDICIAL. MULTA. PERDAS E DANOS. INDE-
NIZAGAO POR DANOS MORAIS. SUCUMBENCIA. REMESSA
NECESSARIA E APELAGCOES. DESPROVIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMEN-
TO APOS O PRAZO FIXADO EM DECISAO JUDICIAL. MULTA.
PERDAS E DANOS. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. SU-
CUMBENCIA. REMESSANECESSARIAE APELACOES. DESPRO-
VIMENTO.

- Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas a Sentencga proferida
nos autos de Acéo Ordinaria, que julgou Procedente, em parte, a
Pretensao para condenar a Unido ao pagamento de Indenizagao por
Dano Moral, no montante de cinquenta salarios minimos, em razao
do atraso no cumprimento de Tutela Antecipada que determinara o
fornecimento de medicamento.

- A fixacao da Multa, por Ato Atentatério ao exercicio da Jurisdicao,
ocorre perante o Juizo que proferiu a determinacgao, a qual, alega-
-se, teria sido descumprida, nos termos do artigo 14, V e paragrafo
unico, do CPC/1973, e a orientagado do Superior Tribunal de Justica.

- Ainda que nao se possa afirmar que houve inércia total da Uniao
em providenciar a medicacao, a se ver das providéncias referidas
na Apelacao, ela nao fora diligente o suficiente para cumprimento
expedito da determinacao judicial, a ensejar os dissabores a Autora,
que estava em fase de longa convalescenga de cirurgia para controle
da doenga, a configurar o dever de Indenizagao por Danos Morais.

- A Parte nao faz jus as Perdas e Danos, porquanto a prescrigao
do farmaco, que findou por nao ser utilizado, somente ocorreu na
iminéncia do decurso de um ano apos o procedimento cirurgico a
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que se submeteu, a excluir a Responsabilidade da Unido, além das
demais razoes invocadas na Sentenca.

- A Sucumbéncia Reciproca, em face das varias Pretensobes for-
muladas e daquela que teve acolhimento no Julgado, tem base no
artigo 21 do CPC/1973.

- Desprovimento da Remessa Necessaria e das Apelagdes.

Processo n° 0800863-57.2014.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 28 de julho de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
PROCESSUAL CIVIL. IBAMA. AUTUAGCAO DE EMPREENDI-
MENTO DE SALINA. EMBARGO E MULTA. COMPETENCIA DO
IBAMA PARAAUTUAR. RECONHECIMENTO. DEGRADAGAO DE
AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL. PRETENSAO DE NULI-
DADE DO AUTO DE INFRACAO E DO EMBARGO A ATIVIDADE
EXTRATIVISTA

EMENTA: AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
IBAMA. AUTUAGAO DE EMPREENDIMENTO DE SALINA. EM-
BARGO E MULTA. COMPETENCIA DO IBAMA PARA AUTUAR.
RECONHECIMENTO. DEGRADACAO DE AREA DE PRESER-
VACAO AMBIENTAL. PRETENSAO DE NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO E DO EMBARGO A ATIVIDADE EXTRATIVISTA.

- O particular objetiva a nulidade da multa e do embargo incidente
sobre imovel denominado de Salina Remanso, impostos pelo IBAMA.

- Comprovagao nos autos: a) que no periodo de operagao da salina
pelo ora apelante - 2008 a 2011, o dano ambiental ja se encontrava
consolidado - conforme parecer técnico n° 02/2012-Nugem/Ibama/
RN; e b) que a impetrante apresentou Licenga de Operagao de Re-
gularizagéo n° 2010-039238/TEC/LRO-0153) do IDEMA.

- Em sede do AGTR 127.973-RN, restei por sustar o embargo da
area questionada, exatamente, sob o fundamento da existéncia da
mencionada licenca.

- O fato da licengca ambiental ter sido expedida por érgao estadual,
nao exclui a competéncia do IBAMA para “proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, nos termos do
art. 23, VI, da Constituicao Federal, como € o caso.

- Auto de infracao regular, com a identificagdo do ato infracional e a
motivacao da penalidade - Lei Federal n® 9.605/98, Dec. Federal n°
6.514/2008 e Resolugao CONAMA 303/2002.
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- O Relatdrio de Vistoria Técnica do IBAMA, o auto de infracdo e o
laudo pericial, ddo conta de que uma parcela do empreendimento
encontra-se encravado em area de preservagao permanente.

- Necessidade de regularizagao da licenga pelo IDEMA, tendo em
vista que o empreendimento esta tendo sua atividade prejudicada
devido a falha da prépria Administragdo, mormente quando existe a
possibilidade de recuperagao da area, segundo informou o préprio
vistor do IBAMA.

- Considerando as atenuantes: a licenca do IDEMA e a pré-existéncia
da degradacgéao da referida APP; bem como a necessidade de que
a sangao a ser imposta seja revestida de razoabilidade e proporcio-
nalidade, afasto o embargo e a multa impostos.

- Determinacao de que a ora apelante apresente, no prazo de 60 dias,
um PRAD - Plano de Recuperacao de Area degradada — referente
ao imovel em questao.

- Apelacao parcialmente provida.

Apelacgao Civel n° 587.331-RN

(Processo n° 0001220-54.2012.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 25 de julho de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGAO CIVIL PUBLICA. SERVIGO DE ESTALEIRO. EDIFICAGAO
EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE E DE PROTEGCAO
AMBIENTAL. ESTUARIO DO RIO CEARA. TERRENO ACRESCI-
DO DE MARINHA. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DO IBAMA.
LAUDO PERICIAL. REALIZAGAO DE ATIVIDADES POLUENTES.
DANO AO MEIO AMBIENTE. IMPOSICAO DA OBRIGAGAO DE:
REGULARIZAR A SITUAGCAO AMBIENTAL DOS IMOVEIS (PRAD/
EIA); RECUPARAR AS AREAS DEGRADADAS; PARALISAR
CONSTRUGAO OU REFORMA EM AREA DE PRESERVA(;AO
PERMANENTE; ABSTER-SE DE INICIAR OU REALIZAR OBRAS
SEM O PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPROVA-
GCAO DE ATUAGAO DA EMPRESA CONTORNO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. APELO DESPROVIDO. RECURSO DA
EMPRESA BRASIMAR SERVIGOS MARITIMOS LTDA. PROVIDO.
RECURSOS DA UNIAO E IBAMA PROVIDOS. APELAGAO DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA DESPROVIDO E RECURSO ADE-
SIVO NAO CONHECIDO

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVI-
CO DE ESTALEIRO. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE E DE PROTEGCAO AMBIENTAL. ESTUARIO DO
RIO CEARA. TERRENO ACRESCIDO DE MARINHA. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO DO IBAMA. LAUDO PERICIAL. REALIZACAO
DE ATIVIDADES POLUENTES. DANO AO MEIO AMBIENTE. IM-
POSIGCAO DA OBRIGAGCAO DE: REGULARIZAR A SITUAGAO
AMBIENTAL DOS IMOVEIS (PRAD/EIA); RECUPARAR AS AREAS
DEGRADADAS; PARALISAR CONSTRUCAO OU REFORMA EM
AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE; ABSTER-SE DE INI-
CIAR OU REALIZAR OBRAS SEM O PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMPROVAGCAO DE ATUAGAO DA EMPRESA CON-
TORNO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. APELO DESPROVI-
DO. RECURSO DA EMPRESA BRASIMAR SERVICOS MARITIMOS
LTDA. PROVIDO. RECURSOS DA UNIAO E IBAMA PROVIDOS.
APELAGCAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA DESPROVIDO E
RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO.

- Acao civil publica interposta pelo Ministério Publico Federal, em
litisconsorcio ativo com a Unido Federal, Instituto Brasileiro Do Meio
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Ambiente E Dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, Municipio
De Fortaleza contra BRASIMAR Servigos Maritimos LTDA., Contorno
Magquinas e Equipamentos LTDA., Penedo Servigcos Maritimos LTDA.,
por promover a ocupacao ilegal de terreno publico (terreno acrescido
de marinha) e a degradagdo ambiental em Area de Preservacdo
Permanente inserida na Area de Protecdo Ambiental do Estuario do
Rio Ceara, Unidade de Conservacao Estadual, com a realizacdo de
atividade potencialmente poluidora (servigos de estaleiro).

- Sentenca parcialmente procedente para condenar as empresas
BRASIMAR Servigos Maritimos LTDA. e Contorno Maquinas e Equi-
pamentos LTDA. a, em suma: a) regularizar a situagdo ambiental
dos dois iméveis em questao junto a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Fortaleza/CE, no prazo de 6 (seis) meses, a contar do
transito em julgado da presente demanda, com o consequente licen-
ciamento ambiental, que consistira na elaboragdo do PRAD (plano de
recuperagao de area degradada) e EIA (estudo de impacto ambiental)
simplificados. Devera ser realizada a recuperacao da area degradada
na faixa de 15m (quinze metros) da mata ciliar, nos termos e prazos
do Plano de Recuperacdo de Area Degradada a ser apresentado
pelas promovidas e aprovado pelo érgdo municipal competente,
tudo dentro do mencionado prazo; b) paralisar toda construgéo ou
reforma em area considerada pela legislagdo como de preservagao
permanente; c) recuperar as APPs ndo ocupadas com edificagdes,
independentemente da recomposicao da faixa estabelecida no item
‘a’; d) ressarcir o Ministério Publico Federal, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do transito em julgado da presente decisao, no importe
adiantado para a realizagao da pericia judicial no imével em questao,
depositando o valor em conta bancaria a ser aberta especialmente
para esse fim e juntado o comprovante do depdsito; e) proceder ao
pagamento em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado da presente deman-
da, a titulo de indenizacao decorrente de compensacao ambiental,
de 30% (trinta por cento) do valor venal dos dois iméveis objetos do
autos, a ser estimado pelo 6rgao competente do municipio, mediante
a instalagdo de uma comissao especifica para este fim; f) abster-se
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de iniciar ou realizar obras no imével objeto dos autos sem o devido
licenciamento ambiental do 6rgdo competente, sob pena de multa
no valor inicial de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), dobrando-se
sempre que as promovidas reincidirem na conduta. Ressaltou-se
ainda que “o descumprimento pelas promovidas de qualquer uma
das penalidades que lhe foram impostas acarretara a aplicagao da
penalidade maxima de demolicdo do imdvel as suas custas, com
retirada do entulho e recuperagao da area degradada, sem prejuizo
da satisfagdo das medidas pecuniarias previstas nos itens ‘e’ e ‘f
(honorarios periciais e indenizagao), sob pena de multa diaria.

-Acondenacgao das empresas BRASIMAR Servigos Maritimos LTDA
e Contorno Maquinas e Equipamentos LTDA. fundamentou-se, em
suma, no fato de: a) estarem os imoveis objeto da lide inseridos
em Area de Preservagdo Ambiental, ndo podendo as empresas
ter edificado e exercido atividades neles sem finalidade publica ou
social; b) estarem os imoveis objeto da lide inseridos em terreno
de marinha, ndo podendo as empresas ter edificado neles sem a
autorizagdo da Unido; c) haver dano ambiental pelas atividades
desenvolvidas pelas empresas-apelantes — estocagem de sucatas
e de pecas de manutencao; reparos de barcos — baseando-se, para
tanto, em laudo pericial.

- Resta livre de duvida que a atuacdo em area de preservacéao per-
manente da Unido demanda autorizagdo a cargo do IBAMA, restrita
a atividades de interesse publico ou social, hipétese que nao foi
observada pela empresa Contorno LTDA., que apenas apresentou
licenciamento de 6rgéo estadual, e, assim mesmo, a partir de 2013,
data posterior ao inicio de atividade comercial e da controvérsia ora
em debate. Tal atividade comercial da empresa Contorno LTDA.
no imovel sito a Avenida Radialista José Lima Verde, n® 1.374, foi
largamente atestada pelo perito judicial (fls. 643/680). Quanto a
area situada a Avenida Radialista José Lima Verde, n° 61 (antigo
hidroporto), a analise do laudo pericial permite a conclusao de que
vinha sendo indevidamente utilizada pela empresa Contorno LTDA.
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- Constatou-se que o imovel foi utilizado como depdsito de sucatas
pela empresa Contorno LTDA. (por via do seu sdcio-proprietario José
Eduardo dos Santos), o que configura ilicito ambiental, tanto por nao
ter autorizacdo do 6rgdo ambiental competente como pela pratica
de conduta potencialmente poluidora. Também se pode atribuir a
Contorno LTDA. o 6nus da constru¢gao do muro no imével localizado
na Avenida Radialista José Lima Verde, n® 61 (antigo hidroporto),
e pela omissdo em retirar os entulhos da edificagcao demolida por
ordem da Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE. Isto porque, sendo
ja utilizada a area como depdsito de pegas e equipamentos, e tendo
o muro sido erguido pelo Sr. José Eduardo dos Santos (proprietario
da area e da empresa Contorno LTDA., além da Brasimar LTDA.),
a edificacado atendeu evidentemente aos interesses comerciais da
empresa sediada nas vizinhangas e que ali desenvolvia as suas
atividades, razao pela qual € razoavel atribuir-lhe a responsabilidade
pela edificagdo do muro e pelo retardo em retirar seus escombros.

- Por sua vez, ao que se extrai dos autos, houve uma confusao entre
a empresa Contorno LTDA. e a Brasimar LTDA., nas suas qualidades
respectivas de prestadora e tomadora de servigos. A propria autu-
acao pela Prefeitura da Brasimar teve por base a denuncia do Sr.
Adauto Leitao (fl. 66). As proprias autuagoes das empresas Brasimar
LTDA., Contorno LTDA. e Penedo LTDA. por exercicio de atividade
comercial sem autorizagdo no mesmo endereco ja apontam para a
improbabilidade da alegacao. Tal confusao € demonstrada, ao nos-
so sentir, pela notificacdo da SER | n® 7130 (fl. 40), na qual o local
da infracao atribuida a empresa Brasimar LTDA. é o endereco da
empresa Contorno LTDA. (Av. Radialista José Lima Verde, 1374).
Na notificacdo n°® 15270 (fl. 67), o enderego da Brasimar LTDA. é o
mesmo da Contorno LTDA. (Av. Radialista José Lima Verde, 1374),
donde se conclui que houve a confusdo quanto as empresas. Por
outro lado, nos termos expostos anteriormente, atribui-se a empre-
sa Contorno LTDA. a construgdo do muro e o depdsito de sucatas
no imével localizado na Avenida Radialista José Lima Verde, n° 61
(antigo hidroporto), tendo a empresa Brasimar LTDA. agido como
terceiro adquirente dos servigos da empresa Contorno LTDA., de
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modo que, a falta de elementos seguros de prova, nao se vislumbra
conduta ilicita da empresa Brasimar LTDA. na APA, a ensejar-lhe
condenagao.

- Quanto a definicdo sobre a ocorréncia de efetivo dano ambiental
pelas condutas da empresa-apelante, € importante assinalar que
a mera ocupacgao de area de preservagao permanente (como € o
caso das areas objeto da pericia judicial) fora das hipéteses legais
ja configura o ilicito ambiental, o que € o caso dos autos. Acresca-se
que, para além da ocupacgao e uso irregular das areas em questao,
o laudo pericial apontou expressamente o dano ambiental: “as pe-
¢as, até que sejam destinadas ao reuso, ficam expostas na area de
preservacao permanente do Rio Ceara. Como no local funciona um
estaleiro, observamos o derramamento de 6leo no solo” (questao 4 do
juizo, fl. 650). Ademais, a legislacao que trata da questao ambiental
visa ao resguardo do meio ambiente em face de “atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras”, cujas ocorréncias serao objeto de
“‘licenciamento ou revisao” (art. 10 da Lei 6.938/81), as quais sao
objeto do Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Naturais, definidas pela Portaria n® 113/97/
IBAMA, entre as quais se enquadram as “Industrias Metalurgicas”,
“Industria de Maquinas e Equipamentos”, “Industria Pesqueira” e
“Armador de Pesca”, dentre outras, nas quais poderia ser enqua-
drada a atividade da empresa Contorno LTDA. Assim, ndo ha como
afastar-se a ocorréncia de ocupacéo irregular da area componente
de APP, seja por uso fora das hipéteses legais, seja por auséncia
de licenciamento ambiental, assim como nao ha que se afastar o
dano ambiental (efetivo, com permanéncia do potencial de novas
degradacoes).

- O Municipio de Fortaleza, no seu apelo, pugna pela “demoli¢cao
dos imédveis inseridos nas margens do Rio Ceara”. Sobre o ponto,
a sentenca decidiu: “No caso de reparagao civil do dano ambiental,
como € notdrio, admite-se a cumulacao dos pedidos de condenacao
em obrigacao de fazer (restauragdo ou compensacao) e de pagar
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(indenizagao), sem configuracao de bis in idem, haja vista a distin-
cao de fundamento de cada pedido. Aquela se refere a restauracao
ambiental do dano, enquanto esta diz respeito ao ressarcimento dos
danos extrapatrimoniais, como a perda da qualidade de vida ou de
impossibilidade temporaria do uso do bem. A pena pecuniaria deve
ser requerida sempre de forma cumulativa com os outros pedidos, no
intuito de dar efetividade ao principio do poluidor-pagador, visto que a
cessacao do dano e a recuperagao do bem ambiental n&o suprem a
necessidade de indenizagdo dos danos suportados pela coletividade
em razao da deterioracédo de bens de uso comum do povo. N&o se
pode perder de vista, porém, que o imovel esta localizado em area
urbana. Nestes casos, deve-se ponderar os impactos ambientais
causados com as edificacdes irregulares na regido, verificando-se
se é mais benéfico para o desenvolvimento sustentavel do municipio
a adocao de ‘agdes compensatdrias’, pois € generalizado o caso de
construgdo em APP naquela localidade e a demolicdo ocasionaria
mais danos do que beneficios ao meio ambiente. Por tais ques-
tdes, entendo ser aplicavel ao caso as medidas compensatorias ao
invés de se buscar a restauragao natural do bem agredido. Sabe-
-Se que nem sempre a recuperagao da area degradada € indicada,
de forma que é possivel determinar a implantacao de medida de
compensacao quando o impacto ambiental desta for menor que o
da restauracao da area”. A propria Lei 12.651/2012, em seu art. 65,
prevé a regularizacao fundiaria em areas urbanas. Embora o texto
legal mencione “nucleos urbanos informais”, flexibiliza a aplicacéao
para “areas urbanas tombadas como patrimdnio histérico e cultural”,
0 que, embora nao seja o caso dos autos (ja que o IPHAN afastou a
ocorréncia imével tombado na area), indica o tratamento diferencia-
do em casos de areas urbanas ja consolidadas, como € o caso dos
autos, no qual ha indicagao do exercicio da atividade pela Contorno
LTDA. no local desde 1994, ha indicacido de “outros estaleiros” no
local, ha apontamento de que “a area no entorno dos dois imoveis ja
esta ha muito antropizada”, como é faciimente atestado pelas fotos
aéreas do entorno do local de funcionamento do estaleiro (fls. 662
€ 666), além de se considerar o principio da seguranca juridica que
deve nortear as decisdes do Poder Judiciario. Ainda que, a primeira
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vista, refira-se a lei a ocupagbes urbanas com fins habitacionais,
nao ha como descartar a aplicacdo da regularizacao fundiaria em
casos como o dos autos, em que a ocupacgdo data de décadas, em
paralelo com outras similares ocupag¢des em areas contiguas e em
areas ja bastante urbanizadas, inclusive com a instalagdo de via
publica rodoviaria com asfaltamento.

- Condenacao da empresa Contorno LTDA. em honorarios advocati-
cios a Uniao e ao IBAMA, no percentual minimo previsto nos incisos
I aV do § 3°do art. 85 do CPC, conforme o valor da condenacéao a
ser apurado em liquidagéo (art. 85, § 4°, I, do CPC).

- A adesao do Municipio de Fortaleza as apelacdes da Unido e do
IBAMA né&o pode ser conhecida. Isto porque, ndo obstante a possi-
bilidade de, “sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por
qualquer deles podera aderir o outro” (art. 997, § 1°, do NCPC), o
recurso adesivo, apesar de vinculado ao recurso principal quanto a
admissibilidade e desisténcia daquele, ndo esta atrelado ao conteudo
do recurso principal, sendo, portanto, recurso de apelagao da parte,
motivo pelo qual, ja tendo sido interposta anteriormente a apelacéo,
nao pode mais repeti-la, ainda que para impugnar matérias novas em
relacdo ao primeiro apelo, em raz&o da preclusdo consumativa. Pre-
cedentes (STJ, 52 T, AGRESP. 1.270.488, rel. min. Marilza Maynard
(conv.),j.21.03.2013); (TRF1, 22 Camara Regional Previdenciaria de
Minas Gerais, apelacao n. 00311189420084013800, rel. Juiz Federal
Hermes Gomes Filho, j. 13.03.2017).

- Recurso adesivo do Municipio de Fortaleza/CE nao conhecido; ape-
lacdo do Municipio de Fortaleza/CE desprovida; recurso da empresa
Contorno Maquinas e Equipamentos LTDA. desprovido; apelagcao
da empresa-ré Brasimar Servicos Maritimos LTDA. provida para
julgar improcedente os pedidos contra si formulados; apelacdes do
IBAMA e da Uniao providas, para condenar a empresa-ré Contorno
Maquinas e Equipamentos LTDA. no pagamento de honorarios ad-
vocaticios sucumbenciais.
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Apelacao Civel n® 593.146-CE
(Processo n° 0011243-60.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga
(Convocado)

(Julgado em 13 de julho de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO ABSTRATO EM INIBIR DEMOLI-
GAO DE CASAS EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE
SEM GARANTIA DE OUTRA MORADIA. INCLUSAO PRIORITA-
RIA EM PROGRAMA SOCIAL DE MORADIA. INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO NA EXECUGAQ DAS POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS E EXCEP-
CIONAIS. APELAGAO PARCIALMENTE PROVIDA

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. PEDIDO ABSTRATO EM INIBIR DEMOLICAO DE CASAS EM
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE SEM GARANTIA DE
OUTRA MORADIA. INCLUSAO PRIORITARIA EM PROGRAMA
SOCIAL DE MORADIA. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO NA
EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS E EXCEPCIONAIS. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

- Recurso de apelagdo em face de sentencga que excluiu o IBAMA
e o0 MPF do polo passivo da demanda, julgando improcedentes os
pleitos formulados pela recorrente que busca garantir a opgao de
moradia, prioritariamente, no Programa “Minha Casa Minha Vida”
para as familias de baixa renda que estao sujeitas a perder suas
casas por ordem de demolicao que estejam localizadas em areas
de preservagao permanente.

- O papel constitucional definido ao MPF para demanda desta natu-
reza encontra-se disposto no art. 5° da Lei n°® 7.347/85, restringindo
a sua atuacdo no papel de fiscal da lei quando nao for o autor da
ACP, como o caso dos autos, bem como ao Parquet nao foi atribuida
fungdes executivas na gestao de politicas publicas, ndo lhe cabendo
figurar no polo passivo da presente lide.

- Embora nao possua atribui¢cdes legais para executar as politicas
publicas de moradia, um dos objetivos perseguidos na demanda
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também é impedir eventuais demolicbes de casas construidas em
areas de preservacgao permanente promovidas pelo IBAMA, sendo
necessaria sua inclusdo no polo passivo da lide a fim de que os
efeitos da sentenca possam alcancar e ter eficacia em sua esfera ju-
ridica. Auséncia de prejuizo processual com ainclusdo do IBAMAna
presente demanda, uma vez que Ihe foi oportunizado o contraditério
e ampla defesa durante toda tramitagao do feito, sendo apresentada
contestacao e contrarrazbes especificas.

- O Poder Judiciario tem admitido o controle judicial de politicas publi-
cas, mormente quando ausente ou insuficiente a prestacao por parte
do poder publico. Todavia, havendo politica publica implementada,
em principio, ndo cabe ao Poder Judiciario interferir na gestao dos
programas sociais.

- Havendo politica publica implementada, “Em regra geral, descabe
ao Judiciario imiscuir-se na formulagéo ou execugao de programas
sociais ou econdmicos” (REsp 1.068.731/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/02/2011, DJe 08/03/2012).

- A concessao de moradia no Programa “Minha Casa, Minha Vida”
esta condicionada a indicacao ou selegao por sorteio do cidadao,
observados os requisitos e procedimentos designados na Porta-
ria n° 140/2010 do Ministério das Cidades, bem como na Lei n°
11.977/2009.

- A excepcionalidade da regra de n&o intervencao do Judiciario nas
politicas publicas implementadas somente é possivel em situacdes
concretas e excepcionais, nas quais se levariam em conta, por
exemplo, o niumero de familias a serem prestigiadas no programa
“‘Minha Casa Minha Vida” em detrimento de outras ja cadastradas,
dentre outras peculiaridades.
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- A concessao da tutela nos termos pleiteados pela recorrente pode
fomentar um comportamento na populagao de que a ocupacao e
construgdo de moradias irregulares em areas de preservagao per-
manente geraria a garantia de prioridade de acesso aos programas
sociais destinados a moradia, sem prejuizo dos possiveis danos
ambientais incalculaveis nas regides de preservagcdo ambiental
ocupadas por tais familias que almejem o beneficio em testilha.

- A utilizacao do presente remédio para inibir, em abstrato, as atribui-
¢oes legais do IBAMA e do préprio MPF no tocante a promogéao de
demandas judiciais que visam demoli¢cdes de construgdes irregulares
a fim de preservar areas de protegcao, acarretaria na interferéncia
descabida do Judiciario sobre os demais Poderes, limitando-os de
forma abstrata.

- Apelacao parcialmente provida tdo somente para reconhecer a
legitimidade passiva do IBAMA na demanda.

Processo n° 0802563-48.2013.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 6 de julho de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGCAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGOES IRREGULARES NAS
MARGENS DE RESERVATORIOS HIDRICOS. OMISSAO DO
DNOCS QUANTO A ELABORAGAO DE PLANO DE TRABALHO.
SENTENCA MANTIDA

EMENTA: AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGOES
IRREGULARES NAS MARGENS DE RESERVATORIOS HIDRICOS.
OMISSAO DO DNOCS QUANTO A ELABORAGAO DE PLANO DE
TRABALHO. SENTENCA MANTIDA.

- Apelacao interposta contra sentencga prolatada nos autos de Acao
Civil Publica com pedido de antecipagao de tutela, movida pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, contra o DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS, mediante
a qual requer seja o réu condenado a apresentar plano de trabalho
em relacao aos reservatorios de agua Quinqué, em Acopiara/CE e
Trussu, em Iguatu/CE, que contemple medidas a serem adotadas
de acordo com as irregularidades apontadas nos Relatérios dos
Levantamentos das Situagdes de Ocupagdes e Construcoes Irre-
gulares nos Entornos dos Agudes Publicos do DNOCS em relagao
a desocupacgao, demolicdo, mapeamento oficial e suspensao total
ou parcial de qualquer atividade incompativel com a cesséo de uso
de bem publico.

- O julgador monocratico decidiu pela procedéncia dos pedidos,
para determinar que o DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRAAS SECAS - DNOCS, apresente, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, plano de trabalho em relagé&o aos reservatérios de
agua Quinqué, em Acopiara/CE e Trussu, em Iguatu/CE, nos termos
da inicial.

- O DNOCS apelou, ao argumento de que ja teria iniciado o cum-
primento das providéncias requeridas pelo MPF, havendo editado
as Portarias 148 DG/CRH, 149 DG/CRH e 150 DG/CRH, para a

36



Boletim de Jurisprudéncia n® 10/2017

designacao de servidores das respectivas comissoes, com a finali-
dade de elaborar um plano de trabalho para sanar as irregularidades
indicadas. Aduziu, ainda, que nao pode o Poder Judiciario interferir
na escolha de critérios para a promogao de politicas publicas, sob
pena de violagao ao principio da separagéo dos poderes.

- O objeto da presente demanda consiste na imposi¢cao de obrigagao
de fazer consubstanciada na apresentacao e execugao de plano
de trabalho pelo DNOCS, com o intuito de sanar as irregularidades
verificadas nos Relatérios dos Levantamentos das Situacdes de
Ocupacgobes e Construgdes Irregulares nos Entornos dos Agudes
Publicos do DNOCS.

- O direito a um meio ambiente equilibrado esta previsto na Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 225. Assim, as Areas de Preservacgéo
Permanente - APP sdo areas protegidas, encontrando-se ou nao
cobertas por vegetacdo nativa, com a fungcao ambiental de preser-
var os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

- Indiscutivel, na questéo, o dever do proprietario de proteger sua
area de dominio de qualquer acéo de degradagao ambiental, respon-
dendo por toda agao e omissao que ponha em risco a preservagao
do meio ambiente.

- Consoante verificado, houve omissdo do DNOCS no tocante a
devida fiscalizagao. Assim, também se vislumbra vicio administrativo
quando o Estado encontra-se obrigado a agir e nao o faz. E no pre-
sente caso, a omissao prejudicou a fruigdo de um direito fundamental,
porquanto atinente a manutencao de um meio ambiente equilibrado.

- Ao afirmar que esta tomando as medidas administrativas para a
solugéo das irregularidades apuradas por ele proprio, reconhece
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o0 DNOCS a procedéncia juridica dos pedidos autorais, ja que nao
foram impugnadas as assertivas levantadas pelo 6rgao ministerial.
Apenas justificou a autarquia a sua inércia apontando problemas
burocraticos e insuficiéncia de recursos financeiros e humanos.

- Justificavel a pretensdo do MPF, para que o apelante elabore um
plano de trabalho e proceda a seu efetivo cumprimento, tendo em
vista a necessidade de sanar as irregularidades constatadas.

- Apelagao improvida.

Apelacao Civel n® 577.704-CE

(Processo n° 0000441-51.2011.4.05.8105)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 25 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. ACAO DE REVISAO
DE CONTRATO COM REPETIGAO DO INDEBITO. APLICAGAO
DO SISTEMA SAC - SISTEMA DE AMORTIZAGAO CONSTANTE

EMENTA: CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. ACAO
DE REVISAO DE CONTRATO COM REPETICAO DO INDEBITO.
APLICACAO DO SISTEMA SAC - SISTEMA DE AMORTIZAGCAO
CONSTANTE.

- Possibilidade de capitalizagdo mensal de juros, no ambito do Sis-
tema Financeiro de Habitagdo para os contratos celebrados apés a
edicao da Lei n®11.977/2009. Inviabilidade de repeticao de indébito,
ante auséncia de abusividade na cobranca de valores pagos.

- Apelacao improvida.
Processo n° 0810154-29.2016.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 28 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

REINTEGRAGCAQ DE POSSE C/C INDENIZAGCAO POR DANOS
MORAIS. INVASAO DE IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE DO AUTOR
USUFRUIR DE SEU IMOVEL E DE SEUS OBJETOS PESSOAIS
POR LONGO PERIODO. FATO QUE ULTRAPASSA O MERO
ABORRECIMENTO. DANOS MORAIS INDENIZAVEIS

EMENTA: CIVIL. REINTEGRAGAO DE POSSE C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. INVASAO DE IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE
DE O AUTOR USUFRUIR DE SEU IMOVEL E DE SEUS OBJETOS
PESSOAIS POR LONGO PERIODO. FATO QUE ULTRAPASSA O
MERO ABORRECIMENTO. DANOS MORAIS INDENIZAVEIS.

- Apelacao interposta em face de sentenca que julgou procedente
pedido possessorio e improcedente pedido de indenizagao por dano
moral.

- O autor teve seu imovel invadido pelos réus em 17/09/2013. Ajuizou
acao de reintegracao de posse cumulada com indenizagao por danos
morais. A CEF atuou na lide na condig¢do de assistente do autor.

- O pedido possessorio julgado procedente, a pretensao recursal
limita-se a decidir se a invasdo do imével do autor gerou danos
morais indenizaveis.

- A situagao posta nos autos tem especificidades que transbordam
os limites do mero aborrecimento, tendo o autor se referido na ini-
cial a constrangimento e desgaste emocional, além de perturbacao
constante e prolongada a tranquilidade mental pessoal e familiar.

- O dano moral resulta, em regra, de ato lesivo que afeta a perso-
nalidade do individuo, sua honra, sua integridade psiquica, suas
virtudes, enfim o conjunto de tudo aquilo que nao seja suscetivel
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de valor econémico. Face disto, o Superior Tribunal de Justica ha
muito firmou o entendimento de que, sobrevindo perturbacao nas
relacdes psiquicas, na tranquilidade, nos sentimentos e nos afetos
de uma pessoa, em razao de ato ilicito, configura-se o dano moral,
passivel de indenizagao.

- No caso, os transtornos decorrentes do longo periodo (quase 3
anos) em que o autor ficou impossibilitado de usufruir de seu imovel
e de seus objetos pessoais, tendo que acionar a Justica para a rein-
tegracao de posse, constituem ofensa a dignidade humana e infligem
abalo a esfera intima do autor, configurando ato ilicito indenizavel.

- Afixacao de indenizacgao pelo dano moral deve ser assentada em
vista da consideracgao conjunta, pelo Julgador, de varios critérios: a
situacao econdmico-social das partes (ofensor e ofendido), o abalo
fisico/psiquico/social sofrido, o grau da agressao, a intensidade do
dolo ou da culpa do agressor, a natureza punitivo-pedagogica do
ressarcimento, ou seja, quanto a este ultimo, sua potencialidade
no desencorajamento de condutas ofensivas de igual natureza - a
chamada “técnica do valor de desestimulo” como “fator de inibicdo a
novas praticas lesivas” (cf. STJ, REsp 355.392/RJ, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. em 26.06.2002, publ. em DJ de 17.06.2002).

- O quantum de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a titulo de dano moral,
atende aos critérios expostos e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

- Apelagédo parcialmente provida, condenando-se o apelado a pagar
ao apelante indenizagdo por dano moral no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), corrigido monetariamente pelo IPCA-E, a partir desta
data, acrescido de juros de mora de 6% ao ano, a partir da citacao
(art. 240 do CPC).
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Processo n° 0802872-89.2015.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 30 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

USUCAPIAO DE IMOVEL URBANQ. TERRENO ACRESCIDO DE
MARINHA. REGIME DE OCUPACAO, NAO DE AFORAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PUBLICA DO IMOVEL. CF/88,
ARTIGO 20, VIl. SUMULA 340 DO STF. APELAGAO NAO PROVIDA

EMENTA: CIVIL. ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO DE IMOVEL
URBANO. TERRENO ACRESCIDO DE MARINHA. REGIME DE
OCUPACAO, NAO DE AFORAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. NA-
TUREZA PUBLICA DO IMOVEL. CF/88, ARTIGO 20, VII. SUMULA
340 DO STF. APELACAO NAO PROVIDA.

- A apelacéo interposta por particular contra a sentenca que, em
acao de usucapiao de imovel urbano, extinguiu o feito sem resolu-
¢ao do mérito, por reconhecer ser a pretensao autoral juridicamente
impossivel em razéo de constituir o imével terreno de marinha sob
regime de ocupagao.

- Aapelante requer a anulagéo da sentencga, a fim de que se diligencie
perante a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) para esclarecer
se o imovel se trata de terreno de marinha e se existem sobre ele o0s
institutos da enfiteuse ou aforamento, situacdo em que seria possivel
a aquisigao por usucapiao.

- Embora a jurisprudéncia patria venha admitindo a usucapiao de
dominio util de imével da Unido sob regime de enfiteuse (Sumula n°®
17 deste TRF), o imdvel em questao trata-se de terreno acrescido de
marinha, sob o regime de ocupacao (ndo de aforamento), consoante
se infere do Oficio n°® 1045/2014-SPU/PE/MP, o que impossibilita
a aquisigcao de dominio util através de usucapiao, ja que a Uniao
mantém o dominio pleno sobre 0 mesmo.

- Precedente: TRF5, 00000252320154058306, Desembargador
Federal Cid Marconi, Terceira Turma, DJE: 23/01/2017.
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- Apelagao n&o provida.

Apelacao Civel n® 585.783-PE

(Processo n° 0005089-66.2014.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 6 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DO DEVEDOR. EX-SOCIO. RESPONSABILIDADE
PELAS DiVIDAS ANTERIORES A SAIDA. AVALISTA. RELAGAO
JURIDICO-CONTRATUAL AUTONOMA. LEGITIMIDADE. COR-
RESPONSABILIDADE. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO DEVE-
DOR. EX-SOCIO. RESPONSABILIDADE PELAS DiVIDAS ANTE-
RIORES A SAIDA. AVALISTA. RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL
AUTONOMA. LEGITIMIDADE. CORRESPONSABILIDADE. APE-
LACAO IMPROVIDA.

- Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou improcedente os
embargos a execugao e reconheceu a legitimidade do Embargante/
apelante, ex-socio de sociedade empresaria, da qual se retirou e
cedeu sua cota a outro sécio, entretanto a divida fora adquirida pela
sociedade na ocasido em que o embargante pertencia ao quadro
societario da empresa executada e assumiu a condigdo de avalista
do negdcio.

- Nesse aspecto, o art. 1.003 do Cédigo Civil estabelece o prazo de
dois anos para exonerar o ex-sécio retirante na dissolugéo parcial
da sociedade apenas em relagdo aquelas obrigacées assumidas na
qualidade de sdcio.

- Acondigao de corresponsavel do apelante na execugao embargada
se da em razdo de o mesmo ter assumido a condigao de avalista
do negdcio juridico celebrado com a sociedade empresaria da qual
era cotista. Tem-se uma obrigacédo autbnoma e literal que o apelan-
te deliberadamente assumiu, respondendo entdo como garante da
divida nos exatos termos do instrumento contratual.

- A solidariedade é principio fundamental do direito cambiario, atingin-
do consequentemente o aval, mesmo que nao houvesse sido fixada
contratualmente (n&o consta nos autos), de modo que o avalista
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pode ser demandado pela divida toda a que se obrigou na avenca.
Nao ha, portanto, que se falar em responsabilidade limitada a cota
parte, nem invocar o beneficio de ordem em desfavor da pessoa
juridica avalizada.

- Honorarios advocaticios majorados para 1.100 (mil e cem reais)
por conta da incidéncia dessa verba na fase recursal, a teor do art.
85, §11, do CPC/2015, ficando a cobranga sob condi¢ao suspensiva,
na forma do art. 98, § 3°, do mesmo diploma, por ser beneficiario da
gratuidade judiciaria.

- Apelagao improvida.

Processo n° 0811295-13.2016.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 14 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

IMOVEL FINANCIADO PELO PROGRAMA MINHA CASA MI-
NHA VIDA. LEGITIMIDADE DA CAIXA DE DA CONSTRUTORA.
ATRASO NA ENTREGA DA UNIDADE IMOBILIARIA. TAXA DE
OBRA. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA. PENALIDADES PELA
MORA NA ENTREGA. DANOS MORAIS, CABIMENTO. LUCROS
CESSANTES. INCABIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ENTREGA DO IMOVEL

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FINANCIADO
PELO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. LEGITIMIDADE
DA CAIXA DE DA CONSTRUTORA. ATRASO NA ENTREGA DA
UNIDADE IMOBILIARIA. TAXA DE OBRA. ILEGITIMIDADE DA
COBRANGCA. PENALIDADES PELAMORANAENTREGA. DANOS
MORAIS. CABIMENTO. LUCROS CESSANTES. INCABIMENTO.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ENTREGA DO IMOVEL.

- Apelacgdes interpostas pela Caixa, pelo particular e pela Construtora
TOTAL em face da sentenga que julgou, parcialmente, procedente o
pedido do autor para determinar a suspensao da cobranga dos juros
de obra e impedir a inclusao do seu nome nos 6rgaos de prote¢do ao
crédito em razao do inadimplemento da referida parcela. Condenou,
ainda, solidariamente, a CAIXA e a Construtora: a) ao pagamento de
danos morais, no valor de R$ 10.000,00, corrigidos monetariamente
e com a incidéncia dos juros de mora; b) ao pagamento dos lucros
cessantes, no valor de R$ 700,00, por cada més de atraso, a partir
de 14/10/2012, atualizados pela SELIC; c) ao pagamento de multa
contratual de 2% sobre o valor das prestagbes pagas ou devidas pelo
mutuario até a entrega do imével e dos juros de mora no percentual
de 1% ao més sobre o valor das prestagdes pagas ou devidas até
a data da entrega do imovel; d) a converterem os valores pagos a
titulo de juros de obra, a contar de 15/10/12, abatendo-os no saldo
devedor, més a més; bem como em honorarios advocaticios.

- Legitimidade da Caixa e da Construtora. A Caixa n&o esta na po-
sicdo de mero agente financeiro, atuando como “agente executor
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de politicas federais para a promog¢do de moradia para pessoas
de baixa ou baixissima renda” (STJ, 4T, REsp 1.102.539/PE, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméo, Rel. para Acordao Ministra Maria
Isabel Gallotti, julgado em 09/08/2011, DJe 06/02/2012). Quanto a
construtora, era a responsavel pelo empreendimento, n&o restando
quaisquer duvidas de que deu ensejo ao atraso da obra.

- Havendo atraso na entrega do imével, ndo se pode penalizar o
consumidor com a cobranca da “taxa de obra”, considerando que
nao foi ele quem deu causa ao atraso.

- Incabivel o arbitramento de lucros cessantes, eis que o imoével foi
financiado pelo Programa “Minha Casa Minha Vida”, cuja finalidade
precipua é garantir a moradia propria ou da familia, ndo podendo
ser utilizado para locagao. Nao ha, nos autos, sequer, a noticia de
que a parte autora realizou despesas com o pagamento de aluguéis,
enquanto esperava pela entrega do imovel financiado.

- Ultrapassado o prazo para a conclusao da obra, ndo podem ser co-
bradas, nesse periodo de atraso, as taxas contratadas para incidirem
apenas no periodo de constru¢ao, cabendo a responsabilizacéo pelo
reembolso correspondente a CEF e a Construtora de forma solidaria.

- Nao ha, no contrato firmado entre as partes, qualquer clausula que
preveja a incidéncia de penalidades em face da mora das rés, o que
configura violagao aos principios da boa-fé objetiva e do equilibrio
contratual, bem como desrespeito as regras do Codigo de Defesa
do Consumidor.

- Comprovada a impontualidade na entrega do imdvel. Multa mora-
téria de 2% (dois por cento), bem como o pagamento dos juros de
mora correspondente a 1% ao més devem incidir sobre o valor do
imovel, nos termos do contrato.
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- A espera pela entrega do bem imével, ha mais de 3 (trés) anos,
causa grande frustracao e sofrimento, pois, além de ficar privada do
bem desejado, ndo possui meios de solucionar o ocorrido. Tal periodo
nao pode ser interpretado como mero aborrecimento, fazendo jus
a indenizagao pelos danos suportados. Entretanto, este montante
nao deve ser exorbitante, de modo que se arbitra, a titulo de danos
morais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

- Ha noticia de que a obra foi assumida pela Construtora ESCOL,
em 12/06/15. Entretanto, tendo em vista o longo decurso de tempo
que a obra se arrasta, bem como que até a presente data ndo se tem
noticia de sua entrega, deve ser fixado o prazo de 12 (doze) meses
para a conclusao da construcao, e 6 (seis) meses, para a concessao
do Habite-se. Deixa-se, contudo, de fixar, de logo, astreintes, para
a hipotese de descumprimento do prazo para a conclusdo do em-
preendimento, haja vista que eventual inadimplemento dentro desse
prazo pode contar com justificativa plausivel, cabendo a verificagao
das situagdes nas quais deve, ou nao, incidir multa coercitiva e a sua
quantificacdo em patamar razoavel ao Juizo da execugao, a partir
do exame das circunstancias do caso concreto.

- Apelagdes da CAIXA e do particular parcialmente providas. Apela-
¢ao da Construtora TOTAL improvida.

Processo n° 0801323-60.2014.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 11 de julho de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

REPARAGCAO CIVIL. RELACAO CONSUMERISTA. SERVICOS
TELEFONICOS. DEFEITO. PESSOA JURIDICA. DANOS MORAIS
NAO CONFIGURADOS

EMENTA: CIVIL. REPARACAO CIVIL. RELACAO CONSUMERIS-
TA. SERVIGCOS TELEFONICOS. DEFEITO. PESSOA JURIDICA.
DANOS MORAIS NAO CONFIGURADOS.

- COREN/CE prop6s acao ordinaria em face da TELEMAR Norte
Leste S/A objetivando a condenagao da ré em danos morais causa-
dos pela suposta suspensao indevida de servicos telefonicos.

- Apos sentenca de improcedéncia, a parte autora interpds recurso
de apelacao alegando que: a) a suspensao dos servicos por 11 dias,
constituiu abuso e grave ameaga, abalando a estrutura de atendi-
mento e o desenvolvimento de atividades realizadas na entidade; b)
possui uma unica linha na sede, tendo ficado privado de comunicar-
-se com suas subsecgdes e/ou inscritos; e c) restou caracterizado
o constrangimento decorrente da interrupgéo do servigo da linha
telefénica. Requer a reforma da sentenca.

- Em que pese a parte autora afirmar que possui apenas uma linha
telefénica na sede do COREN/CE, conforme dados dos autos,
concluiu-se, pela analise dos autos, que o autor mantém outras
linhas telefénicas, que nao apresentaram problemas técnicos, se
mantendo ativas e em funcionamento. Além da linha telefénica que
apresentou problemas (final 7850), consta que a linha de final 3512
também se encontra instalada na sede do COREN/CE. H4, ainda, a
informacao da existéncia de mais trés linhas telefénicas, funcionando
adequadamente nas filiais do COREN/CE, no Crato, em Sobral e
em Limoeiro do Norte.

- Observou-se, ainda, que, quanto aos problemas da linha 7850, a
reclamacéo inicial se deu no dia 20/08/2015 e apds atendimento
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realizado dia 21/08/2015, o servico telefénico voltou a apresentar
irregularidades, o que ocasionou novo pedido de reparo realizado
no dia 23/08/2015. Nao ha nos autos a informacao de que apos
atendimento realizado dia 23/08/2015 tenha havido nova reclamacao
da parte autora quanto aos servigos telefénicos.

- Portanto, conclui-se que o conselho autor ndo ficou incomunicavel
em nenhum momento com os seus associados, limitando-se a alega-
da lesdo ao mau funcionamento de uma de suas linhas telefénicas
por curto periodo.

- O dano moral configura conduta de natureza psicologica contra
a dignidade emocional do individuo. Expbe a pessoa a situagao
humilhante e constrangedora, capaz de causar ofensa a sua perso-
nalidade, dignidade ou integridade psiquica. Por outro lado, tem-se
como cabivel a possibilidade de dano moral em favor de pessoa
juridica. Ainda que a pessoa juridica seja passivel de sofrer tal tipo
de dano, tem-se por indispensavel a demonstracao de ferimento a
sua honra objetiva, ao conceito de que goza no meio social. Deve
haver provas de que a empresa, de fato, sofreu dano a sua honra
objetiva, caracterizado pela violagdo de sua imagem, conceito e boa
fama. Tal nao ocorreu no presente caso.

- Apelacao improvida.

Processo n° 0805938-86.2015.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 20 de julho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

REGIME PROPRIQ DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO. RE-
GIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. LEI N° 12.618/2012.
FUNPRESP-EXE. VIGENCIA A PARTIR DE 04/02/2013. SERVIDOR
PUBLICO EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO
DE OPCAO. POSSIBILIDADE. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REGIME PRO-
PRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO. REGIME DE PRE-
VIDENCIA COMPLEMENTAR. LEI N° 12.618/2012. FUNPRESP-
-EXE. VIGENCIA A PARTIR DE 04/02/2013. SERVIDOR PUBLICO
EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO.
POSSIBILIDADE. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.

- Remessa oficial em face de sentenca que julgou procedente o
pedido formulado, para determinar que seja procedida a vinculagao
da Autora ao regime proprio de previdéncia da Unido, com direitos
e deveres estabelecidos no art. 40 da CF/88, em conformidade com
as regras anteriores a edi¢ao da Lei n°® 12.618/2012, ressalvado o
direito de opgao pelo regime de previdéncia complementar. Nao
houve interposicao de recurso voluntario.

- A parte autora, servidora publica estatutaria, integrante da carreira
de magistério de ensino basico, técnico e tecnologico da Universi-
dade Federal de Campina Grande - UFCG, desde 26/02/2015; tam-
bém foi servidora publica efetiva da carreira de magistério infantil da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, nomeada em 20/10/1989,
tendo obtido exoneragédo em 25/02/2015, para assumir, sem solugao
de continuidade, suas atividades perante a UFCG. Entretanto, por
ter sido vinculada a nova sistematica de previdéncia, associada ao
FUNPRESP-EXE, ingressou com a presente agéo, objetivando sua
vinculacdo ao regime proprio de previdéncia da Unido, com direitos
e deveres estabelecidos no art. 40 da CF/88, em conformidade com
as regras anteriores a edigao da Lei n°® 12.618/2012, ressalvado o
direito de opcao pelo regime de previdéncia complementar.
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- Preliminarmente, refuta-se a preliminar de ilegitimidade passiva,
alegada pela UFCG. De fato, ha nos autos comprovacao de que,
tendo requerido administrativamente a opcéo pelo regime de previ-
déncia préprio, a autora teve o seu pleito indeferido pela Instituicao,
de modo que, em sendo acolhida a pretens&o autoral, isso importara
a anulagao do ato administrativo expedido pela ré.

- O regime de previdéncia complementar ao Regime Geral da Pre-
vidéncia Social - RGPS foi instituido pela Unido, por meio da Lei
n°® 12.618/2012, que, por sua vez, estabeleceu um limite maximo
para os beneficios do RGPS as aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido, aos servidores e
membros referidos no art. 1°, caput, da referida lei. A fim de efetivar
tais ditames, foram criadas as Fundagdes de Previdéncia Comple-
mentar, para cada um dos poderes da Uniao.

- O novo regime de previdéncia complementar gerou a consolidacao
de duas situagdes: a) a manutengao do regime previdenciario anterior
para aqueles que ja eram servidores, a nao ser que fagam a opgéao
pelo novo regime; b) a aplicagdo do novo regime como limitador para
aqueles que ingressaram no servi¢co publico apds a instituicdo da
entidade de previdéncia complementar (04/02/2013 - data da publi-
cacgao da aprovacgao do regulamento que criou a FUNPRESP-EXE).

- No presente caso, resta comprovado que a autora foi nomeada
para cargo de magistério, em 20/10/1989, na Prefeitura Municipal de
Campina Grande, tendo obtido exoneracdo em 25/02/2015, quan-
do, sem solucédo de continuidade, assumiu suas atividades como
servidora publica, estatutaria, integrante da carreira de magistério,
na UFCG, em 26/02/2015. A demandante logrou éxito, ainda, em
comprovar que requereu administrativamente, em 13/07/2016, a
permanéncia de filiacdo ao regime de previdéncia dos servidores
publicos, indeferido sob a alegagdo de que “estdo submetidos ao
regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n°® 12.618,
de 2012, todos os servidores publicos federais que tenham ingres-
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sado em cargo publico efetivo do Poder Executivo Federal a partir
de 4 de fevereiro de 2013, independentemente de serem egresso
de outros entes federativos”.

- Manutencao da sentenga que acolheu a pretensao autoral, jul-
gando procedente a agao, no sentido de possibilitar a vinculagao
ao regime préprio de previdéncia da Uniao, ja que a demandante
ingressou no servigo publico em 20/10/1989, anteriormente a vigén-
cia do regime de previdéncia complementar dos servidores publi-
cos federais do Executivo (04/02/2013). Nesse sentido: Processo:
08001568020154058203, APELREEX/PB, Desembargador Federal
Manoel Erhardt, 1° Turma, julgamento: 15/11/2016. Mantido, ainda,
o valor arbitrado a titulo de honorarios advocaticios, pois foi fixado
em consonancia com as disposi¢des contidas no CPC/2015.

- Remessa oficial ndo provida.

Processo n° 0801375-03.2016.4.05.8201 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 20 de junho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

BENEFICIO DE PRESTA(}AO CONTINUADA. LEI N° 8.742/93.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. DATA DE INiCIO DO BENE-
FiClO. JUROS MORATORIOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSU-
AL CIVIL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. LEI N°
8.742/93. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO. JUROS MORATORIOS.

- O beneficio assistencial tem por escopo a dignidade da pessoa
humana, garantindo “um salario minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei” (art. 203, V, CF).

- Nos termos do art. 20, § 2° da Lei n°® 8.742/1993, “considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em inte-
racao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas’.

- A limitagdo imposta pelo § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 (renda
per capita inferior a 1/4 do salario minimo) € apenas um elemento
objetivo para se aferir a miserabilidade, ndo devendo ser tida como
unico meio de prova da condigcio da hipossuficiéncia econédmica do
beneficiado (REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro Napoleao Nunes
Maia Filho, Terceira Sec¢ao, julgado em 28/10/2009, DJe 20/11/2009).

- O autor teve o beneficio assistencial cancelado em 23/12/2007,
apesar das condigdes que ensejaram seu recebimento (deficiéncia/
vulnerabilidade social) ndo terem sido alteradas.
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- A pericia médica judicial constatou que o autor é portador de retardo
mental grave (CID 10 F-72) e epilepsia (CID 10 G-40), encontrando-
-se incapacitado total e definitivamente para exercer atividades habi-
tuais ou trabalho, com progndstico pessimista, sem condi¢gdes para
exercer os atos da vida civil, sendo inclusive interditado judicialmente.

- A vulnerabilidade financeira encontra-se também comprovada por
meio de estudo social que constatou o contexto socioecondmico em
que vive o autor, demonstrando que a familia € composta de cinco
pessoas (os genitores e duas irmas do autor, sofrendo essas também
de enfermidade mentais e nao tendo rendimento), tendo renda fami-
liar total de R$ 1.870,00 (mil, oitocentos e setenta reais) oriunda da
aposentadoria dos pais em 2015. A familia reside em imovel proprio
na zona rural do Municipio de Parana/RN, area que nao conta com
saneamento basico, agua encanada nem ruas pavimentadas. A casa
apresenta mobiliario basico e a familia ndo tem transporte préprio.

- Quanto ao termo inicial de concessdo do beneficio, deve ser
mantida a sentenga que fixou o dia imediatamente subsequente a
cessagao, porque os requisitos para a concessao do beneficio ja
eram presentes desde entao.

- O Plenario do TRF5 firmou entendimento no sentido de que a
atualizagdo monetaria nas condenacgdes impostas a Fazenda Pu-
blica, ainda que em matéria previdenciaria, deve se dar mediante a
aplicacao dos indices de corre¢cao recomendados pelo Manual de
Calculos da Justica Federal, conforme o caso, afastando-se a TR
para esse fim, acrescido de juros de mora de 6% (seis por cento)
ao ano (equivalentes ao da caderneta de poupancga), exceto nos
créditos de natureza tributaria, para os quais se mantém os mes-
mos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios (SELIC). Considerando que, no caso dos autos, se trata
de beneficio regido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, é de
se aplicar o indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, nos
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termos do art. 41-A da Lei n® 8.213/91(incluido pelo art. 1° da Lei n°®
11.430/2006), c/c o art. 31 da Lei n° 10.741/2003.

- Apelacao improvida.
Processo n° 0800072-92.2014.4.05.8404 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 26 de julho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

LIBERDADE DE EXPRESSAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. EXIBICAO DE PROGRAMA TELEVISIVO COM SUPOS-
TO CONTEUDO HOMOFOBICO. DANOS MORAIS. SUMULA 221
DO STJ. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. EXCLUSAO
DA UNIAO DO POLO PASSIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA
FEDERAL. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
EXIBICAO DE PROGRAMA TELEVISIVO COM SUPOSTO CON-
TEUDO HOMOFOBICO. DANOS MORAIS. SUMULA 221 DO STJ.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. EXCLUSAO DA UNIAO
DO POLO PASSIVO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
APELACAO IMPROVIDA.

- O Juizo a quo reconheceu a ilegitimidade passiva da Uniao, extin-
guindo o processo sem resolugao do mérito em relagéo a esta, para
declarar a incompeténcia absoluta da Justica Federal para processar
e julgar o feito.

- Sob o0 argumento de que o Poder Publico deve realizar exame pré-
vio do conteudo televisivo exibido em rede nacional, o pleito autoral
objetiva responsabilizar a Unido por permitir a exibicdo de programa
no qual o apresentador teria supostamente manifestado preconceito
e incitado a violéncia contra homossexuais.

- Caso os Orgaos Publicos realizassem a analise prévia do que de-
veria ser ou ndo exibido em programacéo de TV, estar-se-ia diante
de velada pratica de censura.

- As emissoras de televisdo gozam de liberdade de programacao,
que decorre da liberdade de expressao garantida pela Constituicao
Federal em seu art. 5°, IX, da CF/88. Também é constitucionalmente
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garantida a liberdade de comunicagao social, prevista no art. 220
da CF/88.

- O inconformismo autoral se funda em conteldo externado pelo
apresentador, o qual, ainda que se mostre em desacordo com o0s
preceitos constitucionais, nédo pode ser apreciado por este Juizo,
ante a ilegitimidade passiva da Unié&o, in casu.

- Nao ha obrigacao reparatéria por parte da Uniao, ante a auséncia
de nexo causal entre sua conduta e os danos supostamente sofridos
pela apelante, ndo podendo figurar no polo passivo da demanda.

- O caso adéqua-se ao enunciado da Sumula n® 221 do STJ, a qual
preceitua que “Sao civilmente responsaveis pelo ressarcimento de
dano, decorrente de publicagcdo pela imprensa, tanto o autor do
escrito quanto o proprietario do veiculo de divulgacao”.

- Manutencdo da sentenca singular, a qual, com fundamento no
artigo art. 267, |, c/c o art. 295, I, do CPC, excluiu a UNIAO do polo
passivo da demanda e, em decorréncia, reconheceu a incompeténcia
absoluta do Juizo Federal para processar e julgar a agao, extinguindo
0 processo sem resolugao do mérito.

- Apelacéo improvida.
Processo n° 0804296-69.2015.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 31 de julho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

APELAGAQ EM MANDADO DE SEGURANGA. DESLIGAMENTO
COMPULSORIO (JUBILAMENTO) DE UNIVERSITARIO. ESGO-
TAMENTO DO PRAZO MAXIMO PARA A INTEGRALIZAGAO
DO CURSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL RESPEITADO. NAO
PROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO
EM MANDADO DE SEGURANGA. DESLIGAMENTO COMPULSO-
RIO (JUBILAMENTO) DE UNIVERSITARIO. ESGOTAMENTO DO
PRAZO MAXIMO PARAA INTEGRALIZAGAO DO CURSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL RESPEITADO. NAO PROVIMENTO.

- Apelacao interposta pelo impetrante, em face de sentenca que
denegou a segurancga, impetrada com vistas a obrigar a UFPE a
efetivar a sua matricula universitaria.

- Segundo consta dos autos, o impetrante foi desligado compulso-
riamente da Universidade, por ter esgotado o prazo maximo para
a integralizagéo do curso. Esta demonstrado nos autos que: a) o
impetrante ingressou na UFPE, em 1999.2, permanecendo vinculado
a IES por 34 periodos letivos, tempo suficiente para que ocorres-
sem trés formacdoes, sendo de 18 semestres o prazo maximo para
o cumprimento do perfil curricular do curso; b) ao ser desligado, o
impetrante ainda precisava cumprir mais de 17% da carga horaria
do curso; c) do histdrico escolar do impetrante, depreende-se que
ele obteve 21 reprovacdes por demérito, 87 reprovagdes por falta
e 14 cancelamentos com 6nus, permanecendo 2 semestres letivos
com matricula trancada, ou seja, sem matricula em disciplinas; d)
o desligamento se aperfeigoou, porque, a despeito de cientificado
da iminéncia do jubilamento, o impetrante n&o interpds o recurso
administrativo no prazo que teria para tanto.

- A Universidade tem o poder de jubilar o discente que superou o
tempo maximo para a integralizagdo do curso, devendo, contudo,
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para tanto, respeitar o devido processo legal, constitucionalmente
garantido.

- A alegacao do impetrante de que nao foi notificado para interpor
recurso administrativo da decisao da Administracdo Publica de
jubila-lo ndo encontra arrimo em prova anexada aos autos. Alias,
foi a UFPE que trouxe aos autos prova da regularidade dos atos
que praticou. Como bem observado pelo Julgador a quo, na fl. 27
do documento de id. 2809319, esta o documento comprobatério de
que, em 28.02.2016, o impetrante teve ciéncia, através do sistema
eletrénico da Universidade (Sig@), de que, para o semestre seguinte,
teria a matricula recusada por decurso de prazo, podendo apresentar,
em 10 dias, as justificativas e a documentacao pertinente. O fato é
que, mesmo dilatado o prazo para esse recurso administrativo (até
junho de 2016), o impetrado se limitou a apresentar um atestado
médico, justificando o afastamento por 5 dias, a partir de 30.05.2016,
e aformular, em 10.08.2016, o requerimento de devolugao de prazo
por motivo de doenca, sendo manifesta a intempestividade do seu
requerimento.

- O mandado de seguran¢a ndo admite dilagéo probatéria, tratando-
-se, o direito liquido e certo, daquele que se enxerga a partir de prova
pré-constituida. No caso, ndo ha provas de que a Administracéo
Publica tenha desconsiderado o devido processo legal e os seus
consectarios (motivagao, contraditério e ampla defesa).

- Apelagao improvida.
Processo n° 0809908-42.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 14 de julho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS INFRINGENTES. AGAO CIVIL PUBLICA. PROTE-
GAO AO MEIO AMBIENTE. ART. 37 DA LEI COMPLEMENTAR N°
42/2000, DO _MUNICIPIO DE ARACAJU-SE. ALTURA DA DUNA
COMO CRITERIO AUTORIZADOR DE SUAREMOCAO. EVENTU-
AL DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUE ESVAZIARIA O CONTEUDO DA NORMA. IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZAGAO DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA FINS DE CON-
TROLE ABSTRATO. EMBARGOS INFRINGENTES IMPROVIDOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL ClI-
VIL. EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA. PRO-
TECAO AO MEIO AMBIENTE. ART. 37 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 42/2000, DO MUNICIPIO DE ARACAJU-SE. ALTURA DA DUNA
COMO CRITERIO AUTORIZADOR DE SUAREMOGCAO. EVENTUAL
DECLARACAOQ INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE
ESVAZIARIA O CONTEUDO DA NORMA. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DAAGCAO CIVIL PUBLICAPARAFINS DE CONTROLE
ABSTRATO. EMBARGOS INFRINGENTES IMPROVIDOS.

- Embargos infringentes interpostos contra acordao que, por maio-
ria, vencido o Relator, deu provimento as apelagdes do Municipio
de Aracaju-SE, da ADEMA - Administracdo Estadual do Meio Am-
biente, da EMURB - Empresa Municipal de Obras e Urbanizacao e
do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis para extinguir o feito, sem resolugcao do mérito,
nos termos do voto condutor.

- Voto condutor no sentido de que o Ministério Publico Federal, sob
o pretexto de promover a defesa do meio ambiente, ajuizou perante
a Justica Federal de Primeiro Grau verdadeira acdo declaratéria
de inconstitucionalidade. Ainda segundo o voto condutor, cabe ao
Procurador-Geral da Republica a legitimidade para a propositura
desta acao e ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para seu
julgamento, na medida em que objetiva a declaragéo de inconstitu-
cionalidade em tese do art. 37 da Lei Complementar n® 42/2000 do
Municipio de Aracaju.
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- Razdes do voto vencido a defender que “a acao civil publica pode
ser utilizada como instrumento idéneo de fiscalizagdo incidental
de constitucionalidade, desde que a controvérsia constitucional
apresente-se como simples questao prejudicial, indispensavel a
resolucao do litigio principal”. Aduziu ainda no voto vencido que “O
Ministério Publico Federal pretende que os réus se abstenham de
utilizar o critério de altura da duna como autorizador de supresséo,
total ou parcial, de dunas inseridas em area de vegetacao de res-
tinga, por ela fixada, ou que de qualquer forma seja importante para
a vegetacao de restinga e o cordao dunas circunvizinho, negando
qualquer pedido que implique em corte, supresséo ou destruicdo de
flora dentro do cordao dunar que tenha como unicamente tal critério
(...), portanto, como eventual declaracao de inconstitucionalidade do
art. 37 da Lei Complementar Municipal 42/2000 dar-se-a de forma
incidental, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido”.

- Observando-se bem as razdes do voto condutor em contraponto
com os fundamentos do voto vencido, vé-se que a divergéncia entre
os doutos posicionamentos nao reside no campo teérico, isto é, ndo
diz respeito a possibilidade de ajuizamento da acao civil publica quan-
do a questao de fundo for constitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico. Discussao que, na verdade, consiste em saber
se a acao civil publica estaria sendo utilizada no caso concreto com
o intuito de promover o controle abstrato de constitucionalidade em
relacdo ao art. 37 da Lei Complementar n° 42/2000, do Municipio
de Aracaju-SE.

- Embora a literalidade do pedido formulado na inicial o Ministério
Publico Federal pretenda impor aos 6rgéos publicos um dever de
abstenc¢ao, nao apontando como questao principal a declaragao de
inconstitucionalidade do dispositivo legal, nd&o ha como compreen-
der que a suposta inconstitucionalidade da norma figure nesta acao
como simples causa de pedir, especialmente porque o pedido ndo se
dirige a qualquer fato concreto, sendo unicamente a inaplicabilidade
da propria norma em questéo a toda e qualquer caso, diante de sua
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suposta incompatibilidade com a legislacao federal e com a propria
Constituicao da Republica.

- Particularidade da acao civil publica que levaria uma eventual de-
claracao incidental de inconstitucionalidade a produzir os mesmos
efeitos do controle abstrato de constitucionalidade: os entes deman-
dados representam a Administragao Publica Municipal, sendo eles os
verdadeiros destinatarios do dispositivo legal tido por inconstitucional,
de modo que eventual declaragao incidental de inconstitucionalidade
terminaria por esvaziar por completo o conteudo da norma.

- A pretensao que se volta contra todo 0 escopo que inspirou a norma
nao autoriza o manejo da agao civil publica, ainda que sob o pretexto
do controle incidental, assim como ocorre no caso em que na agao
civil publica figura unicamente como parte demandada o préprio
ente publico responsavel pela edicdo da norma. Precedentes: Rcl
1.519, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2011, DJe-029 Divulg
09-02-2012 Public 10-02-2012 Ement Vol-02644-01 PP-00032; RE
503.630 AgR, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julga-
do em 20/08/2013, Acérdao Eletrénico DJe-181 Divulg 13-09-2013
Public 16-09-2013).

- Embargos infringentes improvidos.

Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 508.539/01-SE
(Processo n° 2001.85.00.000291-1/01)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 26 de julho de 2017, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ART. 90 DA LEI N° 8.666/93. ART. 304 DO CODIGO PENAL.

APELAGOES DA DEFESA E DA ACUSAGAO. PRELIMINARES:

PRESCRIGAO, CERCEAMENTO DE DEFESA E INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. REJEITADAS. APELANTES ROBERTO
CARLOS NUNES E ANA MARIA MORAES. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DOLO ESPECIFICO. INTUITO DE OB-
TER, PARA S| OU PARA OUTREM, VANTAGEM DECORRENTE DA
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO. DEMONSTRADO.
DANO AO ERARIO. MERO EXAURIMENTO DO CRIME. MANU-
TENGAO DA ABSOLVIGAO DOS REUS JOSE SERAFIM, HERA-
CLITO DO NASCIMENTO, EDMILSON DE PAULA E FABRICIO
LIMA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. NAO DEMONSTRAGAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. MANUTENGCAO DA ABSOL-
VIGAO DA RE ANA MARIA MORAES EM RELACAO AO USO DE
DOCUMENTO FALSO. CRIME MEIO PARA PRATICA DO CRIME
FIM (FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO).

PRINCIPIO DA CONSUNGAO. APLICADO. REDUGAO DO QUAN-
TUM DA PENA DE MULTA APLICADA A RE ANA MARIA MORAES.

REDUGAO DA PENA DE MULTA SUBSTITUTIVA. PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE. NECESSIDADE DE NOVA DOSIMETRIA
DA PENA. NAO PROVIMENTO AOS RECURSOS DE ROBERTO
CARLOS NUNES E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PAR-
CIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE ANA MARIA MORAES

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 90 DA LEI N°
8.666/93. ART. 304 DO CODIGO PENAL. APELACOES DADEFESA
E DA ACUSACAO. PRELIMINARES: PRESCRICAO, CERCEA-
MENTO DE DEFESAE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
REJEITADAS. APELANTES ROBERTO CARLOS NUNES E ANA
MARIAMORAES. MATERIALIDADE E AUTORIACOMPROVADAS.
DOLO ESPECIFICO. INTUITO DE OBTER, PARA S| OU PARA OU-
TREM, VANTAGEM DECORRENTE DAADJUDICAGAO DO OBJE-
TO DA LICITACAO. DEMONSTRADO. DANO AO ERARIO. MERO
EXAURIMENTO DO CRIME. MANUTENGAO DAABSOLVICAO DOS
REUS JOSE SERAFIM, HERACLITO DO NASCIMENTO, EDMIL-
SON DE PAULA E FABRICIO LIMA. INSUFICIENCIA DE PROVAS.
NAO DEMONSTRAGAO DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO.
MANUTENGAO DA ABSOLVIGAO DA RE ANA MARIA MORAES
EM RELAGCAO AO USO DE DOCUMENTO FALSO. CRIME MEIO
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PARA PRATICA DO CRIME FIM (FRAUDE AO CARATER COMPE-
TITIVO DALICITACAO). PRINCIPIO DACONSUNGAO. APLICADO.
REDUCAO DO QUANTUM DA PENA DE MULTA APLICADA A RE
ANA MARIA MORAES. REDUCAO DA PENA DE MULTA SUBSTI-
TUTIVA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. NECESSIDA-
DE DE NOVA DOSIMETRIA DA PENA. NAO PROVIMENTO AOS
RECURSOS DE ROBERTO CARLOS NUNES E DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE
ANA MARIA MORAES.

- Trata-se de recursos de apelagao criminal interpostos pelo Ministério
Publico Federal, por Roberto Carlos Nunes e por Ana Maria Moraes,
irresignados com a sentenca proferida em primeira instancia que
condenou os referidos réus pela pratica do crime previsto no art. 90
da Lein® 8.666/93, absolveu a ré Ana Maria em relagao ao crime do
art. 304 do Codigo Penal e absolveu os réus José Serafim, Heracli-
to do Nascimento, Edmilson de Paula e Fabricio Lima Almeida em
relacdo ao crime do art. 90 da Lei n° 8.666/93.

- O apelo interposto por Roberto Carlos Nunes suscitou as seguintes
preliminares: prescricao, cerceamento de defesa e incompeténcia da
Justica federal. Primeiramente, ndo ha que se falar em prescricao,
uma vez que nao transcorreu o lapso temporal previsto no art. 109,
IV, do Cdédigo Penal entre o fato delitivo e o recebimento da denuncia.
Também nao ha que se falar em cerceamento de defesa, tendo em
vista a independéncia existente entre as esferas administrativa e
penal. Por fim, ndo merece prosperar a preliminar de incompeténcia
da Justica federal, pois trata-se de verbas federais, aplicando-se,
portanto, o entendimento da Sumula n° 208 do Superior Tribunal de
Justica.

- No mérito, o apelante alega auséncia de provas e de dolo. Os
autos demonstram que o réu — na qualidade de prefeito do Muni-
cipio — tinha ciéncia das irregularidades do procedimento licitatério
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e, mesmo assim, procedeu a homologacao com vistas a beneficiar
uma das empresas licitantes.

- O recurso interposto pelo Parquet federal visa a condenacao dos
que foram absolvidos. Analisando os autos, nao ha provas para con-
denar os réus José Serafim, Heraclito do Nascimento, Edmilson de
Paula (membros da Comissao Permanente de Licitacdo) e Fabricio
Lima Almeida, além do dolo especifico nao ter sido demonstrado.
Ademais, a manutencéo da absolvigdo da ré Ana Maria Moraes em
relagao ao crime do art. 304 do Cédigo Penal € medida que se impoe,
pois o uso de documento falso serviu apenas como crime meio para
a pratica do crime fim. Correta, portanto, a aplicacéo do principio da
consungao pelo magistrado a quo.

- O apelo da ré Ana Maria Moraes sustenta auséncia de dolo, de
dano ao Erario e aplicagao do principio in dubio pro reo. As provas
produzidas nos autos demonstram que a ré agiu com consciéncia e
vontade a fim de fraudar o procedimento licitatério, com o intuito de
dirigir o resultado do certame para que uma das empresas de que
ela é sdcia se saisse vencedora. Quanto ao dano ao Erario, sabe-
-se que ele nao é necessario para a consumacao do delito em tela,
sendo apenas exaurimento do crime.

- O apelo da ré apresenta como pedido subsidiario a redugao da
pena de multa, bem como das penas restritivas de direito. Tal pedido
merece prosperar parcialmente. Examinando os autos, verifica-se
que o quantum da pena de multa n&o guarda proporcionalidade com
a pena privativa de liberdade aplicada. Por outro lado, o valor cor-
respondente ndo deve ser alterado, pois esta em consonancia com
a situagcao econdmica da ré. Nova dosimetria da pena de multa: 12
(doze) dias-multa, no valor correspondente de 1/5 do salario minimo
vigente a época do fato.

- Ainda em atencgéo ao principio da proporcionalidade, reduz-se a
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pena de multa substitutiva no mesmo valor da nova pena de multa
fixada.

- Nao provimento aos recursos de Roberto Carlos Nunes e do
Ministério Publico Federal e parcial provimento ao recurso de Ana
Maria Moraes.

Apelagao Criminal n° 12.193-PB

(Processo n° 0000265-95.2013.4.05.8204)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 25 de julho de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR PRESO QUE SE
ENCONTRA CUSTODIADO, NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDE-
RAL, DESDE 2011, SENDO COLOCADO, NO ANO DE 2016, NA
PENITENCIARIA FEDERAL DE MOSSORO EM DECORRENCIA
DE SER APONTADO COMO UM DOS LIDERES DA ORGANIZA-
CAO CRIMINOSA CONHECIDA PELO APELIDO DE PRIMEIRO
GRUPO CATARINENSE, FACCAO CRIMINOSA COM ATUACAO
NO TRAFICO DE DROGAS EM TODA REGIAO DE FLORIANOPO-
LIS E QUE MANTEM CONTATO, INCLUSIVE, COM INTEGRANTES
DAS FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGU-
RANCA IMPETRADO POR PRESO QUE SE ENCONTRA CUSTO-
DIADO, NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL, DESDE 2011,
SENDO COLOCADO, NO ANO DE 2016, NA PENITENCIARIA FE-
DERAL DE MOSSORO, EM DECORRENCIA DE SER APONTADO
COMO UM DOS LIDERES DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA CO-
NHECIDA PELO APELIDO DE PRIMEIRO GRUPO CATARINENSE,
FACCAO CRIMINOSA COMATUACAO NO TRAFICO DE DROGAS
EM TODA REGIAO DE FLORIANOPOLIS E QUE MANTEM CONTA-
TO, INCLUSIVE, COM INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA.

- Aduz, no entanto, vir sofrendo com problemas de saude que lhe
impossibilitam suportar os rigores deste carcere mais gravoso, na
medida em que esta acometido de uma doenca degenerativa que
podera Ihe acarretar a cegueira, até porque o aludido estabelecimen-
to nao estaria equipado para lhe conferir um tratamento adequado.

- Ao prestar informacgodes, a autoridade impetrada comunicou haver
proferido decisao indeferindo a renovacao da permanéncia do im-
petrante na Penitenciaria Federal de Mossoré, por mais trezentos
e sessenta dias, determinando, desse modo, seu imediato retorno
ao Estado de origem, a vista do exaurimento da ordem que Ihe en-
caminhara a este estabelecimento prisional, que datava do dia 14
de margo de 2016, bem como em virtude do seu estado de saude.
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- Consequentemente, uma vez que a providéncia perseguida ja foi
concedida pela autoridade impetrada, resta esvaziado o objeto do
presente remédio heroico.

- Assim também entendeu a Procuradoria Regional da Republica,
ao ofertar parecer opinando pelo ndo conhecimento do mandamus.

- Mandado de segurancga prejudicado.
Processo n° 0804137-20.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 26 de junho de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO. DESCLASSIFICAGAO
PARA CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E DETERMI-
NACAO DE PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. POSTERIOR ALEGAGAO DE INOBSERVANCIA DO
RITO ESTABELECIDO PELA LEIN°9.099/1995 ANTE A FALTA DE
OFERECIMENTO DE TRANSAGCAO PENAL. ILEGALIDADE DO
ATO COATOR NAO VERIFICADA. ANTERIOR ACEITACAO DE
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PRECLUSAO LOGICA. PRECEDENTE DO STJ NO HC 82.258/
RJ. DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO. DESCLASSIFICACAO
PARA CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E DETER-
MINACAO DE PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. POSTERIOR ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO
RITO ESTABELECIDO PELALEI N°©9.099/1995 ANTE A FALTA DE
OFERECIMENTO DE TRANSAGAO PENAL. ILEGALIDADE DO
ATO COATOR NAO VERIFICADA. ANTERIOR ACEITAGAO DE
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PRECLUSAO LOGICA. PRECEDENTE DO STJ NO HC 82.258/RJ.
DENEGAGAO DA ORDEM.

- Habeas corpus impetrado pela Defensoria Publica da Unidao em
favor do paciente apontando como autoridade coatora o Juizo da 162
Vara Federal de Pernambuco, que indeferiu pedido da impetrante
de que fosse ofertada pelo MPF proposta de transacao penal ao
invés da suspensao condicional do processo, arts. 76 e 89 da Lei
n°® 9.099/95, respectivamente.

- Caso em que a propria Defensoria Publica da Unidao requereu que
fosse ofertada a proposta de suspensao condicional do processo no
seu recurso de apelagao, além da desclassificacdo do crime para
receptacao culposa, tendo esta Corte dado integral provimento ao
pedido recursal ao julgar a ACR 13.760-PE, cujo acérdao nao foi
desafiado por recurso algum, transitando em julgado.
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- Ao oportunizar a oitiva do MPF quanto a proposta de suspensao
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n°® 9.099/95, a
autoridade coatora apenas observou estritamente o que decidido pelo
acordao proferido por esta Corte, dando-lhe o efetivo cumprimento,
nao incorrendo, assim, em ilegalidade.

- Conforme decidido pelo STJ “Se a pega inaugural ja havia sido
apresentada e recebida pelo magistrado a quo, e tendo o paciente,
acompanhado de defensor, aceitado a suspensao condicional do
processo, ha preclusao légica quanto a transacgao penal (HC 82.258/
RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 01/06/2010,
DJe 23/08/2010).

- Ordem denegada. Parecer da Procuradoria Regional da Republica
pela denegacéo.

Habeas Corpus n° 6.340-PE
(Processo n° 0000820-47.2017.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 4 de julho de 2017, por unanimidade)
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PENAL

CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO. PRONAF. AUTORIAE
MATERIALIDADE. CARACTERIZAGAO. CONDENAGAO. APELA-
GOES. INEPCIA DA DENUNCIA. PRECLUSAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO.
PRONAF. AUTORIA E MATERIALIDADE. CARACTERIZAGAO.
CONDENAGCAO. APELAGOES. INEPCIA DA DENUNCIA. PRECLU-
SAO. DESPROVIMENTO.

- Apelagdes interpostas a Sentenca proferida nos autos de Acao
Criminal que, em face da pratica do Crime previsto no artigo 19 da
Lei n° 7.492/1986, condenou dois Réus a Pena de 02 (dois) anos
e 08 (oito) meses de Reclusdo, em Regime Aberto, e Multa de 30
(trinta) Dias-Multa, e outro a Pena de 03 (trés) anos, 01 (um) més
e 10 (dez) dias de Reclusdo, em Regime Aberto, e Multa de 30
(trinta) Dias-Multa, e substituiu a Pena Privativa de Liberdade em
duas Restritivas de Direitos, consistentes em Prestagdo de Servico
a Comunidade ou a Entidades Publicas e Prestagao Pecuniaria.

- A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido da Preclu-
sao da alegacao de Inépcia da Denuncia formulada apds a prolagcao
da Sentenca, a exemplo da hipétese dos autos, que fora suscitada
na Apelacéo.

- As Provas produzidas na Instrugéo, especialmente a Testemunhal
e Documental, séo conclusivas quanto a Autoria do Delito contra o
Sistema Financeiro, na obtencao de Empréstimos Agricolas com
recursos oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar - PRONAF, em favor de Terceiros, mediante uso de
documentacao falsa e orientacao para prestar declaragdes inidéneas
a Instituicdo Financeira concedente sobre atividade ruricola.

- Independentemente de ser representado pela Defensoria Publica
e a condicao de Hipossuficiéncia, o Réu esta sujeito ao Pagamento
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das Custas Processuais, se condenado, na linha da orientagédo do
Superior Tribunal de Justica (AGAREsp n° 429.071, Relator Minis-
tro Rogério Schietti Cruz, 62 Turma, DJe de 16.06.2014). Encargo
previsto no artigo 6° da Lei n°® 9.289/1996 - Lei de Custas da Justica
Federal.

- Desprovimento das Apelagdes.

Apelacao Criminal n° 11.797-CE

(Processo n° 0001619-41.2011.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL i
HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. DENUNCIA
PELA PRATICA, EM TESE, DO DELITO PREVISTO NO ART.
69-A DA LEI N° 9.605/98 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS). TESES
IMPETRANTES DE FORMATAGCAO DE DENUNCIA INEPTA; DE
NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE DA
CONDUTA DO PACIENTE, DADA A NAO CONFIGURAGAO DAS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL EM ESPECIE, POR SE TRATAR,
NO MAXIMO, DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA DESACOLHI-
MENTO DAS POSTULAQOES DE SUSPENSAO E TRANCAMEN-
TO DA AGAO PENAL EM CURSO NO JUizO IMPETRADO, A
MINGUA DE CONSISTENCIA JURIDICA, BEM COMO EM FACE
DA REGULARIDADE DA CONDUGAO DO ITERDAAGAO PENAL
NA ORIGEM. ADENTRAMENTO NO MERITO DA IMPUTAGAO -
PROCEDENCIA OU NAO DA ACUSAGAO - VEDADQ EM SEDE
ESTREITA DO WRIT, POR EQUIVALER A SUPRESSAO DE INS-
TANCIA. SEM COMPROVA(}AO DE QUALQUER CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL, IMPOE-SE DENEGAR A ORDEM DE HABEAS
CORPUS RECLAMADA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL.
DENUNCIA PELA PRATICA, EM TESE, DO DELITO PREVISTO
NO ART. 69-A DA LEI N° 9.605/98 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS).
TESES IMPETRANTES DE FORMATAGAO DE DENUNCIAINEPTA;
DE NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DAATIPICIDADE DA
CONDUTA DO PACIENTE, DADA A NAO CONFIGURAGAO DAS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL EM ESPECIE, POR SE TRATAR,
NO MAXIMO, DE INFRAGCAO ADMINISTRATIVA. DESACOLHIMEN-
TO DAS POSTULAGCOES DE SUSPENSAO E TRANCAMENTO DA
AGAO PENAL EM CURSO NO JUiZO IMPETRADO, A MINGUA DE
CONSISTENCIA JURIDICA, BEM COMO EM FACE DA REGULA-
RIDADE DA CONDUGAO DO ITER DAAGCAO PENAL NA ORIGEM.
ADENTRAMENTO NO MERITO DA IMPUTAGCAO — PROCEDEN-
CIA OU NAO DA ACUSACAO - VEDADO EM SEDE ESTREITA
DO WRIT, POR EQUIVALER A SUPRESSAO DE INSTANCIA.
SEM COMPROVAGCAO DE QUALQUER CONSTRANGIMENTO
ILEGAL, IMPOE-SE DENEGAR A ORDEM DE HABEAS CORPUS
RECLAMADA.
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- Habeas corpus interposto sob a principal alegacao de atipicidade da
conduta descrita na denuncia formalizada pelo Parquet, porquanto os
fatos ali tratados n&o se subsumiriam ao enquadramento tipico do art.
69-A, da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) — “Elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo.” —,
mas, ao contrario, representariam, no maximo, infracdo de cunho
administrativo, pelo fornecimento de informacdes inadequadas no
sistema oficial de controle do Cadastro Técnico Federal - CFT, do
IBAMA, além do mais, o proprio Auto de Infragdo do IBAMA — que
supedaneou a denuncia —, no que diz respeito as atividades desen-
volvidas pela empresa de titularidade do paciente, deixaria claro,
segundo a narrativa impetrante, ndo haver qualquer consequéncia
para a saude publica e para o0 meio ambiente.

- Ampara-se a pretensao colocada nesta inaugural em argumento
incontestavelmente meritério, traduzido em juizo, unilateral, da im-
procedéncia — em tudo precoce — da propria imputagao em causa,
como sendo, a da pratica, em tese, do crime descrito no art. 69-A,
da Lei n® 9.605/98. Discutivel, ainda, a via mandamental eleita para
tal intento, qual hipotética supressao da instancia processante, ali-
as, de toda a instrucao processual que ali tera, ainda, o seu curso,
afirmando-se a dialética argumentativa e, claro, probatéria, de parte
a parte.

- As Informagdes do Juizo impetrado dao conta da higidez técnica
da peca acusatdria combatida neste writ. Ao contrario da tese im-
petrante de formulagao de denuncia inepta, nao se divisa quaisquer
atecnias que possam comprometer a higidez — formal — da peca
acusatoria atacada. Com efeito e em sentido diametralmente oposto
ao da tese esgrimida nesta impetragao, ndo ha que se falar, quanto
a pecga acusatoria ora destacada, em auséncia de individualizagao
da conduta do denunciado, aqui paciente.
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- E que resulta nitida a descrigdo, pormenorizada, do provavel agir
delituoso do denunciado, no aparente episodio delituoso objeto da
persecucao penal deflagrada na origem, nao se cogitando, sequer,
de confecgao de peca acusatéria impeditiva do livre exercicio do
direito de defesa - ndao ha prova minima da iminéncia dessa eventual
possibilidade. A denuncia, ao contrario, mostrou-se inteiramente con-
dizente com o conteudo da investigacéo, a cargo, originariamente,
do IBAMA, imputando ao paciente, de forma légica, concatenada e
individualizada, a conduta ilicita na qual, em tese, incorreu, justifi-
cando, portanto, o respectivo recebimento por parte do Juizo mo-
nocratico. Como ocorreu nestes autos, existindo indicios razoaveis
de autoria, a agao penal deve prosperar para apuracao judicial dos
fatos, permitindo-se, como dito, o exercicio pleno do direito de defesa
e de acusacao, dentro das regras do devido processo legal. E foi o
que aconteceu.

- Nao ha, portanto, que se falar em denuncia despossuida de lastro
documental. Nesse sentido, somente a titulo de exemplo, deve-se
observar, como dito antes, trechos da acusacao especificamente
dirigidos ao paciente, com a indicacao de todos os elementos — a
época indiciarios (Auto de Infragéo, testemunhais, etc.,) — reunidos
em seu desfavor. Sao, portanto, satisfatorias e pontuais as narrativas
acusatorias acerca do provavel cometimento, em tudo factivel, da
figura tipica ja aludida, acompanhadas de plausivel argumentacao
juridica demonstrativa da subsunc¢ao, em tese, da conduta do de-
nunciado a norma sancionadora em comento.

- Observados, pois, todos os requisitos exigidos pela normativa do
art. 41 do Cdédigo de Processo Penal.

- No mais, questdes trazidas na inaugural, em tudo controversas, a
saber, por exemplo, acerca da nao configuragdo das elementares
dos tipos penais em causa — atipicidade —, da aplicagao do principio
da insignificancia, da desclassificagédo da figura eventualmente tipica
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para ilicito, unicamente, de cunho administrativo, etc., devem ser
enfrentadas perante o Juizo demandado, tanto por sua aferi¢ao exigir
dilagao probatdria incompativel com a via estreita deste mandamus,
como também por importar, do contrario, em supressdo mesma da
instancia processante natural, visto se tratar de enfrentamento do
préprio mérito — procedéncia ou ndo — da imputacdo. Nessa linha,
o posicionamento ministerial — Custos Legis — trazido aos autos em
sede de Parecer.

- Em decorréncia, também, da manifestagdo do Custos Legis, em
prol do prosseguimento do curso regular da agdo penal em analise,
e amingua, ainda, de elementos minimos, juridicamente aceitaveis,
de prova de constrangimento, ndo se reconhece ilegalidade (arts.
647 e seguintes do CPP) na manutencao da persecugao penal em
causa, pelo que se denega a ordem de habeas corpus.

Processo n° 0803862-71.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 14 de julho de 2017, por maioria)
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PREVIDENCIARIO

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. MIGRAGCAO ENTRE PLANOS.
PRETENSAO DE ALTERAR A BASE DE CALCULO DO PLANO
ORIGINARIO COM CONSEQUENTE REPERCUSSAO EM NOVO
PLANO. IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.
MIGRAGCAO ENTRE PLANOS. PRETENSAO DE ALTERAR ABASE
DE CALCULO DO PLANO ORIGINARIO COM CONSEQUENTE
REPERCUSSAO EM NOVO PLANO. IMPOSSIBILIDADE.

- Acao manejada por um particular contra a Fundagao dos Economi-
arios Federais - FUNCEF e a Caixa Econémica Federal - CEF, com
objetivo de compelir esta ultima a recolher contribuicdes do empre-
gado e do empregador sobre o complemento temporario variavel de
ajuste ao piso de mercado - CTVA, recebido pelo autor, a fim de que
integre 0 montante saldado em 31/08/2006, relativo ao antigo Plano
REG/REPLAN, repercutindo, inclusive, na reserva matematica do
plano de previdéncia do autor.

- Tratando-se de valor que seria pago mensalmente, ndo desborda
do razoavel se entender que a prescricao seria de trato sucessivo,
e nao do proprio fundo do direito.

- O autor, vinculado originariamente ao plano denominado REG/
REPLAN, optou por migrar para plano diverso, firmou acordo, for-
malizado em termo de adesao, onde renunciava a qualquer direito
relativo ao plano originario, de modo que ndo ha como se acolher a
pretenséo, ja extinta pela transacao celebrada.

- Desprovida de procedéncia a pretensao de alterar opgdes volun-
tariamente feitas, nos termos da lei, sobre a palida alegagao de que
deveria ter havido contribui¢cdo, no plano anterior, sobre determinada
vantagem (com o fito de ver majorado o valor da complementacao
percebida). O efeito minimo da declaragdo de vontade é a vincu-
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lacdo, dai porque n&o se pode retirar a voz, depois de estarem os
efeitos consumados, sem que haja robusta demonstracao de vicio
no consentimento.

- Apelagoes providas.

Apelacgao Civel n° 577.645-PE

(Processo n° 0004265-44.2013.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 25 de julho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APELAGAO E REMESSA OFICIAL DE SENTENGA QUE JULGOU
PROCEDENTE REVISAO DE BENEFICIO DE APOSENTADORIA
PARA FINS DE AJUSTE AO NOVO TETO ESTABELECIDO NAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APELAGAO E REMESSA OFICIAL
DE SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE REVISAO DE
BENEFiCIO DE APOSENTADORIA PARA FINS DE AJUSTE AO
NOVO TETO ESTABELECIDO NAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
20/1998 E 41/2003.

- Demanda objetivando a revisdo de aposentadoria deferida em
dezembro de 1988.

- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 564.354/RE, enten-
deu que a aplicacao dos tetos acima referidos aos beneficios pre-
videnciarios, concedidos antes da vigéncia das citadas emendas
constitucionais, néo se refere a aumento ou reajuste do beneficio,
mas, sim, a readequacao de valores. Tal entendimento passou a ser
reconhecido, recentemente, como de repercussao geral, inclusive
nao ocorrendo ressalva sobre qualquer limitagao temporal a aplica-
¢ao dos novos tetos.

- Nao ha de se aplicar o instituto da decadéncia, tendo em vista que
nao se pleiteia revisao do ato concessoério, mas, apenas, a aplicacéo
dos tetos instituidos pelas aludidas Emendas Constitucionais 20 e 41.
Portanto, a hipétese é de reconhecimento da prescricdo quinquenal.

- Aaposentadoria que, na época da concessao, teve seu valor redu-
zido para respeitar o limite do teto entao vigente, pode beneficiar-se
dos novos tetos limites trazidos pelas referidas Emendas Constitu-
cionais 20 e 41. No caso dos autos, copia do INFBEN confirma a
limitacao do beneficio ao teto previdenciario (ID. 4058100.1209345).
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- Arevisao alcangara as parcelas compreendidas no quinquénio que
antecedeu ao ajuizamento da presente agao.

- Sobre as diferencas devidas, fica afastada a utilizacdo da Lei
11.960/09, para a dupla fungdo de computar os juros de mora e
corrigir o débito, em sintonia com a recente decisdo proferida no
Plenario desta Corte nos Embargos de Declaragao nos Embargos
Infringentes 22.880-PB, Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, em
17 de junho de 2015.

- Apelagao improvida.
Processo n° 0806554-61.2015.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 26 de junho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. MENOR DE
16 ANOS. POSSIBILIDADE. COMPROVAGAO DA CONDIGAO DE
TRABALHADORA RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. INICIO
DE PROVA MATERIAL COMPLEMENTADA POR PROVA TESTE-
MUNHAL. APELACAO IMPROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SE-
GURADA ESPECIAL. MENOR DE 16 ANOS. POSSIBILIDADE.
COMPROVACAO DA CONDICAO DE TRABALHADORA RURAL
NO PERIODO DE CARENCIA. INICIO DE PROVA MATERIAL
COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL. APELACAO
IMPROVIDA.

- A vedagédo do trabalho do menor de 16 anos € norma que visa a
protecéo das criancas e dos adolescentes, de modo a preservar sua
integridade fisica e seu acesso a educacéo. Entretanto, uma vez que
tenha sido efetivamente exercido o trabalho, ainda que indevidamen-
te, devem ser garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios
deles decorrentes. Precedentes do STJ e do STF.

- A Trabalhadora Rural tem direito ao beneficio de salario-materni-
dade, desde que comprove o exercicio de labor no campo durante
o periodo de caréncia de 10 meses (arts. 71 a 73 da Lei 8.213/91).

- E meramente exemplificativo o rol de documentos constante do art.
106, parag. unico, da Lei 8.213/91, dai se poder aceitar qualquer outro
inicio de prova material revelador da realidade e tipicos da cultura
rural, a ser complementado com a prova testemunhal.

- A parte autora comprovou sua condicéo de trabalhadora rural por
inicio de prova material, corroborado por depoimento e prova teste-
munhal espontaneos e firmes. Constam nos autos os seguintes do-
cumentos: Certidao de nascimento do filho da autora em 20/02/2008;
Carteira de filiagao ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Hi-
drolandia no nome da mée da autora, em que consta sua ocupagao
como agricultora, expedida em 13/06/2005; Recibos de pagamentos
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de contribuicao sindical ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Hidrolandia referentes a dezembro de 2007 e janeiro e fevereiro de
2008, no nome da mée da autora; Boletins de Movimentacgéao refe-
rentes ao Programa Hora de Plantar, datados de 2001, 2004 e 2006,
em que consta a mae da autora como produtora; Ficha de filiagdo do
pai da autora ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Hidrolandia,
datada de 12/07/1983, com endereco rural em Iraja, no Municipio de
Hidrolandia-CE; Aviso de pagamento relativo ao Programa de Ag¢oes
Governamentais de Apoio aos Trabalhadores Rurais, datado de
19/01/1999, no nome do pai da autora, com endereco rural em Iraja.

- Na questao em apreco, a realidade da dificuldade probatoria da
condicao de trabalhador rural € acentuada pelo fato de a autora ter
engravidado muito jovem e sempre ter morado com seus pais, nao
constituindo documentos probatérios proprios. O STJ tem pacificado
o entendimento de que os documentos em nome dos pais sao habeis
a comprovar a atividade rural em virtude das préprias condi¢gdes em
que se da o desempenho do regime de economia familiar.

- Deve ser reconhecido o direito do suplicante ao salario-maternidade,
nos termos fixados na sentenca.

- Apelacao do INSS improvida. Condenacao do apelante ao pa-
gamento de honorarios recursais, nos termos do art. 85, § 11,
CPC/2015, majorando os honorarios sucumbenciais de 10% para
12% sobre o valor da condenacao.

Apelagao Civel n° 595.017-CE
(Processo n° 0001332-06.2017.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 6 de julho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

SEGURADO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
LEI N° 8.213/91, PERICIA JUDICIAL. INCAPACIDADE LABORA-
TIVA. CONDICOES SOCIAIS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS
DO AUTOR. CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DE INiCIO DO
BENEFICIO. CUSTAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. SEGURADO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LEI N° 8.213/91.
PERICIA JUDICIAL. INCAPACIDADE LABORATIVA. CONDIGOES
SOCIAIS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS DO AUTOR. CONCES-
SAO DO BENEFICIO. DATA DE INiCIO DO BENEFICIO. CUSTAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- A aposentadoria por invalidez é o beneficio devido ao segurado
que for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (art. 42 da Lei
n° 8.213/91).

- Além da invalidez definitiva, devem ser preenchidos os pressu-
postos da qualidade de segurado, da caréncia, e a insuscetibilidade
de reabilitagcdo profissional para o exercicio da atividade que lhe
assegure a subsisténcia.

- No caso, é incontroversa a qualidade de segurado especial e o
cumprimento do periodo de caréncia, fato reconhecido pela prépria
autarquia.

- Restando analisar a questao da incapacidade, tem-se que a pericia
judicial concluiu que o autor é portador de Discopatia Degenerativa
em L5-S1 com Espondilodiscoartrose e Abaulamento Discal em co-
luna lombar (CID 10 M54-5/M29/M43), condigbes que resultam em
incapacidade laboral parcial e permanente. Esclarece o laudo que o
demandante, que sempre trabalhou na agricultura, teve a patologia
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agravada pelo esforgo fisico gerado no labor, estando ele incapaz
de retornar a atividade anteriormente exercida, configurando, assim,
incapacidade uniprofissional.

- E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, no caso em que o laudo pericial n&o tenha concluido pela
incapacidade total para o trabalho, também devem ser considerados,
para fins de concessao da aposentadoria por invalidez, os aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado (AgRg no
AREsp 35.668/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 05/02/2015, DJe 20/02/2015).

- Atento ao contexto social, profissional e cultural em que o autor se
encontra inserido, resta claro que suas chances de reintegracéo ao
mercado de trabalho sado infimas, considerando-se que ele, analfa-
beto, sempre trabalhou como agricultor, tendo atualmente 56 anos
de idade.

- Garantindo-se-lhe o direito a aposentadoria por invalidez, deve
ser fixada como data de inicio do beneficio a data de entrada do
requerimento administrativo (12.02.2014) e n&o a juntada do laudo
pericial, como determinado na sentencga, porque a pericia apenas
comprovou que ja existia a doenga, havendo nos autos radiografia
e receituario confirmando que a moléstia preexistia a realizagao da
pericia judicial.

- Manutencgao dos honorarios advocaticios em 10% sobre o valor das
parcelas vencidas até a data da sentencga, por estar de acordo com
os requisitos constantes no art. 85, §§ 2° e 3°, |, do CPC.

- Apelagao do autor parcialmente provida, para que seja fixada
como data de inicio do beneficio a data de entrada do requerimento
administrativo.
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- No que se refere a condenagao do INSS em custas judiciais,
verifica-se que a parte vencedora é beneficiaria da justica gratuita,
inexistindo, na hipotese em exame, despesas a serem ressarcidas
(AC 00017152320134059999, Desembargador Federal Manoel
Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJe 05/06/2014, p. 70).

- Apelacao do INSS parcialmente provida, apenas para afastar o
ressarcimento de custas processuais.

Apelacao Civel n°® 595.186-SE

(Processo n° 0001507-97.2017.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO _

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DE PRO-
FESSOR. IMPLEMENTO DOS REQUISITOS APOS A LEI N°
9.876/99. FATOR PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA. DECISAO PLE-
NARIA DESTA EGREGIA CORTE REGIONAL EM SEDE DE IRDR

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIGAO DE PROFESSOR. IMPLEMENTO DOS RE-
QUISITOS APOS A LEI N° 9.876/99. FATOR PREVIDENCIARIO.
INCIDENCIA. DECISAO PLENARIA DESTA EGREGIA CORTE
REGIONAL EM SEDE DE IRDR.

- Remessa oficial de sentenga que julgou procedente o pedido da
parte autora no sentido de revisar a RMI (Renda Mensal Inicial) do
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao de professor,
excluindo-se a incidéncia do fator previdenciario, bem como a pagar
as diferencgas, respeitada a prescrigdo quinquenal, acrescidos de
juros de mora, corre¢cao monetaria e honorarios advocaticios.

- A atividade de professor era considerada penosa (Decreto n°
53.831/64, item 2.1.4 do Anexo), situagdo modificada com a entrada
em vigor da Emenda Constitucional 18/81 e, consequentemente, das
alteracdes constitucionais posteriores, porquanto o desempenho da
atividade deixou de ser considerada especial para ser uma regra
“excepcional”, diferenciada, na qual demanda um tempo de servigo
menor em relagdo a outras atividades, desde que se comprove o
exclusivo trabalho nessa condicao.

- A atividade de professor nao é especial em si, para fins de seu en-
quadramento na espécie “aposentadoria especial” a que alude o art.
57 da Lei n® 8.213/91, mas regra diferenciada para a aposentadoria
que exige o seu cumprimento integral, o que afasta seu enquadra-
mento as disposi¢des do inciso Il do art. 29 do mesmo diploma, que
nao prevé a utilizagdo do fator previdenciario no calculo do salario-
-de-beneficio.
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- Amoldando-se a aposentadoria do professor naquelas descritas no
inciso |, ¢, inafastavel o fator previdenciario, incidéncia corroborada
ainda pelas disposicoes do § 9° do art. 29 da Lei de Beneficios, em
que foram estabelecidos acréscimos temporais para minorar o impac-
to da formula de calculo sobre o regime diferenciado dos professores.

- Eventual no incidéncia do fator previdenciario sobre a aposentado-
ria de professor somente é possivel caso o implemento dos requisitos
para o gozo do beneficio tenha se efetivado anteriormente a edigéao
da Lei n® 9.876/99 de 26/11/99.

- Decisao plenaria desta egrégia Corte Regional, proferida na APEL-
REEX N° 0804985-07.2015.4.05.8300, acolhendo o Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR), julgado em 05/07/2017,
fixando a tese juridica de que o fator previdenciario incide na aposen-
tadoria por tempo de contribuigao diferenciada do professor, salvo
em relagéo ao beneficiario que tenha adquirido o direito a jubilagao
antes da edig¢ao da Lei n°® 9.876/99.

- No caso, considerando que a parte autora implementou os requisitos
para aposentagdao em 19/01/2006, posteriormente a edicao da Lei
9.876/99, nao ha que se falar em exclusao do fator previdenciario
do calculo do salario de beneficio de sua aposentadoria por tempo
de contribuigao.

- Remessa oficial provida.

Processo n° 0802684-17.2015.4.05.8000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 28 de julho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO .

AMPARO SOCIAL. BENEFICIO NEGADO NA VIA ADMINISTRA-
TIVA. DECADENCIA. DESNECESSIDADE DE NOVO REQUERI-
MENTO. JULGAMENTO ANTECIPADO SEM A REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA E AUDIENCIA DE INSTRUGAO. NULIDADE DA
SENTENCA. POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. BENEFICIO
NEGADO NA VIAADMINISTRATIVA. DECADENCIA. DESNECES-
SIDADE DE NOVO REQUERIMENTO. JULGAMENTO ANTECIPA-
DO SEM A REALIZACAO DE PERICIA MEDICA E AUDIENCIA DE
INSTRUCAO. NULIDADE DA SENTENCA. POSSIBILIDADE.

- Extrai-se dos autos que a autora ajuizou a presente agao, com o
objetivo de obter o beneficio assistencial ao deficiente, por padecer
de incapacidade laborativa.

- AMM?. Juiza a quo fundamentou a decisao nos termos do art. 103
da Lei n® 8.213/91, pelo fato de ter transcorrido prazo superior a 10
anos entre o indeferimento do beneficio (17.07.2006) e o ajuizamen-
to da agéo (11.2016). Registrou, ainda, que ndo ha impedimento a
concessdo em favor da autora do beneficio pleiteado, desde que
aquela efetue um novo requerimento administrativo.

- Hipotese em que ndo ha necessidade de novo requerimento ad-
ministrativo, visto que o INSS indeferiu o pedido por auséncia de
incapacidade, sendo provavel a negativa da pretensado se houver
novo requerimento.

- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 631.240/
MG com repercussao geral reconhecida, firmou entendimento no
sentido de que a “(...) exigéncia de prévio requerimento néo se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. (...) o prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o enten-
dimento da Administracao for notéria e reiteradamente contrario a
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postulacao do segurado.”(RE 631.240/MG. Relator(a): Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/2014, Acérdao Eletrénico
Repercussao Geral - Mérito DJe-220 Divulg 07-11-2014 Public 10-
11- 2014).

- Verifica-se que, prematuramente, foi reconhecida de oficio a deca-
déncia, sem a realizagao da pericia judicial e da audiéncia de instru-
¢ao de julgamento. Por isso, determina-se a anulagao da sentenga,
com o retorno dos autos ao Juizo de origem para o procedimento
do feito.

- Apelagao provida.
Processo n° 0801411-45.2016.4.05.8201 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 14 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGAO DE Ti-
TULO EXTRAJUDICIAL. DOMICILIO DO DEVEDOR. DEMANDA
PROPOSTA EM CARUARU/PE. DOMICILIO ATUAL EM RECIFE/
PE. NECESSIDADE DE DEPRECAGCAO DE ATOS PROCESSUAIS.
REMESSA DOS AUTOS AO FORO DO DOMIICIO DO DEVEDOR,
A PEDIDO DO CREDOR. POSSIBILIDADE. OFENSA A SUMULA
33 DO STJ. NAO CONSTATAGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. DOMICILIO
DO DEVEDOR. DEMANDA PROPOSTA EM CARUARU/PE. DOMI-
CILIO ATUAL EM RECIFE/PE. NECESSIDADE DE DEPRECAGCAO
DE ATOS PROCESSUAIS. REMESSA DOS AUTOS AO FORO DO
DOMIICIO DO DEVEDOR, A PEDIDO DO CREDOR. POSSIBILI-
DADE. OFENSA A SUMULA 33 DO STJ. NAO CONSTATACAO.

- Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da 372 Vara
da Secéo Judiciaria de Pernambuco (Caruaru) em face do Juizo da
52 Vara Federal da mesma Secéao Judiciaria (Recife).

- Execucéo, fundada em titulo extrajudicial, ajuizada no foro do local
do domicilio da executada. Distribuido o feito a 372 Vara/PE (Caru-
aru), determinou-se a citacao, verificando-se que a demandada é
domiciliada em Recife/PE.

- Mediante expressa opg¢ao da CEF, o Juizo da 372 Vara/PE (Caruaru)
enviou os autos ao Juizo do atual domicilio da devedora, sucedendo
distribuicao para a 52 Vara/PE (Recife), que declinou da competén-
cia por entender que as modificacoes posteriores a distribuicao,
nos termos do art. 43 do CPC, nao teriam o condao de modificar a
competéncia que, sendo relativa, ndo poderia ser arguida de oficio
pelo Juizo, nos termos da Sumula 33 do STJ.
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- No caso de execucgao fundada em titulo extrajudicial, o CPC, art.
781, com o escopo de promover com celeridade a satisfacdo do
crédito, confere ao credor a opcéo de promover a agao no foro do
domicilio do executado, no de elei¢gao constante do titulo ou no local
da situacéo dos bens do executado.

- Caso em que a exequente optou por promover a execugao no do-
micilio do devedor, atendendo, também, a outro principio que rege
0 processo de execugao, segundo o qual se ha de buscar, quando
possivel, a forma de satisfagdo do crédito menos gravosa para o
devedor.

- Verificando-se que o endereco fornecido pelo devedor ndo era mais
0 mesmo, o credor reafirmou a intencéo de promover a execugéo no
foro do domicilio dele. Nesse caso especifico, a interpretagao literal
do art. 43, se levada ao extremo, redundaria em se obrigar o credor
a demandar o devedor em local diverso do seu domicilio, por ndo
ter ele atualizado o endereco de sua residéncia junto a instituicao
bancaria, credora do titulo extrajudicial, isto implicando no retarda-
mento dos atos processuais de penhora, avaliagéo, etc., que teriam
de ser deprecados, caso sejam necessarios. Tudo em prejuizo do
préprio objetivo da execucgao.

- No caso concreto, a remessa dos autos nao importa afronta a dispo-
sicdo da Sumula 33 do STJ, uma vez que nao se trata propriamente
de declaracao de oficio de incompeténcia relativa, ja que a remessa
se dera a pedido do credor e mediante a constatacéo de erro, quanto
ao domicilio, imputavel ao proprio executado. Mais a mais, a me-
dida tornara o processo menos dispendioso para a propria Justica
Federal, além de mais célere e eficiente, em nada prejudicando a
defesa do executado. Conflito conhecido para declarar competente
o suscitado, Juizo da 52 Vara/PE.
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Processo n° 0808760-64.2016.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSITIVO DE
LEI E ERRO DE FATO. INOCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCI-
SORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI E ERRO DE
FATO. INOCORRENCIA.

- Busca a parte autora a rescisao do acérdao da eg. Quarta Turma
para que lhe seja assegurado o direito de aplicar a aliquota zero (0%)
no calculo da Contribuicao para o PIS e a COFINS incidentes sobre
a receita oriunda da comercializagao, no mercado interno, dos pro-
dutos horticolas classificados no NCM 07.03.90 (produtos aliaceos).

- Narra a demandante, em apertada sintese, que: a) explora a ati-
vidade de industrializagcdo e comercializacdo de produtos alimen-
ticios, dentre os quais se incluem a Pasta de Alho e o Puro Alho,
que, por serem produtos resultantes da trituracédo do alho in natura,
adicionados exclusivamente de conservantes, enquadram-se no
conceito de produtos horticolas (produto aliaceo), classificados
no NCM 07.03.20.90 e, nestas condigbes, sempre esteve sujeita
ao recolhimento da Contribuigéo para o PIS e COFINS; b) com o
advento da Lei n° 10.865, de 30.04.2004, em especial do seu art.
28, inciso lll, o legislador ordinario achou por bem reduzir a 0% a
aliquota da Contribuicado para o PIS e COFINS incidentes sobre as
receitas decorrentes da comercializagdo dos produtos horticolas,
classificados no Capitulo 7 da TIPI; c) nada obstante, mesmo com
areducgao das aliquotas da COFINS e Contribuicao para o PIS para
0% (zero por cento), continuou procedendo com o recolhimento das
citadas contribuigcbes mediante a aplicagdo das aliquotas de 7,6% e
1,65%, respectivamente, incidentes sobre a receita da comercializa-
cao dos produtos aliaceos, o que resta comprovado por comprovan-
tes de recolhimento extraidos do E-CAC, acessado através do seu
Certificado Digital; d) em vista disso, prop6s a agao originaria, que
culminou no acordéao rescindendo, onde a Turma manteve a sentenga
de improcedéncia do pedido, apreciando o feito como se estivesse
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pleiteando a desoneracgao do IPI sobre o alho em pd, o que ndo era
o caso dos autos (de PIS e COFINS); e) diante das circunstancias
narradas, aduz que o acordao atacado, além de nao apreciar a na-
tureza dos produtos fabricados, terminou por violar literalmente as
disposicdes contidas no art. 28, inciso lll, da Lei n® 10.865/2004, o
que da lastro para a propositura da presente rescisoria. Pugna, por
fim, pela realizacao de pericia.

- Nos termos do art. 28, inciso Ill, da Lei n° 10.865/2004, ficam
reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, de produtos horticolas e frutas, classificados nos
Capitulos 7 e 8, e ovos classificados na posi¢cao 04.07, todos da TIPI
- Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados.

- O Capitulo 7 da TIPI indica: a) no item 07.03 (alegagédo da empresa
apo6s a sentenga da agao originaria e nesta rescisoria de que o pro-
duto se enquadra neste item): Cebolas, chalotas, alhos, alhos-porros
e outros produtos horticolas aliaceos, frescos ou refrigerados; b) no
item 07.12.90.10 (alegagédo da empresa na inicial da agao originaria
de que o produto se enquadra neste item): alho em po.

- Ja o Capitulo 20 da TIPI indica no item 20.05 (alegacéo da Fazenda
Nacional na contestacdo da agao originaria de que o produto em
questdo, conservado com acido citrico, enquadra-se neste item,
de modo que nao faz jus ao beneficio): Outros produtos horticolas
preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em acido acético,
nao congelados, com exceg¢ao dos produtos da posicao 20.06.

- Levando em consideragao o contido nos itens acima mencionados,
tem-se que os produtos em questao (puro alho e pasta de alho,
adicionados de conservantes - questdo nao controvertida), ndo se
encaixam nos itens do Capitulo 7 da TIPI, razao pela qual a parte
autora néo faz jus ao beneficio fiscal do art. 28, IIl, da Lei 10.865/04.
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- Relembre-se que a concessao de beneficios fiscais deve ser in-
terpretada restritivamente, sem possibilidade de ampliagdes, nos
moldes do art. 111 do CTN.

- Da leitura do decisum atacado, ndo se antevé a configuracao da
alegada ofensa a literal dispositivo de lei, a qual pressupde a ofen-
sa direta ao conteudo normativo do dispositivo legal, inexistente na
espécie, podendo-se verificar que, a rigor, objetiva a demandante
a reapreciacao do julgado, que firmou, com base nos elementos
faticos trazidos aos autos (apenas fotografias dos rétulos dos pro-
dutos prontos para comercializagao), o entendimento de que a parte
autora ndo havia se desincumbido do seu 6nus de demonstrar que
os produtos por ela comercializados (derivados de pasta de alho)
enquadravam-se no beneficio fiscal previsto no art. 28, inciso I,
da Lei n® 10.865/2004.

- Nao obstante a autora tenha apontado a existéncia de ofensa
direta a dispositivo de lei (art. 28, inciso Ill, da Lei n° 10.865/2004),
evidencia-se que a pretensao trazida na presente resciséria objeti-
va, tdo somente, o direito a obtencao do beneficio da aliquota zero.
Quanto ao pedido de realizagdo de prova pericial, deve ser ressal-
tado que, no processo de origem, intimada, em duas oportunidades,
para que informasse se tinha provas ou diligéncias a requerer, nao
se pronunciou.

- De todo modo, como ja dito, os produtos em questao (puro alho
e pasta de alho, adicionados de conservantes - questdao nao con-
trovertida), ndo se encaixam nos itens do Capitulo 7 da TIPI, razao
pela qual a parte autora nao faz jus ao beneficio fiscal.

- Em relacao ao apontado erro de fato, ao contrario do que se alega,
0 acordao rescindendo nao apreciou a questdao como se a autora
estivesse pleiteando a desoneracao do IPI sobre alho em pd, apenas
ponderou que, na posi¢cao 07 da Tabela do IPI, a que se refere o inciso
lIl do art. 28 da Lei 10.865/04, figura como item sujeito a aliquota
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zero apenas o alho em po, ndo se enquadrando em tal classificagao
o produto fabricado pela autora (pasta de alho).

- Ausentes os requisitos autorizadores, inexiste ensejo para a res-
cisdo do julgado.

- Improcedéncia do pedido.
Processo n° 0804841-04.2015.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 19 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

RECURSO DA UNIAO ANTE SENTENCA QUE CONSAGRA A
PRESENCA DO DIREITO DO AUTOR, JUIZ CLASSISTA APO-
SENTADO, DO “ADIMPLEMENTO DE TODOS OS REFLEXOS
DA PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA RELATIVOS AOS
CINCO ANOS QUE ANTECEDERAM A IMPETRAGAO DO MAN-
DADO DE SEGURANCA COLETIVO N°737165-73.2001.5.55.5555
(OCORRIDO EM ABRIL DE 2001), OU SEJA, DE ABRIL DE 2001
A 1° DE ABRIL DE 1996, (...) TOTALIZANDO R$ 904.640,85”,
PRETENSAO QUE A ALUDIDA DECISAO CONSAGROU

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
DA UNIAO ANTE SENTENCA QUE CONSAGRA A PRESENCA
DO DIREITO DO AUTOR, JUIZ CLASSISTA APOSENTADO, DO
‘ADIMPLEMENTO DE TODOS OS REFLEXOS DA PARCELA AU-
TONOMA DE EQUIVALENCIARELATIVOS AOS CINCOANOS QUE
ANTECEDERAMA IMPETRAGAO DO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO N° 737165-73.2001.5.55.5555 (OCORRIDO EM ABRIL
DE 2001), OU SEJA, DE ABRIL DE 2001 A 1° DE ABRIL DE 1996,
(...) TOTALIZANDO R$ 904.640,85”, PRETENSAO QUE AALUDIDA
DECISAO CONSAGROU.

- No entanto, a consagragao nao foi total e absoluta, por ter o julgador
de primeiro grau deixado bem claro que “os valores devidos deve-
rao ser apurados em sede de liquidagao de sentencga, devendo ser
observadas as instru¢des constantes do Manual de Orientacéo de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, com as altera-
¢cbes promovidas pela Resolugéo n° 267, de 02.12.2013, passando
a ser aplicado, ao presente caso, o IPCA-E (Lei n° 8.383/91); além
de juros de mora equivalentes aqueles aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com redacéo
dada pela Lei n° 11.960/09”.

- Entao, a discussao se faz sob duas vertentes.

- Na primeira, o direito do autor a pretens&o esta devidamente sedimen-
tada nesta Turma, a exemplo da APELREEX 0803263200154058100,
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da relatoria do Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgado em 16
de marco do corrente ano (de 2017), cuja ementa, por si s6, engloba
a fundamentagao necessaria e devida:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JUIZES CLASSISTAS.
ACAO DE COBRANGA. PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALEN-
CIA. REFLEXOS NO PERIODO ANTERIOR A IMPETRAGCAO DE
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. PRESCRICAQO. INOCOR-
RENCIA. PRESTIGIO AO ENTENDIMENTO DO STF NO REOMS
24.841-DF. CORRECAO MONETARIA.

1. Hipotese em que se discute se o autor, juiz classista aposentado,
faz jus ao recebimento dos reflexos da Parcela Autbnoma de Equiva-
Iéncia - PAE, no lustro que antecedeu a impetracdo de mandado de
seguranga coletivo, no qual tal direito restou reconhecido pelo STF.

2. Afastada a preliminar de incompeténcia da Justica Federal, dado
que nao se discute acerca de Direito do Trabalho, e sim sobre relacao
juridica de Direito Administrativo.

3. A decisdo que reconhece um direito em agéo coletiva onde néo
constou lista de associados, uma vez transitada em julgado, alcanca
toda a categoria representada pelo ente autor. Sendo assim, a pro-
positura do mencionado writ interrompeu o prazo prescricional para
a propositura da presente acdo, de modo que inexistem parcelas
prescritas.

4. Nos termos do que foi decidido pelo eg. STF, o autor faz jus ao
recebimento dos reflexos da PAE, nos cinco anos que antecedem
a impetracdo de mandado de seguranca coletivo (de 01/04/1996 a
01/04/2001).

5. Aegrégia Segunda Turma desta Corte tem entendido que desde
a manifestacdo do STF nos autos das ADI 4.357/DF, que considerou
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inconstitucional a redacao do art. 1°-F da Lei 11.960/09, é aplicavel o
IPCA-E (e ndo a TR), nos termos do Manuel de Calculos da Justica
Federal. Esse pronunciamento da Corte Suprema inspira obediéncia
desde a publicagédo de sua ata, e mesmo a posterior modulagéo de
efeitos concernira tdo sé aos precatodrios ja expedidos, de modo
que nao diz respeito aos processos cuja execugao/cumprimento de
sentencga estejam em andamento, como no caso vertente.

6. Reformada a sentenga no tocante aos honorarios advocaticios,
uma vez que estes devem ser fixados nos moldes do CPC/73, em
vigor na data da propositura da agéo, e ndo de acordo com o art.
85, paragrafo 4°, Il, novel CPC.

- A mesma situagao factual aqui € vivida, aplicando-se, em conse-
quéncia, o mesmo remeédio, e, assim, fica a ré condenada a pagar as
diferengas relativas ao reflexo da Parcela Autonoma de Equivaléncia
[PAE] sobre a remuneragao e os proventos devidos ao autor, ora
apelada, na condigao de juiz classista, relativas ao periodo de abril
de 1996 a abril de 2001.

- Na outra vertente, por forca da remessa obrigatéria, a matéria se
liga ao total buscado, que a inicial grifa em R$ 904.640,85.

- No aspecto, € bom deixar assentado que a busca do valor devido
deve ser feito de acordo com a recomendacao estatuida na sentenca,
ou seja, em sede de liquidacao de sentencga.

- Improvimento ao apelo da Unido, que fica condenada em dois mil
reais a titulo de honorarios advocaticios, a teor das normas acopladas
ao Cadigo de Processo Civil de 1973, vigente a época da distribuicao
do presente feito.

- Provimento, em parte, a remessa obrigatéria, para se observar a
liquidacao de sentenca, como indicado na r. sentenca.
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Processo n° 0803216-79.2015.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 31 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM DE FAMILIA. CONSTRIGAO
JUDICIAL. CONJUGE. LEGITIMIDADE. MEAGAO. HONORARIOS.
CPC/73

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM
DE FAMILIA. CONSTRICAO JUDICIAL. CONJUGE. LEGITIMIDADE.
MEAGAO. HONORARIOS. CPC/73.

- A questdo versada nos autos trata sobre embargos de terceiro
aviados no escopo de salvaguardar bem de familia, bem como a
‘meacao” sobre o patrimoénio objeto de constri¢ao judicial nos autos
da execugdo n° 0001114-63.2010.4.05.8401.

- Legitimidade do Sr. M. P. C. reconhecida. Hipétese em que, por
ocasiao do desfecho da acao, que diz respeito, em Ultima analise,
aos imoveis que compdem o patriménio da embargante/apelante e
do seu ex-cénjuge, podera haver um prejuizo na esfera juridica deste
ultimo, de sorte a justificar a sua insergdo no polo passivo da de-
manda, tendo em vista a figura do litisconsércio passivo necessario.

- A qualidade de bem de familia do imével em discussao foi reco-
nhecida pela prépria FUNASA em sua contestagao, sendo, portanto,
incontroversa. Ademais, nas sentencgas proferidas nos processos n°
0001108-51.2013.4.05.8401 — que tramitou na 82 Vara Federal SURN
—en®0800332-47.2015.4.05.8401 — que tramita nesta 10? Vara —foi
conferida ao citado imdvel a protegao destinada ao bem de familia.

- Quanto ao imével de matricula 1440, Cartério de Martins/RN, n&o
ha constricdo ou ameacga concreta de constricao, além de que o
direito a meacgao nao inibe a penhora do bem. Na realidade, o que
pode fazer a embargante, com a finalidade de resguardar desde ja
sua meacgao, é suscitar tal fato nos proprios autos da execucgao, de
modo que, se deferida a penhora do bem, seja garantida a parte que
Ihe cabe apés a alienacao judicial do bem.
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- No que toca aos honorarios sucumbenciais penso que a melhor
solucéo se projeta pela n&o aplicagéo imediata da nova sistematica
aos processos ajuizados em data anterior a vigéncia do novo CPC,
nao se cogitando da aplicacdo do art. 85 do novo Cdédigo de Ritos.
A razao para tanto é que, embora inserto no CPC, o tema néao en-
volve o tratamento de matéria processual, unicamente. Ha, nesse
particular, nitido colorido de direito material.

- Com base no art. 20, paragrafos 3° e 4° do CPC, tenho por justo
e equitativo a fixacdo da verba honoraria devida em R$ 5.000,00
(cinco mil reais) em favor da apelante/embargante.

- Apelacao da FUNASA improvida. Apelagao do particular parcial-
mente provida. Honorarios recursais fixados em 10% do valor que
vier a ser apurado a titulo de honorarios sucumbenciais, na forma
arbitrada na sentenca.

Processo n° 0800367-07.2015.4.05.8401 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 10 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ] ] )
AGAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRIGAO.
SENTENGCA MANTIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE CREDITO
TRIBUTARIO. PRESCRICAO. SENTENCA MANTIDA.

- Trata-se de apelacgao civel interposta pelo Cotonificio José Rufino
S/A contra a sentenca prolatada pela Juiza Federal da 352 Vara/
PE, que extinguiu o processo sem resolugao do mérito, em razao
da prescri¢cao da pretensdo da autora.

- A apelante sustenta a imprescritibilidade dos atos absolutamente
nulos, no caso em tela assentado no erro de langamento tributario,
aduzindo que a nulidade absoluta pode ser arguida ou conhecida
de oficio a qualquer tempo pelas partes ou pelo magistrado. Por de-
corréncia, afirma que a higidez da CDA nao subsiste se o processo
administrativo que ensejou o langamento do crédito tributério estiver
maculado de um vicio insanavel, sendo indiferente o transcurso do
lapso prescricional para a propositura da agao anulatéria.

- O cerne da presente apelagao gira em torno da possibilidade do
conhecimento de alegacédo de nulidade absoluta de langamento
tributario ainda que transcorrido o lapso prescricional para a propo-
situra de acao anulatéria.

- A alegacao de imprescritibilidade da propositura de demanda que
visa a anulagao do langamento tributario encontra dbice intranspo-
nivel no principio da seguranca juridica, razado pela qual deve ser
proposta pelo contribuinte dentro de um lapso temporal especifico.

- O STJ fixou entendimento, sob o rito do art. 543-C do CPC (REsp
947206/RJ, Rel. Min. Luiz Fux), segundo o qual a agdo declaratéria
de nulidade de langamento se submete a incidéncia da prescrigcao
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quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, cujo termo
a quo é a notificagao fiscal do langamento.

- Aapreciagao da prescri¢cao suscitada na execugao fiscal teve como
objeto a relagao juridica que rendeu ensejo ao crédito executado,
de modo que a analise do transcurso do prazo extintivo se circuns-
creveu a pretensao da CVM de satisfagdo da obrigagdo de pagar
inadimplida, em nada se referindo, até por evidente impropriedade,
a pretensao anulatéria ora em debate.

- Ademais, nao ha dbice a reapreciacdo do tema em outra deman-
da, uma vez que, consoante o reiterado entendimento do eg. STJ,
“por ser matéria de ordem publica, a analise de ocorréncia ou nao
de prescrigdo, ndo ocorre preclusao pro judicato.” (AgRg no REsp
1.517.891/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 17/08/2015).

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0800100-74.2016.4.05.8312 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO

EMBARGOS DE TERCEIRO EM EXECUCAO FISCAL. ALIENA-
GAO SUCESSIVA DE IMOVEL. INEXISTENCIA DE REGISTRO DA
PENHORA. BOA-FE DO ADQUIRENTE. FRAUDE A EXECUGAO
NAO CONFIGURADA. APELAGCAO NAO PROVIDA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
TERCEIRO EM EXECUCAO FISCAL. ALIENACAO SUCESSIVADE
IMOVEL. INEXISTENCIA DE REGISTRO DA PENHORA. BOA-FE
DO ADQUIRENTE. FRAUDE A EXECUCAO NAO CONFIGURADA.
APELACAO NAO PROVIDA.

- Insurgéncia recursal contra sentenga que julgou procedente o
pedido formulado em embargos de terceiros para determinar o le-
vantamento da penhora realizada nos autos da execucéo fiscal n°
0002053-55.2005.4.05.8001 sobre o im6vel de matricula n® 39740.

- O Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp n°® 1.141.990/
PR, consolidou o entendimento de que “(...) a alienagao engendrada
até 08.06.2005 exige que tenha havido prévia citagdo no processo
judicial para caracterizar a fraude a execucgao; se o ato translativo
foi praticado a partir de 09.06.2005, data de inicio da vigéncia da
Lei Complementar n® 118/2005, basta a efetivacao da inscricdo em
divida ativa para a configuragao da figura da fraude; (...)".

- Aaplicagao do entendimento adotado no REsp n°® 1.141.990/PR nao
deve ser automatica, devendo-se atentar para as peculiaridades de
cada caso, podendo a presuncao de fraude ser afastada quando o
terceiro comprovar de forma inequivoca a sua boa-fé, a qual somente
pode ser alegada quando nao houver o registro de penhora ou de
qualquer gravame sobre o bem.

- Nao se vislumbra a ma-fé do embargante, ora apelado, uma vez
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que adquiriu o imovel objeto de venda sucessiva, sem que houvesse
qualquer indicio de ocorréncia de conluio fraudulento entre ele e o
vendedor ou entre ele e o executado originario.

- No caso de alienagdes sucessivas de imoveis, ndo é razoavel exigir
do ultimo comprador que investigue toda a cadeia dominial do imével,
em busca de certiddes negativas dos proprietarios anteriores, sendo
suficiente que a ultima compra tenha seguido todos os tramites legais.

- O embargante nao pode ser penalizado pela inércia da Fazenda
Nacional que nao realizou o registro da penhora na matricula do
imoével, deixando de dar publicidade a terceiros acerca da constrigao
realizada.

- Nao se pode olvidar que o artigo 8° do Cddigo de Processo Civil
preceitua que o juiz, ao aplicar o ordenamento juridico, atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando, dentre
outros principios, a proporcionalidade e a razoabilidade.

- E valida, portanto, a alienacéo a terceiro, que adquiriu 0 bem sem
conhecimento da constricao judicial, amparado pela boa-fé, de modo
que, nao constatada a existéncia de fraude a execugao na aquisi-
cao feita pelo mesmo, é de se considerar como ilegitima a penhora
levada a efeito nos autos da execucao fiscal, sendo a manutencao
da sentenca medida que se impde.

- Honorarios recursais, previstos no art. 85, § 11, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, a cargo da apelante, devendo a verba honoraria sucum-
bencial ser majorada de 10% para 12% sobre o valor da condenagéo.

- Apelacao n&o provida.
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Processo n° 0800632-11.2016.4.05.8001 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 31 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

PIS-IMPORTAGCAO E COFINS-IMPORTAGCAO. MANDADO DE
SEGURANGA. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. APE-
LAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PIS-IMPORTACAO
E COFINS-IMPORTACAO. MANDADO DE SEGURANCA. EXTIN-
CAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. APELACAO. DESPROVI-
MENTO.

- Apelacao interposta a Sentenca proferida nos autos de Mandado de
Seguranga, que declarou a Extingao do Processo, sem Resolugéo do
Meérito, por Falta de Interesse de Agir e Inadequacgéao da Via Eleita,
na forma do artigo 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/2009.

- Ausente Ato de Autoridade, que é pressuposto a Impetragéao (artigo
1° da Lei n® 12.016/2009), uma vez que:

I1.1 - Conforme reconhecem a Impetrante e a Autoridade impetra-
da, a Lei n° 12.865/2013 alterou o inciso | do artigo 7° da Lei n°
10.865/2004, para retirar da base de calculo das Contribui¢cdes para
o PIS-Importacéo e da COFINS-Importacao o ICMS e as proprias
Contribuicdes, tendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil edita-
do a Instrucdo Normativa n°® 1.401/2013, por meio da qual adequou
a forma de calculo das Contribuicbes a nova base de calculo e ao
que deliberado pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extra-
ordinario n° 559.937.

I1.2 - Nao houve Requerimento Administrativo para “reconhecimento
do direito creditério dos valores pagos a maior a titulo do PIS e da
COFINS Importacao” (Peticao Inicial), de modo que “Nao se pode
admitir a impetracdo de mandado de seguranca sem indicagao e
comprovacao precisa do ato coator, pois este é o fato que exterioriza
a ilegalidade ou o abuso de poder praticado pela autoridade impe-
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trada e que sera levado em consideracao nas razbées de decidir”’
(excerto da Sentenca).

- Desprovimento da Apelacéo.
Processo n° 0806274-90.2015.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 3 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM HABEAS CORPUS. CONTRA-
DIGAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE TEMAS JA APRECIA-
DOS. DOSIMETRIA. UTILIZAGAO DO HABEAS CORPUS COMO
SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM HABEAS CORPUS. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. REDIS-
CUSSAO DE TEMAS JA APRECIADOS. DOSIMETRIA. UTILIZA-
CAO DO HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE REVISAO
CRIMINAL.

- As questdes levantadas no aclaratério traduzem mero inconformis-
mo com o teor da decisdo embargada, na medida em que pretendem
rediscutir matérias ja apreciadas, sem demonstrar ambiguidade,
obscuridade, contradicdo ou omissao, conforme preceitua o artigo
619 do CPP.

- A contradi¢cao que da ensejo ao cabimento dos embargos de decla-
racgao é aquela eventualmente existente no corpo do mesmo julgado,
nao em decisdes tomadas em processos distintos. Hipotese em que
0 embargante ndo indicou em quais pontos o decisum lhe pareceu
contraditorio, limitando-se a alegar a existéncia de contradi¢cao entre
o entendimento adotado no acérdao e a jurisprudéncia consolidada
nos tribunais superiores.

- Os tribunais superiores, ha muito, consolidaram o entendimento
perfilhado no acérdao embargado, de que o habeas corpus nao pode
ser empregado como sucedaneo de revisao criminal (STF, AR RHC
133.116/PE, Primeira Turma, Min. Luiz Fux, DJe 28/6/2017).

- Decisdo embargada que entendeu serimpugnavel a dosimetria feita
na sentenca condenatéria, tendo em vista o seu transito em julgado,
apenas através de revisao criminal, cuja competéncia € do pleno do
tribunal, ndo de uma de suas turmas julgadoras.
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- Embargos de declaragdo n&o providos.

Embargos de Declaragao no Habeas Corpus n° 6.308/01-PE
(Processo n° 0000314-71.2017.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 18 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL ) ]
CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIGAO ENTRE JUiZOS FEDE-
RAIS. PRETENSO CRIME DE ESTELIONATO PRATICADO CON-
TRA O INSS. JUiZO COMPETENTE PARA A CAUSA. LUGAR DE
OBTENGAO DA VANTAGEM INDEVIDA

EMENTA: PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE JU-
RISDICAO ENTRE JUiZOS FEDERAIS. PRETENSO CRIME DE
ESTELIONATO PRATICADO CONTRA O INSS. JUiZzO COMPE-
TENTE PARAA CAUSA. LUGAR DE OBTENGAO DA VANTAGEM
INDEVIDA.

- Trata-se de Conflito de Jurisdi¢cao instaurado entre os Juizos
Federais da 232 Vara da SJ/PE (suscitante) e 132 Vara da SJ/PE
(suscitado), nos autos do Inquérito Policial n°® 0763/2016, instaurado
para apurar pretenso crime de estelionato previdenciario.

- Fala-se que, na data de 17/02/2006, a investigada requereu, inde-
vidamente, aposentadoria por idade junto a agéncia da autarquia
previdenciaria localizada em Olinda/PE, percebendo o beneficio no
periodo de 17/02/2006 a 30/04/2012.

- A partir dai, as investigagcbes foram deflagradas no &mbito da 132
Vara Federal da SJ/PE, que, por sua vez, declinou a competéncia
para a 232 Vara Federal da SJ/PE, com o fundamento de que a
maioria dos saques realizados do beneficio ocorreu ja no Municipio
de Lajedo/PE, submetido a jurisdigao prestada pela Subsec¢ao Judici-
aria de Garanhuns (232 Vara), a qual os autos foram encaminhados,
donde — pela negativa — o conflito de jurisdicao suscitado.

- Segundo o art. 70 do CPP, a competéncia sera, de regra, determi-
nada pelo lugar em que se consumou a infragao.

- O estelionato, crime tipificado no CP, art. 171, consuma-se no local
onde foi obtida a vantagem do ilicito, ou seja, na agéncia do INSS em
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que foram apresentadas as informacgdes supostamente inveridicas e
que deferiu o beneficio (Olinda), sendo certo que alguns dos saques
ainda foram praticadas na mesma cidade.

- E irrelevante que outros saques tenham acontecido ja na cidade de
Lajedo (PE), sobretudo porque o crime deste antes, quando deferido
o beneficio, estava consumado, sendo certo que, na hipétese de ilicito
continuado ou permanente, a competéncia firma-se pela prevencao
(CPP, art. 71), o que leva, em todo caso, a determinar competente
a 132 Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco.

- Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitado,
a 132 Vara da SJ/PE.

Conflito de Jurisdigao n°® 49-PE
(Processo n° 0000303-71.2017.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 26 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ) )
HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO DO
REGIME PRISIONAL. PACIENTE EM ESTABELECIMENTO PRI-
SIONAL ESTADUAL. COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL DA
EXECUGAO. NAO CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DO REGIME PRISIONAL. PACIENTE EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL ESTADUAL. COMPETENCIA
DO JUiZO ESTADUAL DA EXECUGAO. NAO CONCESSAO DA
ORDEM.

- O impetrante alega que a autoridade coatora (Juizo da 72 Vara
Federal da Secao Judiciaria de Sergipe) teria excedido o prazo para
encaminhamento da carta de execugao penal e de concessao dos
beneficios de progressao de regime.

- Inexisténcia de ato coator, uma vez que o Juizo de primeiro grau
adotou as providéncias cabiveis (em 01.06.2017) antes mesmo da
impetracao, datada de 08.06.2017, do remédio heroico.

- Progressao do regime prisional que nao decorre de ato imputavel a
autoridade apontada pelo impetrante como coatora, pois o paciente
se encontra recolhido em estabelecimento sujeito a administracao
estadual, sendo competente o Juizo das Execugdes Penais do Es-
tado para a analise do pedido, nos termos da Sumula 192 do STJ.
Portanto, absolutamente incompetente a Justica Federal.

- Ordem de habeas corpus nao conhecida.
Processo n° 0805114-12.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL TRANSITADA EM JULGA-
DO. NULIDADE NA INSTRUGAO CRIMINAL. AUSENCIA DE
INTIMACAO DO ADVOGADO DA DEFESA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PROVAS PRE-CONSTITUIDAS.
NECESSIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NAO
DEMONSTRADOS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AGCAQO PE-
NAL TRANSITADA EM JULGADO. NULIDADE NA INSTRUGCAO
CRIMINAL. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO ADVOGADO DA DE-
FESA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS. NECESSIDADE. ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER NAO DEMONSTRADOS.

- O impetrante busca, via habeas corpus, anular, na acao penal que
ensejou a sua condenacao, todos os atos processuais praticados
apos a oitiva das testemunhas, argumentando auséncia de intimagao
do advogado Augusto Luiz Dantas Trindade acerca do despacho que
designou a data da audiéncia. A suposta nulidade teria ocorrido em
outubro/2008, sendo alegada apds o transito em julgado da decisao
condenatéria, ocorrido em 2017.

- A questao suscitada nao foi aventada na instancia originaria, nem
analisada pela autoridade coatora, ficando, de pronto, impedida sua
apreciagao, sob pena de indevida supresséo de instancia.

- Como o habeas corpus possui rito sumarissimo, ndo comportando
dilagéo probatdria, 0 exame da arguicao da nulidade demandaria,
a rigor, a analise de provas pré-constituidas. No caso concreto, o
impetrante nao instruiu 0s autos com as pegas necessarias a con-
firmacao de eventual pratica de ato ilegal ou praticado com abuso
de poder pela autoridade coatora (por exemplo: copia das paginas
do feito originario que demonstrariam a auséncia de intimacao do
advogado da defesa), inviabilizando o acolhimento da pretenséo.
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- Extrai-se das informacdes prestadas pela autoridade coatora, bem
como dos escassos documentos juntados na inicial, que os argu-
mentos invocados pelo impetrante ndo encontram respaldo legal,
porque o advogado Augusto Luiz Dantas Trindade n&o representava
o réu M.C.M.C. quando do despacho que designou a audiéncia de
oitiva das testemunhas para 12/11/2008, em 16/10/2008, ou mesmo
quando da realizag&o de tal ato.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Processo n° 0802825-20.2017.4.05.8500 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 13 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL i

HABEAS CORPUS. TRIBUNAL DO JURI. PROCEDIMENTO.
NULIDADE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO ARCEVO
FATICO-PROBATORIO. INADEQUAGAO DO WRIT. APELAGAO
INTERPOSTA. UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO SU-
CEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO
LIMINAR

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRIBUNAL
DO JURI. PROCEDIMENTO. NULIDADE. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DO ARCEVO FATICO-PROBATORIO. INADE-
QUACAO DO WRIT. APELACAO INTERPOSTA. UTILIZAGAO DO
HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSI-
BILIDADE. INDEFERIMENTO LIMINAR.

- As alegagdes vertidas no writ, com o fito de alcangar o reconhe-
cimento de nulidade em procedimento de competéncia do Tribunal
do Juri, instituido no ambito da Justica Federal de Pernambuco,
demandam profunda incursdo no acervo fatico-probatério da acao
penal, ndo sendo o habeas corpus a via adequada para tal fim.

- O manejo do habeas corpus pressupde a demonstracao palmar
do constrangimento ilegal a que se deseja p6r termo, o que se faz
mediante prova pré-constituida. Descabe, portanto, o exame apro-
fundado do acervo fatico-probatério dos autos da acao penal que
Ihe originou.

- Hipotese em que toda a matéria debatida por ocasiao do julgamento
do juri encontra-se, hoje, devolvida a apreciagao do Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao, tendo em vista a interposicao de apelagdes
criminais pelos réus condenados em primeiro grau de jurisdigao,
inclusive pelo ora paciente.

- Ajurisprudéncia dos tribunais superiores resta consolidada no senti-
do de que inadequado o manejo de habeas corpus como sucedaneo
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recursal, ante a existéncia de recurso proprio, qual seja, a apelacgéo,
que foi interposta e esta pendente de julgamento.

- Indeferimento liminar do habeas corpus, nos termos do art. 663
do CPP.

Habeas Corpus n° 6.345-PE

(Processo n° 0000937-38.2017.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 4 de julho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO QUE INDEFERIU PE-
DIDO DE LEVANTAMENTO DE CONSTRIGAO DE BENS. NATU-
REZA DEFINITIVA. CABIMENTO DE RECURSO PROPRIO DE
APELAGAO. ART. 593, Il, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
VEDACAO DA IMPETRA(}AO A TEOR DA SUMULA N° 267/STF.
MANDADO DE SEGURANGA NAO CONHECIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE LEVANTAMENTO DE
CONSTRICAO DE BENS. NATUREZA DEFINITIVA. CABIMEN-
TO DE RECURSO PROPRIO DE APELAGAO. ART. 593, II, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. VEDAGAO DA IMPETRAGCAO
A TEOR DA SUMULA N° 267/STF. MANDADO DE SEGURANGA
NAO CONHECIDO.

- Cuida-se de mandado de seguranga impetrado contra ato do Juizo
Federal da 62 Vara da Secao Judiciaria da Paraiba que indeferiu
pedido formulado em sede do Proc. n°® 0001842-20.2013.4.05.8201
(Representacéo pelo Sequestro de Bens) pela liberagcdo de bem
imével ao argumento de que o valor de outros bens indisponibiliza-
dos naqueles autos teriam valor que ultrapassar o débito imputado
a requerida, ora impetrante.

- Decisao de natureza definitiva em incidente processual, contra a
qual cabe recurso proéprio, o de apelacao, na forma do art. 593, II, do
Cadigo de Processo Penal, no que a impetragéo afronta enunciado
da Sumula n° 267/STF: “Nao cabe mandado de seguranca contra
ato judicial passivel de recurso ou correigao”.

- Mandado de seguranga ndo conhecido.

Processo n° 0804068-85.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 17 de julho de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO DE INCLUSAO
NO “REFIS DA COPA”. DISCUSSAO SOBRE TEMPESTIVIDADE
DE PAGAMENTO A VISTA. AUSENCIA DE DISPOSTIVO LEGAL.
DEMONSTRAGAO DE BOA-FE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
FISCO. CONCESSAO DA SEGURANGCA

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REQUE-
RIMENTO DE INCLUSAO NO “REFIS DA COPA”. DISCUSSAO
SOBRE TEMPESTIVIDADE DE PAGAMENTO A VISTA. AUSENCIA
DE DISPOSTIVO LEGAL. DEMONSTRACAO DE BOA-FE. AUSEN-
CIA DE PREJUIZO AO FISCO. CONCESSAO DA SEGURANCA.

- Mandado de seguranca impetrado com a finalidade de reinclusao
do impetrante no programa de recuperacgao fiscal - REFIS, de-
nominado Refis da Copa, previsto na Lei 12.996/14. O despacho
decisério proferido pelo Chefe do Secat/DRF/Recife-PE indeferiu a
inclusao de débitos (constantes no processo 10420.728403/2015-8)
no parcelamento estabelecido pela Lei n® 12.996/2014 (“REFIS DA
COPA"), alegando que o pagamento a vista do quantum devido fora
efetuado fora do prazo previsto na Portaria Conjunta PGFN/RFB n°
13, de 30/07/2014, e no paragrafo 1° do art. 2°, Lei n°® 12.996/2014.

- Aapelante alegou que a data 14/08/2015 era o limite para apresen-
tacao do protocolo de pedido de adesao ao “REFIS DA COPA”, o que
fizera. Entretanto, em razado da inexisténcia de dispositivo legal que
identificasse tal dia como o limite para o pagamento a vista, efetuara
0 pagamento a vista de todos os tributos, como os beneficios trazidos
pelo Refis, em 29/10/2015. Sustenta ndo ser possivel regulamento
através de portaria ir além do disciplinamento legal.

- E verdade que, tratando de modo a vista de pagamento, ha de se
pressupor o pagamento imediato, sem parcelamento. Entretanto,
nao é possivel deixar de reputar a existéncia de boa-fé na conduta
da impetrante, eis que efetuara o pagamento em Unica parcela,
garantindo toda a divida.
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- Ora, nao se pode deixar de considerar que todos os mecanismos
de iniciativa do Governo Federal que se destinam a regularizacao de
débitos interessam tanto aos contribuintes em situagao de inadim-
pléncia, como também ao Fisco, que tem interesse em recuperar
seus créditos, visando alcangar o maior numero possivel de contri-
buintes devedores.

- Assim, a jurisprudéncia privilegia, na ponderacéo de valores
envolvidos, a iniciativa do impetrante que, de boa-fé, recolheu os
valores devidos para fins de garantir a divida perante o Fisco, e por
consequéncia atendeu o interesse publico maior que € a satisfagcéao
do crédito tributario.

- Apelacéo provida.
Processo n° 0802574-54.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 31 de julho de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUGAO FISCAL. APELAGAO CIVEL MOVIMENTADA EM
FACE DA FAZENDA NACIONAL, CONTRA SENTENCA QUE, EM
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL JULGOU IMPROCEDENTES
OS PEDIDOS REFERENTES A: A) SUA ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO APELADO, B) PRESCRICAO DO DIREITO AO REDIRECIO-
NAMENTO; C) PRESCRI(}AO DO CREDITO TRIBUTARIO; D) AU-
SENCIA DE PROVA DE QUE AGIU COM EXCESSO DE PODERES
INFRACAO A LEI, AO CONTRATO SOCIAL OU AO ESTATUTO;

E) AUSENCIA DE NOTIFICAGAO QUANTO AO LANGAMENTO

EMENTA: EXECUGAO FISCAL. TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL
MOVIMENTADA EM FACE DA FAZENDA NACIONAL, CONTRA
SENTENCA QUE, EM EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL,
JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS REFERENTES A: A)
SUA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO APELADO, B) PRESCRICAO
DO DIREITO AO REDIRECIONAMENTO; C) PRESCRICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO; D) AUSENCIA DE PROVA DE QUE AGIU
COM EXCESSO DE PODERES, INFRAGAO A LEI, AO CONTRA-
TO SOCIAL OU AO ESTATUTO; E) AUSENCIA DE NOTIFICACAO
QUANTO AO LANCAMENTO.

- No que diz respeito a possibilidade de redirecionamento da execu-
¢ao para o soécio gerente, fundado no inc. lll, do art. 135, do Cdadigo
Tributario Nacional, esta Segunda Turma adota o principio da actio
nata. Conforme tal principio, apenas com a ocorréncia concreta da
hipétese de redirecionar é possivel ter inicio o lapso prescricional,
sendo este 0 momento em que a exequente teve vista dos autos
para manifestacdo acerca da certidao que atesta a nao localizagcao
da empresa em seu domicilio fiscal.

- Embora o agravante alegue que se retirou da sociedade em 8 de
agosto de 1991, na sétima alteragao contratual da empresa Comer-
cial Caramelos Ltda., ndo acosta aos autos a mencionada alteragao
contratual, como, também, ndo acosta copia integral da execugao
fiscal a fim de cotejar a data em que a Fazenda Nacional tomou
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conhecimento da dissolugao irregular da empresa e a data em que
foi requerido o redirecionamento.

- Nos termos da sentenca apelada, e, em respeito ao principio da
actio nata, o marco inicial para o redirecionamento da execugao
contra o agravante ocorreu apos sua condenagéao criminal nos autos
do processo 2006.83.02.001136-4, pela pratica de crime contra a
ordem tributaria, nos termos do inc. |, do art. 1°, da Lei 8.137/1990,
em sentencga proferida em 28 de fevereiro de 2008, em processo
que tramitou no Juizo a quo, posteriormente confirmada através de
decisao proferida em 2 de junho de 2009, na ACR 5.903-PE (pro-
cesso originario 2006.83.02.001136-4), transitada em julgado em
dezembro de 2009, conforme baixa definitiva dos autos ao Juizo de
origem, fls. 171-215.

- Tenha o agravante se retirado da sociedade em abril de 1997, como
consta do relatério da ag&o criminal, ou, em agosto de 1991, como
afirma o agravante, o marco inicial da prescricdo para o redireciona-
mento da ag&o contra o sécio, condenado por crime contra a ordem
tributaria, nos termos do inc. |, do art. 1°, da Lei 8.137/1990, inicia-se
a partir do conhecimento do transito em julgado da ac¢ao criminal,
que o condenou por crime contra a ordem tributaria, ocorrido em
dezembro de 2009, fl. 183, a caracterizar os atos praticados com
excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou estatutos,
nos termos do art. 135, inc. lll, do Codigo Tributario Nacional.

- Nos termos da decisao agravada, o marco inicial para a contagem
do prazo para o redirecionamento € 24 de abril de 2009, data em
que o exequente fez carga dos autos apés a decisdo condenatodria
em primeiro grau, tendo a Fazenda Nacional requerido a inclusao
do agravante em 11 de outubro de 2012, fl. 91v, e, sua citacao efe-
tivada em 24 de dezembro de 2013, dentro do prazo prescricional
para o redirecionamento, que é de cinco anos, fl. 95v. Afastadas,
portanto, as alegagdes de ilegitimidade passiva e de prescricao do
redirecionamento da execucao fiscal.
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- Diante da sentenca transitada em julgado na agao criminal
2006.83.02.001136-4 (ACR 5.903/PE), nao procede a alegacgao de
auséncia de prova de que o apelante tenha agido com excesso de
poderes, infracao a lei, ao contrato social ou ao estatuto.

- No que diz respeito a decadéncia e a prescricao, a fixacao de
prazo para a constituicio e cobrancga do crédito tributario € matéria
reservada a lei complementar, nos termos doinc. lll, alinea b, do art.
146, da Constituicao, e, neste caso, as normas do Codigo Tributario
Nacional sao invocadas para resolver a controvérsia.

- Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologacgao
(Finsocial e CSLL), e, nos casos em que o contribuinte n&o apresente
a declaragao, ou mesmo efetue pagamento a menor, cabe ao Fisco
adotar as providéncias de constituicao do crédito e realizar a notifica-
¢ao do langamento, nos temos do art. 149, inc. V, do ja mencionado
cédigo tributarista, dentro do prazo decadencial de cinco anos, que
deve ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos termos do inc.
[, do art. 173, deste mesmo diploma legal.

- No caso, uma vez que o contribuinte so veio a ser notificado em 5
de agosto de 1998, fls. 39-52, foram alcancgados pela decadéncia os
valores inscritos relativos aos meses de janeiro a novembro de 1992,
todos com vencimentos em 1992, uma vez que o prazo decadencial
correra a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao vencimento,
ou seja, 1° de janeiro de 1993 e terminara em 1° de janeiro de 1998.

- Quanto a prescrigao dos créditos ndo alcangados pela decadén-
cia, ou seja, aqueles referentes aos meses de dezembro de 1992
a margo de 1993, constantes na CDA 40.6.99.000815-53, o prazo
prescricional da acao de cobranga é de cinco anos, segundo o art.
174, do Cddigo Tributario Nacional, contado da constituicao definitiva
do crédito tributario.
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- Acertiddo de divida ativa de niumero 40.6.99.000815-53, fls. 41-52,
demonstra que os créditos tributarios foram regularmente constitu-
idos através de notificagado por edital, publicado em 5 de agosto de
1998, ndo havendo nos autos, noticia de sua impugnacao, iniciando-
-se 0 prazo prescricional em 6 de setembro de 1998, nos termos do
art. 15, do Decreto 70.232/1972. Por sua vez, a execucao fiscal foi
proposta em 22 de setembro de 1999, dentro do prazo quinquenal
de prescricao, fl. 41.

- Nao procede a alegacao de auséncia de notificagao quanto ao
lancamento, uma vez que ela foi realizada através de edital, pu-
blicado em 5 de agosto de 1998, em nome da empresa Comercial
Caramelos LTDA., conforme constam das CDA’s, fls. 37-52, em
acordo com o disposto nos incs. |, Il e lll, do art. 23, do Decreto
70.232 (entdo vigente), ao determinar que a intimagéo sera feita por
edital, quando resultarem improficuas pela via pessoal, ou, por via
postal ou telegrafica.

- Ademais, a certidao da divida ativa é contemplada com presuncao
de liquidez e certeza que s6 pode ser ilidida através de prova robusta.
In casu, o agravante nao juntou a copias do processo administrativo
10435.000591/98-82, nem, tampouco, copia integral do processo de
execugao, como ja mencionado, a fim de demonstrar qualquer afronta
ao disposto no art. 23, do mencionado Decreto 70.232.

- Encontram-se atingidos pela decadéncia todos os créditos inscritos
na CDA 40.6.99.000814-72 e os anos base/exercicios que vao de
janeiro a novembro de 1992, da CDA 40.6.99.000815-53. Encontram-
-se higidos os anos base/exercicios que vao de dezembro de 1992
a marco de 1993 constates da CDA 40.6.99.000815-53.

- Apelacao parcialmente provida.

- Sucumbéncia reciproca.
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Apelacao Civel n° 583.962-PE

(Processo n° 0000309-43.2015.4.05.8302)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 20 de junho de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO. CITACAO DA EXECUTADA.
NAO OFERECIMENTO DE EMBARGOS A EXECUGAO. ARQUI-
VAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUIGAO. DEMORA IMPUTADA
AO PODER JUDICIARIO. APLICAGAO DA SUMULA 106 DO STJ
OU DO ART. 40 DA LEF. INOCORRENCIA DA PRESCRIGAO IN-
TERCORRENTE. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. CI-
TACAO DAEXECUTADA. NAO OFERECIMENTO DE EMBARGOS
A EXECUGCAO. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NADISTRIBUICAO.
DEMORA IMPUTADA AO PODER JUDICIARIO. APLICACAO DA
SUMULA 106 DO STJ OU DO ART. 40 DA LEF. INOCORRENCIA
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. APELACAO IMPROVIDA.

- A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicao definitiva. Nas acbes
ajuizadas antes da vigéncia da LC 118/2005, que deu nova reda-
¢ao ao inciso |, do paragrafo unico, do art. 174, CTN, a prescrigao
somente se interrompe com a citacdo do devedor.

- Hipotese em que, embora tenha sido determinada a citagéo pouco
depois do ajuizamento da agao, ocorrido em 24/03/2003, somente
foi concretizado em 06/08/2004, quando foi regularmente citado e
nao ofereceu bens que garantissem a execugao.

- A demora no andamento do presente feito € imputada ao proprio
judiciario, haja vista os autos terem ficado paralisados no periodo
de 08/05/2007 a 21/03/2013, sendo cabivel a aplicacdo da Sumula
106 do STJ. Ademais, ndo restou caracterizada a ocorréncia da
prescricao intercorrente, uma vez que os autos foram arquivados
sem baixa na distribuicdo na data de 09/04/2013 (fl. 25), ndo tendo
transcorrido o prazo prescricional.

- Conclui-se que, em nenhuma das duas hipoteses supracitadas
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ocorreu o transcurso do prazo prescricional, seja pela aplicagao da
Sumula 106 do STJ, seja pela aplicacéo do art. 40 da Lei n° 6.830/80.

- Apelacao improvida.

Apelacao Civel n® 595.159-CE

(Processo n° 0000684-41.2015.4.05.8109)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 4 de julho de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO i

COOPERATIVA DE CREDITO. LEGITIMIDADE ATIVA DO RES-
PONSAVEL TRIBUTARIO. RATEIO DE SOBRAS AOS COOPERA-
DOS. IMPOSTO SOBRE A RENDA. ATOS NAO COOPERATIVOS.
INCIDENCIA. APELACAO NAO PROVIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. COOPERATIVA DE CREDITO. LEGITI-
MIDADE ATIVA DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO. RATEIO DE
SOBRAS AOS COOPERADOS. IMPOSTO SOBRE ARENDA. ATOS
NAO COOPERATIVOS. INCIDENCIA. APELAGAO NAO PROVIDA.

- Trata-se de apelagao interposta por CREDUNI - Cooperativa de
Economia e Crédito Mutuo dos Servidores das Instituicdes Publicas
de Ensino Superior do Estado da Paraiba LTDA. contra a sentenca
prolatada pelo Juiz Federal Substituto da 102 Vara/PB, que extinguiu
0 processo sem resolucdo do mérito, por auséncia de legitimidade
ativa e interesse processual.

- O ponto controvertido da presente apelagao, ou seja, a matéria que
foi devolvida ao conhecimento desta Terceira Turma, consiste em
analisar a legitimidade ativa da sociedade cooperativa, bem como
a alegada inexisténcia de relagao juridico-tributaria que a obrigue
a reter, em nome dos seus associados, imposto de renda sobre as
sobras liquidas distribuidas no encerramento do exercicio social.

- A cooperativa, na qualidade de responsavel tributario, esta sujeita
a exigéncia do cumprimento de uma determinada prestacao, donde
se extrai a legitimidade para postular em juizo demanda que ultime
a declaragao de inexisténcia da relagao juridico-tributaria e, por de-
corréncia, exima-a da obrigacao. Assim, a qualidade de responsavel
tributario da cooperativa, que lhe foi atribuida pela lei, inserindo-
-a como parte da relagao juridico-tributaria como sujeito passivo,
justifica a pertinéncia subjetiva para compor a relagao processual,
legitimando-a para discutir a legalidade ou constitucionalidade da
exigéncia.
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- Ademais, o responsavel tributario podera ser chamado para compor
arelacao processual da execucgéao do crédito inadimplido, conforme
se |é no inciso VI do art. 779 do CPC. Ora, se ele pode de alguma
forma ser instado a responder pelo inadimplemento do crédito tribu-
tario, forcoso reconhecer a sua legitimidade para discutir a existéncia
de relagao juridico-tributaria que crie qualquer tipo de obrigacéo em
seu desfavor.

- O interesse da cooperativa na declaracao de inexisténcia de rela-
¢ao juridico-tributaria radica exatamente no efeito positivo oriundo
da procedéncia do pedido, consistente na dispensa do cumprimento
da obrigagao que |he foi imposta e, como consectario, na exclusao
de sua submisséo ao risco de responder pelo inadimplemento do
crédito tributario.

- O Superior Tribunal de Justica, sob o regime dos recursos repe-
titivos, firmou entendimento sobre o conceito e extensdo do ato
cooperativo proprio, no sentido de que o ato cooperativo é aquele
que a cooperativa realiza com os seus cooperados ou com outras
cooperativas, quando associadas, para a consecug¢ao dos objetivos
sociais, afirmando, ainda, que o ato cooperativo ndo implica opera-
¢ao de mercado, nem contrato de compra e venda do produto ou
mercadoria, sendo esse 0 conceito que se extrai da interpretagao
do art. 79, da Lei n° 5.764/1971, dispositivo que institui o regime
juridico das sociedades cooperativas (STJ, Primeira Se¢cao, RESP
1.164.716/MG e RESP 1.141.667/RS, ambos de relatoria do Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe: 4.5.2016).

- A previsao constitucional do tratamento adequado do ato coo-
perativo e do apoio e estimulo ao cooperativismo evidenciam um
compromisso de estruturacao do Estado de modo a promover uma
nova espécie de pessoa juridica voltada a prestacao de servigos aos
seus integrantes, cuja organiza¢ao econOmica privilegie a realizagao
de seu desiderato por meio de auxilio mutuo dos associados (conju-
gacao paritaria de esfor¢os) para a obtengao de resultados comuns,
porém nao lucrativos.
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- Por conseguinte, os valores emergentes das atividades realizadas
no ambito da cooperativa, porém destinados a fins totalmente apar-
tados dos resultados comuns por ela almejados, eis que revertidos
para livre aplicagdo do particular em atividades de cunho eminente-
mente individual, ndo se revestem da natureza de ato cooperativo.

- Adenominacao “sobras” tem pertinéncia apenas quando se refere
as operacgoes realizadas no ambito da propria cooperativa e somente
em relagdo aos valores nela internalizados. Nessa perspectiva, ante
a auséncia de intuito lucrativo, tais valores terao destinagao propria,
voltada precipuamente para a constituicdo de fundo de reserva, a ser
utilizado na hipotese circunstancial de déficit, de modo a viabilizar
a manutengao e acautelamento da solidez do sistema cooperativo.

- Ao reverso, quando parcela dos referidos valores deixam de in-
tegrar o fluxo operativo da entidade associativa, passando a ser
da titularidade dos cooperados, que lhes darao fins egoisticos e
independentes do objetivo da cooperativa, mais apropriadamente
devem ser designados como “lucros”, sendo forgosa a tributacao.

- Em verdade, as referidas parcelas das sobras constituem disponi-
bilidade de acréscimo patrimonial em favor dos associados, bastante
a realizar o fato da vida que implica imediata incidéncia do imposto
sobre a renda, cujo conceito radica sobre o excedente, ou acréscimo
de riqueza nova, proveniente da remuneracao do trabalho, do capital,
ou da combinacao de ambos.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0800422-73.2015.4.05.8201 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCOR-
RENCIA. ART. 40 DA LEI DE EXECUGAO FISCAL. INERCIA.
DILIGENCIAS INFRUTIFERAS

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO IN-
TERCORRENTE. OCORRENCIA. ART. 40 DA LEI DE EXECUGCAO
FISCAL. INERCIA. DILIGENCIAS INFRUTIFERAS.

- Apds o decurso de cinco anos de Arquivamento dos autos da
Execugéao Fiscal, sem que haja providéncias efetivas por parte do
Exequente para localizagao do Executado ou Constricao de Bem(ns)
ou alegacgao, tempestiva, de Causas Suspensivas ou Interruptivas,
verifica-se a ocorréncia de Prescri¢ao Intercorrente.

- Nao ha qualquer obice a decretacado de Prescrigao Intercorrente
caso haja sucessivos Arquivamentos, de modo que ndo ha Sus-
pensao ou Interrupgao da Prescri¢gdo, nos termos do entendimento
deste TRF - 52 Regiéo.

- A auséncia de intimagdes quanto a Suspensao e/ou ao Arquiva-
mento do Processo, que sdo desnecessarias, ndo constitui obice a
decretagao da Prescricao Intercorrente, de acordo com o Superior
Tribunal de Justica.

- Apelacao Desprovida.

Apelacao Civel n® 589.427-AL

(Processo n° 2003.80.00.005368-0)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 27 de julho de 2017, por unanimidade)
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COMPROVADAS. DOLO ESPECIFICO. INTUITO DE OBTER, PARA
S| OU PARA OUTREM, VANTAGEM DECORRENTE DA ADJUDI-
CACAO DO OBJETO DA LICITACAO. DEMONSTRADO. DANO
AO ERARIO. MERO EXAURIMENTO DO CRIME. MANUTENCAO
DA ABSOLVICAO DOS REUS JOSE SERAFIM, HERACLITO DO
NASCIMENTO, EDMILSON DE PAULA E FABRICIO LIMA. INSU-
FICIENCIA DE PROVAS. NAO DEMONSTRACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. MANUTENCAO DA ABSOLVICAO DA RE
ANA MARIA MORAES EM RELACAO AO USO DE DOCUMENTO
FALSO. CRIME MEIO PARA PRATICA DO CRIME FIM (FRAUDE
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO). PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. APLICADO. REDUCAO DO QUANTUM PENA DE
MULTA APLICADA A RE ANA MARIA MORAES. REDUGCAO DA
PENADE MULTA SUBSTITUTIVA. PRINCIPIO DAPROPORCIONA-
LIDADE. NECESSIDADE DE NOVA DOSIMETRIA DA PENA. NAO
PROVIMENTO AOS RECURSOS DE ROBERTO CARLOS NUNES
E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO DE ANA MARIA MORAES

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes.................... 68
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Processo n° 0804137-20.2017.4.05.0000 (PJe)

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR PRESO QUE SE
ENCONTRA CUSTODIADO, NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDE-
RAL, DESDE 2011, SENDO COLOCADO, NO ANO DE 2016, NA
PENITENCIARIA FEDERAL DE MOSSORO, EM DECORRENCIA
DE SER APONTADO COMO UM DOS LIDERES DA ORGANIZA-
CAO CRIMINOSA CONHECIDA PELO APELIDO DE PRIMEIRO
GRUPO CATARINENSE, FACCAO CRIMINOSA COMATUACAO NO
TRAFICO DE DROGAS EM TODA REGIAO DE FLORIANOPOLIS
E QUE MANTEM CONTATO, INCLUSIVE, COM INTEGRANTES
DAS FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho........... 72

Habeas Corpus n° 6.340-PE

ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO. DESCLASSIFICACAO
PARA CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E DETER-
MINACAO DE PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. POSTERIOR ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO
RITO ESTABELECIDO PELA LEI N°9.099/1995 ANTE A FALTADE
OFERECIMENTO DE TRANSACAO PENAL. ILEGALIDADE DO
ATO COATOR NAO VERIFICADA. ANTERIOR ACEITACAO DE
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PRECLUSAO LOGICA. PRECEDENTE DO STJ NO HC 82.258/RJ.
DENEGACAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior.....74

Apelagéo Criminal n° 11.797-CE

CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO. PRONAF.AUTORIAE
MATERIALIDADE. CARACTERIZACAO. CONDENACAO. APELA-
COES. INEPCIADADENUNCIA. PRECLUSAO. DESPROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire............... 76

Processo n° 0803862-71.2017.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. DENUNCIA
PELA PRATICA, EM TESE, DO DELITO PREVISTO NO ART. 69-
A, DA LEI N° 9.605/98 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS). TESES
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IMPETRANTES DE FORMATACAO DE DENUNCIA INEPTA; DE
NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DA ATIPICIDADE DA
CONDUTA DO PACIENTE, DADA A NAO CONFIGURACAO DAS
ELEMENTARES DO TIPO PENAL EM ESPECIE, POR SE TRATAR,
NO MAXIMO, DE INFRACAO ADMINISTRATIVA. DESACOLHIMEN-
TO DAS POSTULACOES DE SUSPENSAO E TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL EM CURSO NO JUiZO IMPETRADO, A MINGUA DE
CONSISTENCIA JURIDICA, BEM COMO EM FACE DA REGULA-
RIDADE DA CONDUCAO DO ITER DAACAO PENAL NA ORIGEM.
ADENTRAMENTO NO MERITO DA IMPUTACAO — PROCEDEN-
CIA OU NAO DA ACUSACAO - VEDADO EM SEDE ESTREITA
DO WRIT, POR EQUIVALER A SUPRESSAO DE INSTANCIA.
SEM COMPROVACAO DE QUALQUER CONSTRANGIMENTO
ILEGAL, IMPOE-SE DENEGAR A ORDEM DE HABEAS CORPUS
RECLAMADA

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 78

PREVIDENCIARIO

Apelacao Civel n° 577.645-PE

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. MIGRACAO ENTRE PLANOS.
PRETENSAO DE ALTERAR A BASE DE CALCULO DO PLANO
ORIGINARIO COM CONSEQUENTE REPERCUSSAO EM NOVO
PLANO. IMPOSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..83

Processo n°® 0806554-61.2015.4.05.8100 (PJe)

APELACAO E REMESSA OFICIAL DE SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE REVISAO DE BENEFICIO DE APOSENTADORIA
PARA FINS DE AJUSTE AO NOVO TETO ESTABELECIDO NAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho........... 85

Apelacao Civel n° 595.017-CE

SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. MENOR DE
16 ANOS. POSSIBILIDADE. COMPROVACAO DA CONDIGAO DE
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TRABALHADORA RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. INICIO
DE PROVA MATERIAL COMPLEMENTADA POR PROVA TESTE-
MUNHAL. APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira...87

Apelacao Civel n° 595.186-SE

SEGURADO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LEI
N° 8.213/91. PERICIA JUDICIAL. INCAPACIDADE LABORATIVA.
CONDICOES SOCIAIS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS DO AU-
TOR. CONCESSAO DO BENEFICIO. DATA DE INiCIO DO BENE-
FiClO. CUSTAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 89

Processo n° 0802684-17.2015.4.05.8000 (PJe)
APOSENTADORIAPOR TEMPO DE CONTRIBUICAO DE PROFES-
SOR. IMPLEMENTO DOS REQUISITOS APOS A LEI N°. 9.876/99.
FATOR PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA. DECISAO PLENARIA
DESTA EGREGIA CORTE REGIONAL EM SEDE DE IRDR
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto..92

Processo n° 0801411-45.2016.4.05.8201 (PJe)

AMPARO SOCIAL. BENEFICIO NEGADO NA VIA ADMINISTRA-
TIVA. DECADENCIA. DESNECESSIDADE DE NOVO REQUERI-
MENTO. JULGAMENTO ANTECIPADO SEM A REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA E AUDIENCIA DE INSTRUCAO. NULIDADE DA
SENTENCA. POSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 94

PROCESSUAL CIVIL

Processo n° 0808760-64.2016.4.05.0000 (PJe)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGCAO DE Ti-
TULO EXTRAJUDICIAL. DOMICILIO DO DEVEDOR. DEMANDA
PROPOSTA EM CARUARU/PE. DOMICILIO ATUAL EM RECIFE/
PE. NECESSIDADE DE DEPRECACAO DE ATOS PROCESSUAIS.
REMESSA DOS AUTOS AO FORO DO DOMIICIO DO DEVEDOR,
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A PEDIDO DO CREDOR. POSSIBILIDADE. OFENSA A SUMULA
33 DO STJ. NAO CONSTATACAO

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi..............cc.vvvvvvveeeeee. 97

Processo n° 0804841-04.2015.4.05.0000 (PJe)

ACAO RESCISORIA. VIOLAGCAO ALITERAL DISPOSITIVO DE LEI
E ERRO DE FATO. INOCORRENCIA

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro.......... 100

Processo n°® 0803216-79.2015.4.05.8100 (PJe)

RECURSO DAUNIAOANTE SENTENCA QUE CONSAGRAA PRE-
SENCADO DIREITO DOAUTOR, JUIZ CLASSISTAAPOSENTADO,
DO “ADIMPLEMENTO DE TODOS OS REFLEXOS DA PARCELA
AUTONOMA DE EQUIVALENCIA RELATIVOS AOS CINCO ANOS
QUE ANTECEDERAM A IMPETRAGAO DO MANDADO DE SEGU-
RANCA COLETIVO N° 737165-73.2001.5.55.5555 (OCORRIDO EM
ABRIL DE 2001), OU SEJA, DE ABRIL DE 2001 A 1° DE ABRIL DE
1996, (...) TOTALIZANDO R$ 904.640,85", PRETENSAO QUE A
ALUDIDA DECISAO CONSAGROU

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho......... 104

Processo n° 0800367-07.2015.4.05.8401 (PJe)

EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM DE FAMILIA. CONSTRIGAO
JUDICIAL. CONJUGE. LEGITIMIDADE. MEAGAO. HONORARIOS.
CPC/73

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior.....108

Processo n° 0800100-74.2016.4.05.8312 (PJe)

AGCAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRIGAO.
SENTENCA MANTIDA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga...................... 110

Processo n° 0800632-11.2016.4.05.8001 (PJe)
EMBARGOS DE TERCEIRO EM EXECUGAO FISCAL. ALIENACAO
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SUCESSIVA DE IMOVEL. INEXISTENCIA DE REGISTRO DA PE-
NHORA. BOA-FE DO ADQUIRENTE. FRAUDE A EXECUCAO NAO
CONFIGURADA. APELACAO NAO PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior.............. 112

Processo n° 0806274-90.2015.4.05.8100 (PJe)
PIS-IMPORTACAO E QOFINS-IMPORTAQAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. APE-
LACAO. DESPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire............ 115

PROCESSUAL PENAL

Embargos de Declaragdo no Habeas Corpus n° 6.308/01-PE
EMBARGOS DE DECLARACAO EM HABEAS CORPUS. CONTRA-
DICAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE TEMAS JAAPRECIA-
DOS. DOSIMETRIA. UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO
SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes................... 118

Conflito de Jurisdicao n° 49-PE

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO ENTRE JUiZOS FEDE-
RAIS. PRETENSO CRIME DE ESTELIONATO PRATICADO CON-
TRA O INSS. JUiZO COMPETENTE PARA A CAUSA. LUGAR DE
OBTENCAO DA VANTAGEM INDEVIDA

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..120

Processo n° 0805114-12.2017.4.05.0000 (PJe)
HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DO
REGIME PRISIONAL. PACIENTE EM ESTABELECIMENTO PRI-
SIONAL ESTADUAL. COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL DA
EXECUCAO. NAO CONCESSAO DA ORDEM
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 122

Processo n°® 0802825-20.2017.4.05.8500 (PJe)
HABEAS CORPUS. ACAO PENAL TRANSITADA EM JULGADO.

153



Boletim de Jurisprudéncia n® 10/2017

NULIDADE NA INSTRUCAO CRIMINAL. AUSENCIA DE INTIMA-
CAO DOADVOGADO DADEFESA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PROVAS PRE-CONSTITUIDAS. NECESSIDA-
DE. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER NAO DEMONSTRADOS
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado.................... 123

Habeas Corpus n° 6.345-PE

HABEAS CORPUS. TRIBUNAL DO JURI. PROCEDIMENTO.
NULIDADE. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO ARCEVO
FATICO-PROBATORIO. INADEQUACAO DO WRIT. APELACAO
INTERPOSTA. UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS COMO SU-
CEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO
LIMINAR

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto...125

Processo n° 0804068-85.2017.4.05.0000 (PJe)

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO
DE LEVANTAMENTO DE CONSTRICAO DE BENS. NATUREZA DE-
FINITIVA. CABIMENTO DE RECURSO PROPRIO DE APELACAO.
ART. 593, Il, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. VEDACAO DA
IMPETRACAO A TEOR DA SUMULA N° 267/STF. MANDADO DE
SEGURANCA NAO CONHECIDO

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 127

TRIBUTARIO

Processo n°® 0802574-54.2016.4.05.8300 (PJe)

MANDADO DE SEGURANCA. REQUERIMENTO DE INCLUSAO
NO “REFIS DA COPA”. DISCUSSAO SOBRE TEMPESTIVIDADE
DE PAGAMENTO A VISTA. AUSENCIA DE DISPOSTIVO LEGAL.
DEMONSTRAGCAO DE BOA-FE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
FISCO. CONCESSAO DA SEGURANCA

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..129

Apelacao Civel n° 583.962-PE ]
EXECUCAO FISCAL. APELACAO CIVEL MOVIMENTADA EM
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FACE DA FAZENDA NACIONAL, CONTRA SENTENCA QUE, EM
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, JULGOU IMPROCEDENTES
OS PEDIDOS REFERENTES A: A) SUAILEGITIMIDADE PASSIVA
DO APELADO, B) PRESCRICAO DO DIREITO AO REDIRECIO-
NAMENTO; C) PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO; D) AU-
SENCIADE PROVA DE QUE AGIU COM EXCESSO DE PODERES,
INFRACAO A LEI, AO CONTRATO SOCIAL OU AO ESTATUTO; E)
AUSENCIA DE NOTIFICACAO QUANTO AO LANCAMENTO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho........... 131

Apelacao Civel n° 595.159-CE

EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO DA EXECUTADA.
NAO OFERECIMENTO DE EMBARGOS A EXECUCAO. ARQUI-
VAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. DEMORA IMPUTADA
AO PODER JUDICIARIO. APLICACAO DA SUMULA 106 DO STJ
OU DO ART. 40 DA LEF. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO IN-
TERCORRENTE. APELACAO IMPROVIDA

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....136

Processo n° 0800422-73.2015.4.05.8201 (PJe)
COOPERATIVADE CREDITO. LEGITIMIDADE ATIVADO RESPON-
SAVEL TRIBUTARIO. RATEIO DE SOBRAS AOS COOPERADOS.
IMPOSTO SOBRE A RENDA. ATOS NAO COOPERATIVOS. INCI-
DENCIA. APELACAO NAO PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga...................... 138

Apelacao Civel n° 589.427-AL

EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCOR-
RENCIA. ART. 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL. INERCIA. DILI-
GENCIAS INFRUTIFERAS

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 141
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