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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
CADE-INVESTIGAGAO DE POSSIVEL PRATICA DE CARTEL-
CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO-MEDIDA PREVISTA NA
LEI N. 12.529/2011-LEI ANTITRUSTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CADE. INVES-
TIGAGAO DE POSSIVEL PRATICA DE CARTEL. CAUTELAR DE
BUSCAE APREENSAO. MEDIDA PREVISTANALEIN. 12.529/2011
-LEIANTITRUSTE.

- Necessidade de aprofundamento das provas coletadas no inquéri-
to administrativo, com o exame de documentos e equipamentos em
poder dos investigados.

- Denuncia acompanhada de diversos documentos e pesquisa na
internet, por parte do CADE.

- Manutencgéo do sigilo dos documentos considerados confidenciais
pelo CADE.

- A extragéo de cépias do material apreendido n&o prejudica as par-
tes, pois 0 seu uso na investigagdo podera ser contraditado e, caso
haja insucesso do CADE na agao de busca e apreenséo, a sua uti-
lizagdo como prova em processo administrativo restara prejudicada
e podera, ainda, ser impedida por decisao judicial.

- Confirmacao da antecipacao da tutela recursal.
- Esgotamento dos efeitos da medida.

- Apelagéo e remessa oficial parcialmente providas.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 31.525-PE
(Processo n°0003325-79.2013.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

EMBARGOS A EXECUGAO-TITULO EXTRAJUDICIAL-EMPRES-
TIMO IMOBILIARIO-MULTA CONVENCIONAL, PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS E CUSTAS JUDICIAIS-APLICA-
CAO DO CDC-NULIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL-CON-
SIGNAGAO DA DiVIDA EM FOLHA DE PAGAMENTO-IMPOSSI-
BILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAQ. TITULO
EXTRAJUDICIAL. EMPRESTIMO IMOBILIARIO. MULTA CONVEN-
CIONAL, PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E CUS-
TAS JUDICIAIS. APLICACAO DO CDC. NULIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL. CONSIGNAGAO DA DiVIDA EM FOLHA DE PAGA-
MENTO. IMPOSSIBILIDADE. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVA-
CAO REFERENCIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NE-
GATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO
STF.

- Trata-se de apelagao de sentenca (fls. 40/46) que, em sede embar-
gos a execucgao, julgou procedente em parte o pedido formulado na
inicial, “determinando que a CCPM/embargada exclua, dos célcu-
los apresentados neste feito, os valores cobrados a titulo de despe-
sas judiciais, multa convencional de 10% (dez por cento) e honora-
rios advocaticios, em razdo do reconhecimento da abusividade do
paragrafo primeiro da clausula oitava do contrato objeto do presente
feito”. O douto sentenciante indeferiu “o pedido de autorizacdo judi-
cial para debitar o valor de 10% (dez por cento) da pensdo da em-
bargante, uma vez que deve a embargada obter o pagamento da divi-
da em questéo através de acgdo judicial (...).”

- A mais alta Corte de Justica do Pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagéo referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisbes judiciais.
Adotam-se, portanto, os termos da sentenga como razdes de deci-
dir.
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- (...) “Quanto ao pedido de autorizagéo judicial formulado pela parte
embargada para obtengdo de novo desconto em folha de pagamen-
to da embargante, percebe-se que deve a CCPM obter o pagamen-
fo da divida em questao através de agéo judicial, medida que inclu-
sive ja foi adotada através do ajuizamento da Agéo de Execugéo de
n°0003785-62.2010.4.05.8400".

- (...) “Por fim, com relagédo a insurgéncia quanto a clausula contra-
tual que impbe, no caso de ser necessaria medida judicial para a
execugao do contrato, a incidéncia de honorarios advocaticios e multa
convencional de 10% (dez por cento) sobre o montante de todo o
débito, percebe-se que, de fato, ha evidente ilegalidade quanto a esse
aspecto, na medida em que estabelece, no caso de cobranca judicial
da divida, a incidéncia de pena convencional de 10% (dez por cento)
do débito e de honorarios advocaticios, sendo tal previsdo abusiva,
ja que acarreta um desequilibrio injustificado entre os contratantes,
obrigando o devedor a ressarcir os custos de cobranga de sua obri-
gacdo, sem que igual direito Ihe seja conferido contra o credor, o que
gera uma vantagem unilateral apenas para uma das partes”.

- (...) “Importa sobrelevar, todavia, que a solug¢ao escolhida pelo le-
gislador para o restabelecimento do equilibrio contratual, quando ha
clausulas consideradas abusivas, € a nulidade absoluta destas, e,
estando caracterizado no presente feito que houve evidente atribui-
¢ao onerosa ao consumidor, limitando direitos deste ao mesmo tempo
em que exonerou da mesma obrigacao o fornecedor do produto ou
servico, ndo ha como conferir qualquer efeito juridico a clausula ver-
gastada, que deve ser extirpada do contrato firmado entre as partes,
declarando-se a sua nulidade. (...)".

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n° 572.119-RN

(Processo n°0004867-26.2013.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

IMPROBIDADE-EX-GESTOR-APLICACAO DA LIAAOS AGENTES
POLITICOS-EXECUGAO IRREGULAR DE OBRA-COMPROVA-
GAO-AJUSTE NAS PENAS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EX-GESTOR. APLI-
CAGAO DALIAAOS AGENTES POLITICOS. EXECUGAO IRREGU-
LAR DE OBRA. COMPROVAGAO. AJUSTE NAS PENAS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Narrou a inicial que o réu, ex-gestor do Municipio de Mulungu/CE,
firmou acordo com a Unido para o repasse de R$ 418.925,00 (qua-
trocentos e dezoito mil, novecentos e vinte e cinco reais) visando a
construcao de 40 (quarenta) casas populares, obra que deveria ser
executada no prazo de 6 (seis) meses, a partir da celebracéo do
contrato (12/05/2008). Contudo, consta que, até a data da propositura
da acao (23/02/2012), apenas 18,27% da obra teriam sido conclui-
dos, o que deu ensejo a Tomada de Contas Especial e a deflagracao
do presente processo.

- O Plenario desta Casa ja se manifestou diversas vezes no sentido
de admitir a imputagao por improbidade administrativa (Lei 8.429/
92) dos que, em seara penal, ja respondam nos termos do Decreto-
-Lei 201-67 — preliminar que se rejeita, com ressalva da convicgao
da propria Relatoria.

- Descabida a alegacéo de que a agao civil publica ndo seria meio
processual adequado para tutelar os preceitos da Lei n°® 8.429/92. E
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o uso da acgao civil pelo Mi-
nistério Publico como meio para obter a condenacgao por improbida-
de administrativa, sem embargo de, para o cidaddo, remanescer
viavel o manejo de agéo popular em defesa do patrimdnio publico
lesado — preliminar igualmente rejeitada.

11
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- No relatério da Tomada de Contas Especial (fls. 983/986) consta
que, do valor total do repasse, apenas pouco mais de 74 mil reais
teriam sido desbloqueados para pagamento dos servigos/obras re-
alizados. Também restou consignada a execucéo parcial do objeto
do contrato (18,27% do total). O relatério concluiu, entdo, pela ne-
cessidade de devolucao dos recursos utilizados nas obras, que nao
teriam apresentado sequer “funcionalidade”.

- Nao restam duvidas acerca do descumprimento do acordo cele-
brado. Além de executado em percentual baixo, foram constatadas
nas casas construidas diversas irregularidades, dentre elas (fl. 763):
“combogo tipo veneziano (no orgamento) quando deveria ser tipo
antichuva (nas especificagbes); janelas com peitoris feitos na alve-
naria (sem calhas, drenos e pingador) e sem indicag&do nas especi-
ficagbes (quando deveriam ser pré-moldados); auséncia de cinta
superior nas alvenarias e contravergas nas janelas; auséncia de
barra lisa nas éareas molhadas (previsto nas especificagdes); fossa
e sumidouro fora de especificagbes; calgcadas de contorno sem
ripamento e sofrendo erosées; esquadrias (portas e janelas) fora de
especificagbes, com folgas, empenos, remendos e qualidade ina-
dequada; piso das casas com ondulagbes (casas 10 a 13); instala-
¢bes elétricas e sanitarias incompletas”.

- Em que pesem as dificuldades que o réu narrou ter enfrentado
com relacao as obras, porque deflagradas ainda no inicio de seu
mandato, nada justifica a atualidade dos vicios de obra indicados na
imputacéo, dado o lapso temporal transcorrido desde quando veri-
ficados. Evidente, in casu, a lesao ao erario causada pela execucao
de obras em desacordo com as especificacdes, resultando na apli-
cacao irregular das verbas recebidas, pelo que incorre, o responsa-
vel, nas penas do art. 10 da LIA.

- Importante ressaltar que, para tipificacdo da conduta no art. 10 da
Lein® 8.429/92, € desnecessaria a demonstracéo do dolo ou ma-fe,
bastando a culpa pelo ndo acompanhamento da execuc¢ao do con-
trato. Precedente do STJ.

12
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- Considerando que houve, de algum modo, a execugéo de parte da
obra, que n&o se cuida de apropriagdo dos valores ou mesmo de
desvio em favor de terceiros, é de se retirar a punigéo referente a
suspensdo dos direitos politicos, em conformidade com a jurispru-
déncia desta Corte (estabelecida para casos analogos ao presen-
te), mantendo as penas de multa (R$ 20.000,00) e de ressarcimen-
to ao Erario (a ser quantificada em liquidacao, descontando-se, do
montante gasto, aquele aplicado de maneira regular na execucéo da
obra).

- Apelagao parcialmente provida.
Apelagao Civel n° 561.729-CE
(Processo n°0002488-76.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PLANO DE SAUDE-FUNDO DE SAUDE DO EXERCITO-FUSEX-
TRATAMENTO MEDICO, CIRURGIA E INTERNAGAO EM OR-
GANIZAGAO DE SAUDE ESTRANHA AS FORGAS ARMADAS-
HOSPITAL NAO CONVENIADO-AUSENCIA DE PROVA DE QUE
REFERIDOS PROCEDIMENTOS NAO PODERIAM TER SE
DADO EM HOSPITAL CREDENCIADO-RESSARCIMENTO QUE
SE FAZ INDEVIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PLANO DE SAUDE. FUNDO DE SAU-
DE DO EXERCITO - FUSEX. TRATAMENTO MEDICO, CIRURGIA
E INTERNACAO EM ORGANIZACAO DE SAUDE ESTRANHA AS
FORGCAS ARMADAS. HOSPITAL NAO CONVENIADO. AUSENCIA
DE PROVA DE QUE REFERIDOS PROCEDIMENTOS NAO PO-
DERIAM TER SE DADO EM HOSPITAL CREDENCIADO. RESSAR-
CIMENTO QUE SE FAZ INDEVIDO.

- Apelagdes contra sentenga que i) julgou procedente o pedido para
condenar a Unido ao pagamento de 80% do valor de R$ 34.090,67, a
titulo de ressarcimento de despesas com tratamento médico, cirur-
gia e internagéo hospitalar; e ii) negou o pleito de indenizagao por
danos morais.

- Sentenga que se apoia na tese de que i) a afirmacao do autor de
que nas duas unidades disponibilizadas (Hospital Anténio Prudente
e Hospital Sdo Raimundo) o agendamento de exame cardiologico
demandaria varias semanas restou incontroversa, uma vez que tal
alegacéao nao foi contraditada pela Unido; ii) a cirurgia realizada no
autor foi decorrente de caso de urgéncia (insuficiéncia coronariana),
embora o procedimento cirurgico ndo tenha se realizado de forma
imediata (houve o lapso de 3 dias entre o internamento e a cirurgia);
e iii) a parte autora nao logrou éxito em demonstrar que decorreu um
dano (moral) pela atuagdo/omissao da Administragcao Publica.

- Apresenta-se possivel a assisténcia médico-hospitalar aos milita-
res da ativa ou na inatividade em organizacbes de saude estranhas

14
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as Forcas Armadas, no Pais ou no exterior, por motivos médicos
que transcendam a possibilidade de atendimento pelos seus siste-
mas, desde que seja autorizada pela autoridade responsavel, salvo
em casos de internamentos de emergéncias, onde nao ha autoriza-
¢ao prévia, os quais poderéao ser ratificados pela autoridade, desde
que comprovada a urgéncia (art. 7°, l e I, § 1°, do Decreto 92.515/86).

- De inicio, a auséncia de contradita da Uniao acerca da afirmacao
do autor de que “nas duas unidades disponibilizadas (Hospital Anto-
nio Prudente e Hospital Sdo Raimundo) o agendamento do exame
demandaria varias semanas” nao torna incontroversa a questao, ja
que o 6nus da impugnacao especifica nao é imputavel a Fazenda
Publica, ante a indisponibilidade do interesse publico e a inadmissi-
bilidade da confissao.

- A parte autora nao faz jus ao ressarcimento de despesas com tra-
tamento médico, cirurgia e internacao hospitalar, porquanto nao se
desincumbiu de seu 6nus de provar que: i) tentou marcar e que nao
tinha data proxima para a realizagdo da cineangiocoronariografia
(cateterismo cardiaco) nos hospitais conveniados (Hospital Antonio
Prudente e Hospital Sdo Raimundo), revelando, na verdade, indicios
de que, ante a necessidade de realizar o cateterismo, optou por se
consultar com seu médico particular, que o encaminhou para a rea-
lizacdo do exame no Hospital Monte Klinikum; ii) a impossibilidade
de atendimento pelos sistemas das Forcas Armadas, sendo certo
que o mesmo deu entrada no Hospital Monte Klinikum deambulando,
assintomatico e, conforme relatorio das evolugdes/anotagdes, foi
internado consciente, orientado e sem queixas, revelando a ausén-
cia de Obices a eventual remocéo.

- Ademais, a prova produzida autoriza concluir que a cirurgia foi rea-
lizada no Hospital Monte Klinikum por opcéo do autor e de seu medi-
co particular, posto que este afirmou em depoimento que nao opera-
ria e nem deixaria que paciente seu fizesse qualquer procedimento
cirargico cardiaco nos Hospitais Sdo Raimundo e Anténio Prudente,
conforme depoimento testemunhal.

15



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

- Apelagéo da Unido e remessa oficial providas. Apelagdo da parte
autora prejudicada.

Apelacao / Reexame Necessario n° 20.825-CE
(Processo n°0007343-69.2010.4.05.8100)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 3 de fevereiro de 2015, por maioria)
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ADMINISTRATIVO -

REGISTRO DE MARCA-CONCESSAO DE EXCLUSIVIDADE DE
USO DOS ELEMENTOS NOMINATIVOS-IMPOSSIBILIDADE-
NOME GENERICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE MARCA. CONCES-
SAO DE EXCLUSIVIDADE DE USO DOS ELEMENTOS NOMINATI-
VOS. IMPOSSIBILIDADE. NOME GENERICO.

-ALein®9.279/96 dispde, no art. 124, inciso VI, que nao sao registra-
veis como marca: “sinal de carater genérico, necessario, comum,
vulgar ou simplesmente descritivo, quando tiver relagdo com o pro-
duto ou servigo a distinguir, ou aquele empregado comumente para
designar uma caracteristica do produto ou servigo, quanto a nature-
za, nacionalidade, peso, valor, qualidade e época de produg¢ao ou de
prestacéo do servigo, salvo quando revestidos de suficiente forma
distintiva”.

- Hipo6tese na qual o INPI concedeu o registro da marca “Beijupira”
sem exclusividade de uso dos elementos nominativos entendendo
tratar-se de nome genérico atribuido a um peixe, o que, portanto,
inviabiliza a propriedade total da marca por parte da empresa, a qual
faz parte do ramo dos restaurantes.

- A concessao da propriedade da marca deve ser feita analisando as
peculiaridades do caso concreto. In casu, tratando-se de um res-
taurante, que comercializa o peixe beijupira, a concesséo do regis-
tro com exclusividade de uso do elemento nominativo poderia afetar
a concorréncia com as demais empresas do ramo que também
desejassem comercializar o peixe.

- Apelacgéo desprovida.

17
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Apelacéao Civel n° 0804923-98.2014.4.05.8300-PE (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
ACAO CIVIL PUBLICA-PROJETO NOVO RECIFE-ILEGITIMIDA-
DE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. PROJETO NOVO RE-
CIFE. ILEGITIMIDADE DA DPU.

- ADEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ interpde o presente agravo
de instrumento contra decisdo que, em sede de acao civil publica
movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra o IPHAN - INS-
TITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL,
o MUNICIPIO DO RECIFE e a empresa NOVO RECIFE EMPREEN-
DIMENTOS LTDA., indeferiu o seu ingresso no feito como litisconsorte
ativo.

-ALei11.448/07, que alterou o artigo 5° da Lei n°® 7.374/85, reconhe-
ceu a legitimidade da Defensoria Publica para promover acgéao civil
publica, desde que a acao tenha por objetivo defender os direitos e
interesses dos hipossuficientes.

- No caso dos autos, nao restou demonstrada a existéncia de inte-
resse que venha a beneficiar pessoas hipossuficientes, ou se tratar
de defesa de direito individual ou homogéneo capaz de caracterizar
a legitimidade da DPU para figurar na lide, na condi¢do de litisconsorte
ativo.

- Verifica-se, na hipoétese, que o Ministério Publico tem legitimidade
para propor a presente agéo, que tem como objetivo a defesa e pro-
tecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, que venha beneficiar toda a coletivi-
dade e ndo apenas os hipossuficientes, nos termos do artigo 129, 11,
da CF/88.

19
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- Agravo improvido.

Agravo de Instrumento n°® 139.874-PE

(Processo n°0008449-77.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO-PORTADOR DE HIV-
FALECIMENTO-INDENIZAGAO POR DANO MORAL-NAO CABI-
MENTO-AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO. PORTADOR DE HIV. FALECIMENTO. INDENIZACAO POR
DANO MORAL. NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.
SERVICO MEDICO PRESTADO DE FORMA ADEQUADA.

- A parte autora ajuizou a presente demanda com o objetivo de obter
indenizagéo pelos danos morais sofridos em virtude de falhas no
atendimento médico de seu filho no Hospital Universitario Walter
Cantidio - HUWC, o que teria causado uma piora no quadro clinico
do paciente, levando-o a 6bito.

- Inexisténcia de cerceamento de defesa. O juiz nao esta obrigado a
deferir todo tipo de prova, posto que decide a causa de acordo com
o seu livre convencimento, devendo, desse modo, deferir aquelas
que reputar necessarias ao esclarecimento dos fatos.

- Ademais, a parte autora deixou precluir o pedido de realiza¢ao de
prova pericial ao n&o ter impugnado o encerramento da instrucéo,
nao podendo, assim, reavivar o ponto em sede de apelacéo.

- Diante do conjunto probatério acostado, percebe-se que o servico
prestado pela unidade hospitalar no periodo de 11/08/2006 a 25/08/
2006 foi adequado e compativel com o estado de saide em que se
encontrava o paciente, o qual somente teve alta quando apresentou
melhoras em seu quadro clinico. No que se refere ao atendimento
no dia 01/09/2006, depreende-se do depoimento prestado pelo mé-
dico responsavel que a parte autora o procurou no corredor do hos-
pital, informando que seu filho apresentava dor abdominal e azia,
ndo mencionando qualquer sintoma que pudesse sugerir infecgéo
do sistema nervoso central, tendo o médico receitado medicamen-
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tos para aliviar os sintomas descritos e informou da necessidade de
internamento de seu filho em hospital especializado em atendimen-
to de doentes acometidos pelo virus HIV, o que de fato veio a ocorrer.

- Nao ha nada nos autos, portanto, que ateste que o filho da parte
autora teria piorado do seu estado de saude e, em consequéncia,
falecido, em decorréncia de nao ter sido internado no HUWC naque-
le dia, principalmente por se tratar de portador do virus HIV, fato que
por si s6 é passivel de agravar qualquer quadro clinico subitamente,
haja vista a existéncia de debilidades proprias dessa enfermidade,
as quais aumentam sobremaneira a probabilidade de complicagbes
de saude.

- Outrossim, o fato de ter decorrido um lapso temporal relativamente
longo para a medicina, de 10 (dez) dias, entre a data de entrada do
paciente no Hospital Sdo José e a data do 6bito, reforca a tese de
inexisténcia de nexo causal entre a conduta do HUWC e o dano
alegado, ndo se podendo atribuir a responsabilidade pela morte do
filho da apelante a parte ré.

- Afastado, assim, o vinculo causal entre o dano (morte) e a conduta
imputada, é de rigor a manutencao da sentenca, com o improvimento
da demanda.

- Apelag&o improvida.

Apelagao Civel n° 576.689-CE

(Processo n°®0009213-18.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Bruno Carra (Convocado)

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) ]

ACAO CIVIL PUBLICA-DEGRADAGAO DE AREA PARA CARCINI-
CULTURA-APRESENTAGAO DE PRAD - PROJETO DE RECU-
PERAGAO DE AREA DEGRADADA-RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DO ANTIGO PROPRIETARIO-SOCIO DE EMPRESA EX-
TINTA

EMENTA: APELACAO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. DEGRADACAO DE AREA PARA CARCINICULTURA. APRE-
SENTACAO DE PRAD - PROJETO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ANTIGO
PROPRIETARIO. SOCIO DE EMPRESA EXTINTA. ADOGAO DA
TECNICA DAMOTIVACAO REFERENCIADA (PER RELATIONEM).
AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. EN-
TENDIMENTO DO STF.

- A Acao Civil Publica n°® 0008088-79.2006.4.05.8200 condenou os
ex-socios das empresas extintas denominadas BALEIA MAGIK PARK
EMPREENDIMENTOS LTDA. e BALEIA PARK CAMARAO LTDA. a
apresentarem um Projeto de Recuperagéo de Area Degradada
(PRAD) no prazo de 30 dias, com cronograma de execucédo em 60
dias ap0s a aprovacao pelo IBAMA, autor da demanda. Uma area de
preservacao foi danificada para fins de exploragéo da carcinicultura,
empreendimento paralisado desde 2006.

- A lide n&o exige mais producéo de prova pericial ou testemunhal,
pois esta devidamente amparada no processo administrativo do
IBAMA em termos probatérios. Ademais, o pedido ventilado pelos
réus é genérico, sem apontar concretamente qual a utilidade daque-
las que se almeja produzir em juizo. Nessa moldura, impde-se ao
magistrado o dever de rejeitar qualquer pretensdo que retarde o
processamento da a¢ao, sem grau de razoabilidade, em reveréncia
ao principio da tutela jurisdicional célere.
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- No Direito Ambiental, esta consagrada a responsabilidade solidaria
de sanar o dano, ndo podendo aquele que o gerou se esquivar pelo
suposto fato de ter transferido a propriedade.

- Independentemente de um restabelecimento eventual do projeto
de carcinicultura pela empresa JAR CONSTRUCOES LTDA., nova
proprietaria da area, os socios das empresas extintas, como agen-
tes poluidores e réus, com base na desconsideragédo da personali-
dade juridica delas, tém a obrigacéo de apresentar o PRAD para o
restabelecimento do status quo ante. Isso nao se confunde de for-
ma alguma com a atividade em si que venha a ser exercida no futu-
ro, ainda que autorizada pelo IBAMA.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivacao referenciada (per relationem) nao cons-
titui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se por cumprida a exi-
géncia constitucional da fundamentacao das decisdes judiciais. Ado-
tam-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 559.695-PB

(Processo n°®2006.82.00.008088-3)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CIVIL
RESPONSABILIDADE CIVIL-ASSUNGAO DE CARGO TEMPO-
RARIO-CLASSIFICAGAO DO EMBARGANTE EM 1° LUGAR-
ALEGADA PRETERICAO-DANOS MORAIS-NAO CONFIGURA-
CAO

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ALEGADA PRETERICAO PARAASSUMIR CARGO TEMPO-
RARIO. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURACAO. IMPROVIMEN-
TO.

- Caso em que se cuidava de uma contratacao temporaria de 24
meses, e a época a Administracdo apurou internamente que o em-
bargante ndo preenchia os requisitos necessarios a contratacéo,
uma vez manter um vinculo de Guarda Municipal e outro de Profes-
sor de Educacéo Basica em escola estadual, totalizando 60 horas.

- N&o ha noticias de que tal nao tenha ocorrido, nem que em algum
momento tenha o embargante sofrido vexame a sua honra ou digni-
dade que justificasse uma reparacao por dano moral, pois podendo
ter acesso a informagéo a qualgquer momento junto ao ente publico
acerca de sua desclassificacao, o dissabor de nao ter sido convo-
cado para exercer a opgao ao cargo ndo repercute na sua esfera
moral, mas simplesmente patrimonial.

- Nao provimento aos embargos infringentes.

Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 0802707-92.2013.
4.05.8400-RN (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 21 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CONVENIO REALIZADO POR INSTITUIGAO FINANCEIRA E
PREFEITURA PARA EMPRESTIMO BANCARIO A SERVIDORES
MUNICIPAIS COM DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO-
OBRIGACAO DE FAZER-INADIMPLEMENTO DO CONTRATO
POR AUSENCIA DE REPASSE DO VALOR DESCONTADO-RES-
PONSABILIDADE CONTRATUAL PELO ADIMPLEMENTO POR
PARTE DOS BENEFICIARIOS DO EMPRESTIMO

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONVENIO REALIZADO POR
INSTITUIGAO FINANCEIRA E PREFEITURA PARA EMPRESTIMO
BANCARIO A SERVIDORES MUNICIPAIS, COM DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. OBRIGAGCAO DE FAZER.

- Inadimplemento do contrato por auséncia de repasse do valor des-
contado.

- Responsabilidade contratual pelo adimplemento por parte dos
beneficiarios do empréstimo.

- Provada a liquidez, certeza e exigibilidade do titulo executivo extra-
judicial.

- Apelo da CEF provido.

- Recurso adesivo do particular prejudicado.

Apelacgao Civel n° 576.867-CE

(Processo n®0016101-66.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
IMOVEL COM REGISTRO EM DUPLICIDADE-DANOS MATERIAIS
E MORAIS RECONHECIDOS-PROCEDENCIA DA DEMANDA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL COM REGISTRO
EM DUPLICIDADE. PRELIMINARES REJEITADAS. DANOS MATE-
RIAIS E DANOS MORAIS RECONHECIDOS. PROCEDENCIA DA
DEMANDA.

- Nao ha evicgéo no caso presente, porquanto consiste essa na per-
da parcial ou integral do bem, via de regra, em razao de decisao
judicial que atribui 0 uso, a posse ou a propriedade a outrem, em
decorréncia de motivo juridico anterior ao contrato de aquisicao.
Rejeitado o ébice da impossibilidade juridica do pedido.

- No caso presente, o autor viu-se privado do imoével em que residia
nao por uma causa (vicio) anterior ao contrato aquisitivo, ele adqui-
riu imével sem qualquer vicio, o que aconteceu de fato foi uma negli-
géncia contemporanea a celebragéo e formalizacao do contrato, in-
clusive do registro de imovel, qual seja a errbnea mencao ao objeto
do contrato.

- A jurisprudéncia prevalente do STJ e desta egrégia Corte Federal
sufragam o entendimento de que a Caixa Econdmica Federal € par-
te legitima para figurar no polo passivo em demandas relativas a
financiamento imobiliario em que houve cessao de crédito a Empre-
sa Gestora de Ativos - EMGEA. Preliminar de llegitimidade passiva
formulada pela CEF que se rejeita.

- Realmente, o tabelionato ndo tem personalidade juridica, sendo a
responsabilidade civil atribuida pessoalmente ao titular da serventia,
significando dizer, no caso, em espécie de dano decorrente da ma
prestacao dos servicos notariais, inegavel que o responsavel € a
pessoa fisica do titular da serventia. Preliminar rejeitada.
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- As titulares do dominio da gleba onde construido o apartamento
objeto da lide séo partes legitimas para compor a relagéo proces-
sual, restando a ser apurado na apreciagao do mérito da demanda
qual delas participara da venda do bem, contribuindo com o fato ge-
rador do prejuizo suportado pelo autor da demanda. Preliminares
rejeitadas.

- A parte autora pleiteou indenizagéo pela injusta perda do imével e
nesses termos foi apreciada a demanda pelo juizo de primeira ins-
tancia. Preliminar de nulidade da sentenca que ¢ rejeitada.

- O processo se encontrava e se encontra maduro para julgamento
de mérito. Preliminar de cerceamento de defesa que também é
inacolhida.

- Contrato de compra e venda de unidade isolada e mutuo com obri-
gacdes e hipoteca - PES/PCR redigido e formalizado pela constru-
tora, financiamento disciplinado pelo SFH formalizado pela CEF e
atos juridicos devidamente averbados no registro de iméveis da cir-
cunscri¢ao da situagdo do bem.

- Objeto do contrato com apartamento diverso do efetivamente
adquirido pelo autor, com agravante que a mencionada unidade ja
tinha sido vendida a terceiros e nenhuma das entidades constatou o
equivoco, mesmo sendo possuidoras de vasta experiéncia na con-
secucgao de negdbcios desse jaez.

- Responsabilidade objetiva constatada, com espeque no artigo 14
do CDC da CEF e da CONSTRUTORA.

- Responsabilidade objetiva do cartério evidenciada nos termos do
artigo 22 da Lei 8.935/94.
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- Nao ha responsabilidade da titular do dominio do imovel onde cons-
truido o apartamento, porquanto nao participara de nenhum dos ne-
gocios juridicos que redundaram no prejuizo causado ao autor da
demanda.

- Dano moral, material, valor dos aluguéis pagos por for¢ca da deso-
cupagéao do imbvel em que residia o autor séo verbas que se im-
pdem o ressarcimento.

- Honorarios advocaticios em 5% sobre o valor da condenacgao.

- Danos materiais no valor comprovado do imével (R$ 110.000,00),
devendo incidir juros de mora e corre¢cao monetaria de acordo com
0 Manual de Calculos da Justica Federal.

- Danos morais confirmados no valor de R$ 15.000,00, devendo incidir
juros e ser corrigido monetariamente, de acordo com o Manual de
Célculos da Justica Federal.

- Apelacéo do autor parcialmente provida e apelagcbées dos deman-
dados improvidas.

Apelacao Civel n® 576.395-PB
(Processo n°0001412-08.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2015, por unanimidade)

31



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

CIVIL

COMPRAS COM CARTAO DE CREDITO-NAO ENVIO DE FATU-
RA-AUSENCIA DE PAGAMENTO-COBRANGA DA DiVIDA-INCLU-
SAO DO NOME DO DEMANDANTE NOS CADASTROS DE PRO-
TEGAO AO CREDITO-DANOS MORAIS-INEXISTENCIA-AUSEN-
CIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA DA CEF E O ALE-
GADO PREJUIZO

EMENTA: DIREITO CIVIL. COMPRAS COM CARTAO DE CREDI-
TO. NAO ENVIO DE FATURA. AUSENCIA DE PAGAMENTO. CO-
BRANGCA DA DIiVIDA. INCLUSAO DO NOME DO DEMANDANTE
NOS CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO. DANOS MO-
RAIS. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE A
CONDUTA DA CEF E O ALEGADO PREJUIZO.

- Quanto a questéo da aplicagdo da pena de confisséo, ante a au-
séncia do preposto da CEF em audiéncia, é de ser afastada, tendo
em vista que, na audiéncia de instrucao e julgamento, compareceu
o representante da CEF (gerente Diego Linhares Lima) e prestou
seu depoimento como testemunha requerida pelo demandante. Ade-
mais, nao consta dos autos Mandado de Intimacgéo da CEF, com as
adverténcias do art. 343, § 2°, do CPC, o que poderia ensejar a con-
fissao.

- No exame do mérito da questéo, € de se ressaltar que, nos dias
atuais, com toda tecnologia da informacao disponivel ao publico con-
sumidor, é muito dificil se justificar a auséncia de um pagamento de
despesas realizadas em cartdo de crédito pelo simples fato de que
a fatura correspondente nao tenha sido enviada ao domicilio do titu-
lar deste cartdo, pois existem varias formas de se adquirir os dados
e informagdes para o respectivo pagamento, principalmente no caso
dos autos, por se tratar de pessoa com um excelente grau de instru-
céo.

- No caso, é de se destacar que n&o ha controvérsia quanto a exis-
téncia de compras efetuadas no cartdo de crédito pelo seu titular.
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Observa-se, ainda, que, ap6s a reclamacgéo da auséncia de envio
das faturas do cartdo, a CEF procedeu a remessa de 3 (trés) fatu-
ras mensais do cartdo de crédito. Mesmo assim, o autor se esqui-
vou de efetuar o pagamento, alegando a falta de detalhamento da
fatura, a fim de verificar a corregéo dos valores cobrados. Dessa
forma, é de se atestar a auséncia de animus do autor em pagar o
que comprou. Deveria ele ter efetuado o pagamento do valor discri-
minado e depois, pelos meios cabiveis, reclamar possiveis valores
cobrados indevidamente.

- Os infortunios eventualmente sofridos pelo autor foram resultantes
do n&o pagamento de débito reconhecidamente devido, de modo
que nao resta evidenciado qualquer dano efetivo a sua integridade
fisica ou psicolégica do qual pudesse decorrer dano moral. Nao se
pode reconhecer a existéncia de dano moral pelo simples aborreci-
mento ou mero desagrado ocorrido na vida em sociedade. O mal
causado deve repercutir sobre o lesado de maneira que o ato dano-
so afete a instabilidade emocional, ao ponto de causar danos ao
individuo posto em situacao que se traduza em vexame, havendo de
se observar a vergonha, o constrangimento, a dor, a injuria fisica ou
moral.

- Apelacgéo improvida.

Apelacao Civel n® 577.012-CE

(Processo n®°0000573-49.2013.4.05.8102)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 3 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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CIVIL

EMBARGOS DE TERCEIRO-AQUISICAO DE BEM POR ESTRA-
NHO A EXECUCAO VERIFICADA ANTES DO AJUIZAMENTO DO
FEITO EXECUTIVO-SUMULA 84 DO STJ-LIBERACAO DA PE-
NHORA

EMENTA: CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. AQUISICAO DE BEM
POR ESTRANHO A EXECUCAO VERIFICADAANTES DO AJUIZA-
MENTO DO FEITO EXECUTIVO. SUMULA 84 DO STJ. LIBERA-
CAO DA PENHORA.

- Trata-se de remessa oficial de sentenga que julgou procedentes
os embargos de terceiro, desconstituindo a penhora de imével reali-
zada em sede de execucao fiscal, sob o fundamento de que o bem
foi adquirido antes do ajuizamento da acdo executiva.

- Nos termos do § 1° do art. 1.046 do CPC, a legitimidade para
propositura dos embargos de terceiro cabe tanto ao terceiro senhor
e possuidor como também aquele que seja apenas possuidor.

- A Primeira Segéo do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
REsp 1.141.990/PR, da relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado sob o
rito do art. 543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido da n&o
incidéncia da Sumula 375/STJ em sede de execugéao tributaria, uma
vez que o art. 185 do CTN, seja em sua redagao original, seja na
redacao dada pela LC 118/05, presume a ocorréncia de fraude a
execucgao quando, no primeiro caso, a alienacao se da apos a cita-
¢éo do devedor na execucéo fiscal e, no segundo caso (ap6s a LC
118/05), a presungéo ocorre quando a alienagao & posterior a inscri-
¢ao do débito tributario em divida ativa.

- Observa-se que o terceiro embargante adquiriu o bem objeto da
constrigdo judicial em 29.01.1991, da empresa GC EMPREENDI-
MENTOS IMOBILIARIOS, em momento anterior ao ajuizamento da
execugao fiscal respectiva, em 2011. A aquisi¢do do imével penho-
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rado pelo terceiro embargante ocorreu quando ainda nao iniciada a
execucao referida, o que denota boa-fé e afasta a hipétese de fraude
a execucao.

- Embora a compra e venda de imével s6 se aperfeigoe com o res-
pectivo registro da transacao, € de se reconhecer o direito a des-
constituicdo da penhora efetivada, a luz da Sumula 84/STJ (E
admissivel a oposicéo de embargos de terceiro fundados em alega-
¢éo de posse advinda de compromisso de compra e venda de imo-
vel, ainda que desprovido do registro).

- Remessa oficial improvida.
Remessa Ex Officio na A¢ao Civel n° 576.584-PE
(Processo n°0000208-13.2014.4.05.8311)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)

35



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

LICITAGAO-PREGAO ELETRONICO-INOBSERVANCIA DE NOR-
MAS LEGAIS, REGULAMENTARES E EDITALICIAS-RECURSO
ADMINISTRATIVO REJEICAO PELO PREGOEIRO-NAQ CON-
CESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DAS RAZOES DO
RECURSO-ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA DE-
TERMINAR A REGULARIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO-POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. MANDADO DE SEGURANGA. INOBSERVANCIA DE NORMAS
LEGAIS, REGULAMENTARES E EDITALICIAS. RECURSO ADMI-
NISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO
DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS RAZOES DO RECUR-
SO.ART. 4° XVII, DALEI N° 10.520/02. ANTECIPACAO DOS EFEI-
TOS DA TUTELA PARA DETERMINAR A REGULARIZACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. POSSIBILIDADE.

- Pretende a empresa agravante: a) suspender o Pregao Presencial
n° 06/2014 do ICMBIO-UAAF 1-CABEDELO; b) determinar a autori-
dade coatora que receba as inten¢des dos recursos apresentadas
pela impetrante, concedendo-lhe o prazo legal de 3 dias para apre-
sentar as respectivas razdes e lhe possibilitando 0 acesso irrestrito
a documentacgdo de habilitagdo de todas as empresas declaradas
vencedoras do certame; c¢) e suspender a execugao dos respecti-
vos contratos administrativos celebrados.

- A agravante sustenta a fumaga do bom direito aduzindo vicios na
realizacéo do Pregao Eletrénico n° 06/2014-MMA/ICMBIO/UAAF/
CABEDELO e fundamenta o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagéo pelo fato de que o objeto da referida licitagao ja
teria sido adjudicado as empresas vencedoras e 0s respectivos con-
tratos devidamente assinados.

- Considerando que, no bojo do Pregao Eletronico n°® 06/2014-MMA/
ICMBIO/UAAF/CABEDELO, ap6s a empresa impetrante ter mani-
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festado, tempestiva e motivadamente, suas intencbes de recorrer
dos resultados, a Pregoeira adentrou logo no mérito recursal (quan-
do, naquele momento, lhe competia apenas verificar as condigdes
de admissibilidade do recurso), nao tendo concedido a empresa
impetrante o prazo de trés dias para apresentacédo das razdes do
recurso, o referido procedimento licitatério deve ser anulado a partir
do momento da interposicédo das intengcdes de recurso pela impe-
trante, para que, a partir desse momento, a autoridade impetrada
passe a observar as normas legais, regulamentares e editalicias
aplicaveis a situacao (art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002, art. 26 do
Decreto n° 5.450/2005 e itens 9.1e 9.2 do Edital do Pregé&o).

- O perigo da demora reside na possibilidade de, na auséncia de um
provimento jurisdicional que determine a imediata regularizagéo do
procedimento licitatério em foco, permitir-se que um contrato admi-
nistrativo possivelmente ilegal permanega em vigor por um lapso de
tempo ainda maior, o que pode ensejar a imposi¢ao de vultosas in-
denizagbes a serem arcadas pela Administragcao no futuro.

- Agravo parcialmente provido.

Agravo de Instrumento n° 0803321-43.2014.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA-ATIVIDADE DE NATUREZA
PUBLICA EM REGIME DE MONOPOLIO-NAO DEMONSTRADO
HAVER DISTRIBUIGAO DE LUCRO OU CONCORRENCIA-SU-
JEICAO AO REGIME DE PRECATORIO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ATIVIDADE DE NATUREZA PUBLICA EM REGIME DE MO-
NOPOLIO. NAO DEMONSTRADO HAVER DISTRIBUICAO DE LU-
CRO OU CONCORRENCIA.

- Sujeicao ao regime de precatorio.

- Adequacao do acérdao ao RE 599.628, Rel. p/ ac6rdao Min. Joa-
quim Barbosa.

- Ademais, a autora ja obteve reconhecimento no STF no AG. REG.
RE 592.004-AL.

- Improvimento.
Agravo Regimental n°® 137.265-AL
(Processo n°0002628-92.2014.4.05.0000/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 4 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CURSO A DISTANCIA-RESERVA DE VAGAS PARA PUBLICO-
-ALVO ESPECIFICO-CURSO FIRMADO VIA CONVENIO-MANU-
TENGAO DO NUMERO DE VAGAS REGULARMENTE OFERTA-
DAS A SOCIEDADE-OFENSA AO PRINCIPIO DAISONOMIAE AO
DO AMPLO ACESSO A EDUCACAO PUBLICA-INEXISTENCIA

EMENTA: APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CURSO A DISTANCIA. RESERVA DE VAGAS
PARA PUBLICO-ALVO ESPECIFICO. FUNCIONARIOS DO BANCO
DO BRASIL S/A E SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. CURSO
FIRMADO VIA CONVENIO. FINANCIAMENTO INTEGRAL PELO
BANCO. MANUTENCAO DO NUMERO DE VAGAS REGULARMEN-
TE OFERTADAS A SOCIEDADE. OFENSAAO PRINCIPIO DAISO-
NOMIA E AO DO AMPLO ACESSO A EDUCACAO PUBLICA. INE-
XISTENCIA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA EXCELENCIA
ADMINISTRATIVA. ADOCAO DA TECNICA DAMOTIVACAO REFE-
RENCIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

- Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Fe-
deral contra ato administrativo da UFRN a reservar 70% das vagas
para os funcionarios do Banco do Brasil S/A e os 30% restantes
para servidores publicos federais no curso piloto de Administracéo,
na modalidade a distancia. Alega-se ofensa aos principios da isono-
mia e do amplo acesso a educacao superior publica.

- No caso, cumpre salientar: um, trata-se de curso a distancia firma-
do mediante convénio com o Banco do Brasil S/A e por ele financia-
do, integralmente, para fins de qualificagéo profissional de seus fun-
cionarios na gestdo administrativa com exceléncia. O BB, ciente de
isso ser uma necessidade imperativa para todos os integrantes da
maquina estatal federal, elogiosamente liberou 30% das vagas para
servidores federais; dois, o quantitativo de vagas ofertadas pela UFRN
para a sociedade em geral nao sofreu qualquer redugéo. Ou seja,
tdo somente se criou um curso para um publico especifico, sem
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qualquer repercussao negativa para o Curso de Administragéo re-
gularmente disponibilizado para o ingresso via vestibular, transfe-
réncia etc.; trés, a ampliagédo de cursos a distancia para determina-
das entidades publicas € uma realidade definitiva cada vez mais pre-
sente em todas as esferas, inclusive com a realizagdo de convénios
com instituicdes de ensino no exterior, verbi gratia, a Universidade
de Harvard, nos Estados Unidos da América, e esta em afinada
sintonia com o principio da eficiéncia.

- Apelag&o improvida.

Apelacao Civel n° 563.171-RN

(Processo n°0008176-89.2012.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

USUCAPIAO ESPECIAL-IMOVEL URBANO FINANCIADO PELO
SFH-EXTINCAO DO PROCESSO POR IMPOSSIBILIDADE JU-
RIDICA DO PEDIDO-INEXISTENCIA-AUSENCIA DOS REQUISI-
TOS LEGAIS A AQUISIGAO DA PROPRIEDADE-IMPROCEDEN-
CIA DO PEDIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO ES-
PECIAL. IMOVEL URBANO FINANCIADO PELO SFH. EXTINCAO
DO PROCESSO POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO. APLICACAO DO
§ 3° DO ART. 535 DO CPC. SUMULA 340 DO STF. APLICACAO.
AUSENCIADOS REQUISITOS LEGAIS AAQUISICAO DA PROPRI-
EDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. CONCESSAO DA JUS-
TICAGRATUITA.

- Apelacao dos particulares em face da sentenga que extinguiu o
processo sem resolugdo do mérito, por impossibilidade juridica do
pedido de usucapido de imovel vinculado ao financiamento habita-
cional no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao.

- A hipotese nao é de impossibilidade juridica do pedido, vez que a
pretenséo de usucapir imével urbano existe na vigente ordem juridi-
ca. A questao de o imoével ser ou nao bem publico implica no desen-
volvimento da matéria, em seu mérito, o que acarreta a solucao da
lide com base na procedéncia ou improcedéncia do pedido.

- De oficio, por cuidar de matéria de ordem publica, afasta-se o fun-
damento da sentenca, que extinguiu o feito com base no art. 267, VI,
do CPC, julgando-se a lide com autorizagao do § 3° do art. 535 do
CPC.

- E fato incontroverso, no caso sob andlise, que o imével em ques-
téo é financiado pelo Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH.
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- Os precedentes desta Corte, acerca da matéria, sdo no sentido de
que, encontrando-se o imoével hipotecado submetido ao Sistema Fi-
nanceiro de Habitag&o, inexiste o animus domini suficiente para
ensejar a usucapido sobre um imével. (Precedentes: AC 559.507/
PB, RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL MARGARIDA
CANTARELLI, Quarta Turma, JULGAMENTO: 06/08/2013, PUBLI-
CACAO: DJe 08/08/2013 - Pagina 404; AC 200885000029390, De-
sembargador Federal Francisco Wildo, TRF5 - Segunda Turma, DJe
- Data: 07/04/2011 - Pagina: 301 e TRF5, AC 494.333/CE, unanime,
12T, Rel. Manoel Erhardt, DJe 03/04/2012)

- E entendimento ha muito consolidado pelo egrégio STF, na Simula
de n° 340, que “Desde a vigéncia do Cdédigo Civil, os bens domini-
cais, como 0s demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao”.

- Com fundamento no art. 4° da Lei 1.060/50, considera-se o autor
beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, deixando, assim, de
condena-lo ao pagamento dos honorarios advocaticios.

- Inaplicavel o disposto no art. 12 da Lei n® 1.060/50, haja vista ndo
ter sido recepcionado pela Carta Maior de 1988, eis que o sobresta-
mento do pagamento dessas verbas, enquanto perdurar o estado e
caréncia econémica do condenado, € incompativel com os fins so-
ciais do processo, além de contrariar o comando do art. 5°, inciso
LXXIV, da Lei Maior (o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos), o qual
confere isencao de custas processuais e honorarios advocaticios
aos litigantes beneficiarios da justica gratuita. Precedente do Tribu-
nal Pleno desta egrégia Corte.

- Apelagéo provida para anular a sentenca e, aplicado o disposto no
§ 3°do art. 535 do CPC, julgar improcedente o pedido.
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Apelacao Civel n° 577.155-PB

(Processo n°0001881-19.2010.4.05.8202)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 13 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
DECISAO QUE DETERMINOU A INDISPONIBILIDADE DE BENS
DE DEMANDADO EM ACAO CIVIL PUBLICA-REQUISITOS DOS
ARTIGOS 7° E 16 DA LEI N° 8.429/92 PREENCHIDOS-LEGITIMI-
DADE DA PROVIDENCIA CAUTELAR

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE DE-
TERMINOUAINDISPONIBILIDADE DE BENS DE DEMANDADO EM
AGCAO CIVIL PUBLICA. REQUISITOS DOS ARTIGOS 7° E 16 DA
LEI N° 8.429/92 PREENCHIDOS. LEGITIMIDADE DA PROVIDEN-
CIA CAUTELAR.

- Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que deferiu a
indisponibilidade dos bens de réu em agao de improbidade, ao argu-
mento de que restou evidenciada a sua participagdo no desvio de
verba federal repassada para a construgdo de uma passagem mo-
lhada.

- A demonstracao a) da auséncia de prestacado de contas e b) do
pagamento, a empreiteira contratada, da quantia correspondente a
totalidade da obra, apesar de sua inconclusao, € suficiente para aten-
der os requisitos dos artigos 7° e 16 da Lei n°® 8.429/92.

- A conclusao da obra apds o demandado haver deixado o cargo de
prefeito, se feita as expensas do proprio ente vitimado pelo desfal-
que, nédo tem o condao de eximi-lo do dever de reparagao do dano
causado.

- O STJ, em recurso submetido ao regime de recursos repetitivos,
firmou o entendimento de que n&o € necessaria a demonstragéo de
atos de dilapidagao patrimonial para que se possa determinar a
indisponibilidade dos bens daquele que € demandado em agéo de
improbidade. (REsp 1.366.721/BA)
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- Agravo improvido.

Agravo de Instrumento n° 139.618-CE

(Processo n° 0008290-37.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 13 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-ANTECIPAGAO DE TUTELA-NOMEAGAO
DE JUNTA INTERVENTORA-ENTIDADE PRIVADA DE ASSISTEN-
CIA A SAUDE-PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ-POSSIBI-
LIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL
PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA. NOMEACAO DE JUNTA
INTERVENTORA. ENTIDADE PRIVADA DE ASSISTENCIA A SAU-
DE. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ. POSSIBILIDADE.

- A decisao agravada, cautelarmente, destituiu a administracao da
Associagao de Assisténcia e Protecao a Maternidade e a Infancia de
Mossoro/RN, nomeando junta administrativa interventora para regu-
larizar a prestacao dos servicos de saude. Assim, detém interesse
recursal os agravantes, que foram afastados da administracdo da
entidade. Preliminar de ndo conhecimento do recurso afastada.

- No caso, a nomeacao, pelo juizo de 1° grau, da junta interventora a
fim de reorganizar a gestdo da entidade/agravada para que retomasse
a prestacao do servico publico de saude foi deciséo acertada. Grife-
se que tal medida somente foi tomada apds o exame in loco das
instalagdes fisicas pelo magistrado (inspec¢éo judicial), ocasiao na
qual constatou que, de fato, os servigos estavam suspensos e que
as instalacdes ainda n&o se encontravam adequadas ao retorno das
atividades, o que evidencia o lapso da administragdo destituida na
gestdo da unidade hospitalar.

- Refuta-se o argumento dos agravantes no sentido de que a deci-
sdo vergastada extrapolou os limites dos pedidos efetuados na peti-
¢ao inicial da acao civil publica ao determinar a intervencao judicial.
A nomeacéo da junta interventora, além de caracterizar instrumento
habil a resguardar o pedido efetuado na aludida ag¢éo coletiva — no
sentido de ser restabelecido o servigo de assisténcia médica a ma-
ternidade e a infancia —, é fruto do poder geral de cautela conferido
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ao magistrado (art. 798 do CPC), cuja finalidade é propiciar maior
efetividade a tutela pleiteada. Desse modo, pode o juiz adotar a me-
dida até mesmo de oficio, motivo por que nao ha que se falar em
julgamento extra petita a espécie.

- Em face da natureza juridica do Conselho Regional de Medicina/
RN (autarquia federal), € competente para apreciar a agéo civil pu-
blica a Justica Federal, nos termos do inciso | do art. 109 da CF.

- Tendo em vista o julgamento do presente agravo de instrumento,
resta prejudicada a analise do agravo regimental, que, embora néo
estivesse prejudicado, n&o seria conhecido, pois a decisdo que in-
defere efeito suspensivo € irrecorrivel (art. 527, paragrafo unico, do
CPC).

- Agravo de instrumento desprovido. Agravo regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 0803890-44.2014.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA AJUIZADA CONTRA PREFEITO-BENS MOVEIS RECE-
BIDOS DO GOVERNO FEDERAL-AJUDA HUMANITARIA CHE-
GADA TARDIAMENTE, QUANDO NAO MAIS SUBSISTENTE A
SITUAGAO EMERGENCIAL A SER ENFRENTADA-DOAGAO A
FUNDAGAQ DE NATUREZA PUBLICA PRESTADORA DE SERVI-
GO DE SAUDE A POPULAGAO CARENTE-FIM PUBLICO-NAO
DEMONSTRAGCAO DE FAVORECIMENTO PESSOAL OU USO
POLITICO-PARTIDARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES EMAPELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICAPOR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAAJUIZADA CONTRAPRE-
FEITO. BENS MOVEIS RECEBIDOS DO GOVERNO FEDERAL.
AJUDA HUMANITARIA CHEGADATARDIAMENTE, QUANDO NAO
MAIS SUBSISTENTE A SITUACAO EMERGENCIALA SER ENFREN-
TADA. DOACAO AFUNDAGAO DE NATUREZA PUBLICA PRESTA-
DORA DE SERVIGCO DE SAUDE A POPULAGCAO CARENTE. FIM
PUBLICO. NAO DEMONSTRAGAO DE FAVORECIMENTO PESSO-
AL OU USO POLITICO-PARTIDARIO. NAO CONFIGURAGAO DAS
HIPOTESES TiPICAS DO ART. 10, CAPUT, E INCISOS | E IlI, E 11,
CAPUT, DALEI N°8.429/92. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETI-
VO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Embargos infringentes interpostos contra acérddo que isentou o
réu, Prefeito do Municipio de Caicé/RN, de responsabilidade pelo
cometimento de improbidade administrativa.

- Segundo o embargante, o Municipio recebeu bens moéveis da Se-
cretaria Nacional de Defesa Civil do Governo Federal, a titulo de aju-
da humanitaria, a vista da situacao de emergéncia decretada em
funcao de fortes chuvas na regiao, que desabrigou varias familias,
colocando-as em situacao de risco. O recorrente busca a respon-
sabilizagéo do réu, porque ele teria se omitido de zelar pela conser-
vacao dos suprimentos, parte deles se deteriorando, e desviado outra
parte dos bens destinados diretamente aos municipes atingidos pe-
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las enxurradas, doando-os ilegalmente com o propésito de favore-
cer instituicdo privada presidida, segundo a peticao inicial, por seu
irm&o (a instrugdo mostrou que, a época dos fatos, a presidéncia da
entidade era exercida pelo sobrinho do réu), e com conotagéo politi-
ca.

- Em relagéo a perda de bens por deterioragéo, o autor n&o logrou
provar a responsabilidade do réu. Segundo as testemunhas ouvi-
das, quando os bens chegaram ao Municipio, alguns deles (notada-
mente mosquiteiros e travesseiros) ja apresentavam caracteristi-
cas que os tornavam improprios ao uso (mofo), tendo sido incinera-
dos, os outros sendo apropriadamente armazenados em ambiente
ventilado para utilizagdo futura. Como os itens de ajuda chegaram
oito meses apds as chuvas, ndo mais existente situacdo emergencial
que precisasse ser enfrentada, parece lidimo e razoavel que a Pre-
feitura tenha decidido, a principio, esperar por nova situagéo anor-
mal que justificasse a entrega dos bens, op¢ao que, conquanto pos-
sa ter contribuido para o estrago de alguns mais, longe passa de
configurar, por si somente, improbidade administrativa, até porque,
vislumbrada a possibilidade de novas perdas, optou-se pela doagéo
de parte dos bens (120 colchbes, 39 cobertores e 180 toalhas de
banho).

- Extrai-se dos autos: a) os bens chegaram quando o periodo critico
ja passara e nao eram os de que prioritariamente necessitavam as
pessoas atingidas; b) a doacéo se destinou a fundacéo de natureza
publica, umbilicalmente ligada ao municipio, prestadora de servigo
de saude a populacao carente; c) o proprio 6rgdo acusador reco-
nheceu, em alegacgdes finais, que os bens nao foram apropriados,
destinando-se a populagéo carente atendida pela donataria, suge-
rindo, inclusive, a cominagéo de pena mais branda por menor gravi-
dade dos fatos apurados; d) ndo ha prova concreta de que os bens
foram usados para fins politico-eleitorais; e) houve formalizacéo, ain-
da que minima, do ato de doacao, a vista da confecgéo de termo de
doacédo e das declaragbes prestadas pelas testemunhas.
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- Do que restou apurado, mostrando-se coerentes e convincentes
as razdes de defesa, conclui-se que nao se aperfeicoaram os tipos
do art. 10, caput, | e lll, e 11, caput, da Lei n° 8.429/92, a vista da
auséncia de comprovagao de ma-fé, dolo ou culpa grave.

- E cedico que a Lei n° 8.429/92 nao pode ter sua aplicacéo vulgari-
zada, a vista dos relevantes bens juridicos que justificaram sua edi-
¢éo. Referido diploma legal n&o se destina a punigéo por meras irre-
gularidades ou simples ilicitudes. Ela deve ser dirigida a responsabi-
lizacdo daqueles que perpetram graves ilegalidades na gestao da
coisa publica, exigindo-se, para tanto, que a imputagéo autoral se
ajuste com perfeigcéo a tipologia legal e que o acusador demonstre
devidamente o cometimento do ato improbo pelo réu, inclusive quanto
ao elemento subjetivo (exigindo-se dolo para as hipéteses dos arts.
9° e 11, e culpa grave para os casos do art. 10 da LIA).

- Embargos infringentes improvidos.

Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 546.650-RN
(Processo n°0000338-26.2011.4.05.8402/01)

Relator: Desembargador Federal Bruno Carra (Convocado)

(Julgado em 28 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PENAL
INQUERITO-PEDIDO DE ARQUIVAMENTO-CRIME DE RESPON-
SABILIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL-PRESCRIGAO-ARQUI-
VAMENTO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. PEDIDO
DE ARQUIVAMENTO. CRIME PREVISTO NO ART. 1, Il E IV, DO
DECRETO-LEI 201/67. PRESCRICAO. ARQUIVAMENTO.

- Pedido de arquivamento de inquérito feito pelo Ministério Publico
Federal, instaurado com o objetivo de apurar possivel pratica do de-
lito previsto no Decreto-Lei n® 201/67, tendo em vista irregularidades
apontadas pela Controladoria Geral da Unio.

- Sendo de trés anos a pena maxima cominada aos fatos e tendo
transcorrido mais de 8 anos entre a data do fato (ano de 2005) e a
data do recebimento do inquérito pela Procuradoria Regional da
Republica (novembro de 2014), € de se aplicar a ocorréncia da pres-
cricdo, nos termos do art. 109, IV, do Cddigo Penal c/c art. 110, 2°,
do Cédigo Penal, na redacao anterior a Lei 12.234/2010.

- Arquivamento do inquérito.
Inquérito n° 2.403-CE
(Processo n°0011466-29.2011.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 21 de janeiro de 2015, por unanimidade)

53



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

PENAL

EMBARGOS DE DECLARACAO-OMISSAO DO JULGADO QUAN-
TO A FIXACAO DO REGIME INCIAL DE CUMPRIMENTO DA
PENA E DO VALOR UNITARIO DO DIA-MULTA-AUSENTE OMIS-
SAO OU CONTRADICAO ACERCA DO CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO

EMENTA: PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO DO
JULGADO QUANTO A FIXAGAO DO REGIME INCIAL DE CUMPRI-
MENTO DAPENAE DO VALOR UNITARIO DO DIA-MULTA. AUSEN-
TE OMISSAO OU CONTRADIGAO ACERCA DO CRIME DE LAVA-
GEM DE DINHEIRO. EMBARGOS OPOSTOS POR DANIEL RE-
BOUGAS OLIVEIRA NAO PROVIDOS. EMBARGOS OPOSTOS
PELOS DEMAIS ACUSADOS PROVIDOS PARA SANAR OMISSAO.

- Renoir Solano Lima, Anténio Hirislandio Vanancio Maciel, Elton Luis
Bastos Nascimento e Anténio José Abreu dos Santos foram conde-
nados a 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusao e alegaram
omissao do julgado no que concerne a fixagdo do valor dos dias-
-multa e do regime prisional, bem como apontaram a possibilidade
de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direi-
tos.

- Bruno Leonardo Terto Barbosa, José Osvaldo Sampaio Viana Filho
e Marcos Antdnio Pereira da Silva, condenados, respectivamente, a
11 (onze) anos e 6 (seis) meses e 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses
de reclusao, também alegaram omissao do acérdao no que atine a
fixacao dos dias-multa e do regime prisional.

- Daniel Rebougas Oliveira apontou omissao da decis&o acerca da
inexisténcia do crime de lavagem de dinheiro e contradigéo daquela
ao reconhecer o mencionado crime apesar de nao té-lo apreciado.

- O acérdao ratificou os termos da decisao a quo no que se refere a
lavagem de dinheiro, ndo estando o magistrado vinculado a analise
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de todos os pontos levantados pelas partes, como entende este Tri-
bunal Regional Federal.

- Reconhecida omisséo do julgado no que concerne a fixagéo do
regime inicial de cumprimento da pena dos acusados, bem como
do valor unitario do dia-multa.

- Embargos opostos por Daniel Reboucas Oliveira nao providos.

- Embargos opostos pelos demais acusados providos para sanar
as omissdes apontadas.

Embargos de Declaragdo na Apelagao Criminal n°® 7.379-CE

(Processo n°2005.81.00.019816-4/08)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS E DE UM, PELO MENOS, REQUISITO-DE-
NEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PRISAO PREVENTIVA. PRESENGA DOS PRESSUPOSTOS E DE
UM, PELO MENOS, REQUISITO. INOCORRENCIA DE OUTRAS
MEDIDAS MENOS GRAVOSAS, AINDA IDONEAS A TUTELA DA
ORDEM PUBLICA. INDEFERIMENTO DA LIBERDADE PROVISO-
RIA. DENEGAGAO DA ORDEM.

- O paciente encontra-se preso desde o dia 21 de agosto de 2014,
no Presidio de Seguranga Maxima de Craibas/AL, em raz&o da su-
posta pratica do delito tipificado no art. 157, § 2°, c/c o art. 14, I, do
Cdbdigo Penal, eis que teria tomado parte em tentativa de assalto a
agéncia dos Correios do Municipio de Sao José da Tapera/AL. Tao
logo comunicado dos fatos havidos, a autoridade apontada como
coatora converteu o flagrante em preventiva, ao argumento de que,
afora ter o paciente incorrido em infracao penal de extrema gravida-
de, a segregagdo cautelar far-se-ia necessaria para a garantia da
ordem publica.

- Aimpetracéo invoca a primariedade do paciente, o qual seria porta-
dor de bons antecedentes e, ademais, ndo propenso a praticas
delituosas, destacando que a prisao o esta impedindo de sustentar
a familia. Com base nisso, antevé o direito a liberdade provisoria,
postulando-o.

- Ainda quando fossem verdadeiras as premissas trazidas pela de-
fesa, ndo ha a mais minima possibilidade de concessdo da ordem:
[i] o crime pelo qual o paciente foi preso é grave, tendo sido cometi-
do mediante ameaca a pessoa; [ii] apanhado em flagrante, o pacien-
te confessou a pratica delituosa, de modo que restam miudas as
duvidas sobre sua participacao; [iii] a imputacdo da noticia de que

56



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

ele e outros acusados teriam viajado de Macei6 (AL) a Sdo José da
Tapera (AL) apenas para cometer a agao criminosa contra a agén-
cia dos correios, munidos de arma de fogo e demonstrando, duran-
te a acao, notavel destemor, tudo revelando, de fato, a necessidade
de tutela da ordem publica; [iv] outrossim, nenhum deles tem
vinculagc&o com o distrito da culpa, o que, de um lado, da a ver certo
risco a aplicagao da lei penal e, de outro, torna pueril a proposta —
contida da impetragéo — de substituicdo do carcere precario por com-
parecimento perante a autoridade judicial; [v] avizinha-se para logo,
finalmente, a realizagao da audiéncia una de instrugéo e julgamento.

- Presentes (CPP, art. 312) os dois pressupostos da segregacao
processual (comprovagéo da materialidade do crime e indicios sufi-
cientes de sua autoria), bem assim um, pelo menos, de seus requi-
sitos (necessidade de protecéo a ordem publica), ndo se cogita da
concessao da liberdade provisoéria, maxime porque ausente qual-
quer mecanismo menos gravoso que lhe fosse capaz de substituir
(CPP, art. 319).

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 5.762-AL

(Processo n°0009993-03.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

VIOLAGAO DE DOMICILIO-ENTRADA E PERMANENCIA CLAN-
DESTINA NAS DEPENDENCIAS DO INPE-UFRN-AUSENCIA DE
ELEMENTARES DO TIPQ PENAL-COMPARTIMENTO NAO
ABERTO AO PUBLICO-NAO CONFIGURAGAO-ABSOLVIGAO
MANTIDA

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. VIOLACAO DE DOMI-
CILIO. ART. 150, § 4°, Ill, CPB. ENTRADA E PERMANENCIA CLAN-
DESTINA NAS DEPENDENCIAS DO INPE-UFRN. AUSENCIA DE
ELEMENTARES DO TIPO PENAL. COMPARTIMENTO NAO ABER-
TOAO PUBLICO. NAO CONFIGURAGAO. ABSOLVIGAO MANTIDA.
APELACAO IMPROVIDA.

- A acusacao foi de que o apelado teria ingressado, nas dependén-
cias do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, area de acesso restrito da UFRN, e
nela permanecido, sem a devida autorizagao da instituicdo de ensi-
no, até ser surpreendido por seguranc¢a patrimonial, o que configu-
raria o crime capitulado no art. 150, § 1° e § 4°, lll, do CPB (violacéo
de domicilio).

- Ocorre que, a despeito de a invaséo ter sido em relagdo a um
6rgao publico, o ingresso do agente foi, apenas, quanto a area publi-
ca destinada ao INPE, mas ndo aos compartimentos referentes ao
conjunto de prédios que integram o 6rgdo em referéncia.

- O apelado nao ingressou indevidamente em nenhum prédio em si,
onde alguém estivesse exercendo atividade profissional, conforme
se depreende das informacdes prestadas por todas as testemunhas
de acusacao (fl. 48), mas, apenas, na area externa do instituto, que
€ restrita ao publico. Tal conduta, portanto, nao se amolda ao tipo
penal em analise, devendo ser coibida na esfera administrativa ape-
nas.
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- Nao se deve utilizar a analogia proposta pela acusagao para incluir
no conceito de “compartimento ndo aberto ao publico” a ideia de
qualquer area restrita ao publico, como ocorre no conceito de casa
€ suas dependéncias, por exemplo. Isso porque, dada a caracteris-
tica de entidade de ensino publica, a elasticidade do conceito de
“compartimento ndo aberto ao publico” deve ser, certamente, mais
restrita do que se estivesse tratando de imével privado.

- Em se tratando de 6rgéo publico, deve-se aplicar, em interpretacao
analégica, o plasmado no § 5°, I, do art. 150 do Cddigo Penal, no
sentido de entender que, nessa hipotese, para fins de configuracao
do ilicito, de mister que a invasao seja a compartimento ndo aberto
ao publico, onde efetivamente alguém exerca profissao ou atividade,
nao a qualquer area.

- Frise-se, apenas, que ha indicios nos autos de que o acusado se-
quer tinha ciéncia da restricdo de acesso ao local em que fora en-
contrado, além de nao ter oferecido resisténcia no momento da abor-
dagem. Ademais, a cdmera que portava o apelado ndo pertencia ao
patriménio da UFRN, conforme atestado por memorando expedido
pela Universidade.

- Tais fatos, embora nao integrem o tipo penal em analise, contribu-
em para evidenciar a impossibilidade de condenagdo no caso em
analise, posto que, além de a conduta do réu ndo se amoldar ao
delito capitulado no art. 150, § 4, lll, CPB, nao restou demonstrado
que este intentava realizar a conduta tipica em comento.

- Nega-se provimento a apelagao ministerial, mantendo-se a absol-
vicao do apelado, haja vista que ndo restaram configuradas as ele-
mentares do tipo penal descrito no art. 150, caput, e § 4°, do CPB.
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Apelacgao Criminal n°® 11.634-RN

(Processo n°0000280-24.2014.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO EM DETRIMENTO DA UNIAO-PERCEPCAO
INDEVIDA DE BOLSA FAMILIA- DISCREPANCIA ENTRE A SITUA-
GAO REAL SOCIOECONOMICA VIVENCIADA PELA ACUSADAE
A EXIGIDA PELA LEI PARA FINS DE CONCESSAO DO PROGRA-
MA SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL-FRAUDE EVIDENCIADA
EM DETRIMENTO DA EMPRESA PUBLICA FEDERAL (CEF)
EXECUTORA DO REFERIDO PROGRAMA-AUTORIA E MATE-
RIALIDADE COMPROVADAS-DOLO EVIDENCIADO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO. ESTE-
LIONATO EM DETRIMENTO DA UNIAO. PERCEPCAO INDEVIDA
DE BOLSAFAMILIA (CP, ART. 171, § 3°). DISCREPANCIAENTRE A
SITUACAO REAL SOCIOECONOMICA VIVENCIADA PELA ACUSA-
DAEAEXIGIDAPELALEI(LEI'N®10.836/2004, ART. 2°) PARAFINS
DE CONCESSAO DO PROGRAMA SOCIAL DO GOVERNO FE-
DERAL. FRAUDE EVIDENCIADA EM DETRIMENTO DA EMPRESA
PUBLICA FEDERAL (CEF) EXECUTORA DO REFERIDO PROGRA-
MA.AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOLO EVIDEN-
CIADO. CONFIRMAGAO DA SENTENGA CONDENATORIA.

- Apelante condenada pela pratica do crime de estelionato (CP, art.
171, § 3°) a pena de 1 ano e 4 meses de reclusdo, em regime aber-
to, substituida por restritivas de direitos, e 39 dias-multa, em face da
comprovacgao de que recebeu indevidamente valores concernentes
ao Programa Social do Governo Federal — Bolsa Familia — no perio-
do compreendido entre dezembro de 2003 e julho de 2009.

- Autoria e materialidade comprovadas. Dolo evidenciado.

- O Oficio da Caixa Econémica Federal (fls. 05/06) noticiou que a
apelante é vinculada a Prefeitura Municipal de Sado Gongalo do
Amarante/RN e que “foi incluida primeiramente no Programa Auxilio-
-Gas, recebendo o valor mensal de R$ 7,50 (sete reais e cinquenta
centavos), no periodo de 06/2002 a 11/2003, sendo o beneficio can-
celado em 05/12/2003, uma vez que foi transferida para o Programa
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Bolsa Familia e a partir do més de 12/2003 passou a receber R$
50,00 (cinquenta reais), reajustado primeiramente em 08/2007 para
R$ 58,00 (cinquenta e oito reais), posteriormente em 07/2008 para
R$ 62,00 (sessenta e dois reais), até o més de 06/2009, quando o
beneficio foi cancelado em 06/07/2009 pelo motivo “DESLIGAMEN-
TO VOLUNTARIO DA FAMILIADO PROGRAMA’.

- Para a concesséo dos valores referentes a R$ 50,00 (cinquenta
reais), reajustados primeiramente, em 08/2007, para R$ 58,00
(cinquenta e oito reais), posteriormente, em 07/2008, para R$ 62,00
(sessenta e dois reais), a renda per capita da familia deve ser, a
época, equivalente a até, respectivamente, R$ 50,00 e R$ 60,00
(cinquenta e sessenta reais).

- Tais valores noticiados pela CEF como recebidos pela acusada se
enquadram no artigo 2°, inciso |, da Lei n° 10.836/2004, e sao desti-
nados a unidades familiares que se encontram em situacao de ex-
trema pobreza.

- Adiscrepancia entre os requisitos legais e a situagéo fatica presen-
te nos autos restou evidenciada. A sentenca de forma bastante
elucidativa destacou (fls. 69/71): | — “A confirmagéo do recebimento
dos citados beneficios veio, também, com o préprio interrogatério
da ré (2min10s), pelos depoimentos das testemunhas Luciana da
Silva Ferreira Bittencourt (57s) e Solange Capistrano Teixeira
(1min09s), assim pela oitiva das declarantes Irene Maria da Apre-
sentacéo dos Santos (2min) e Maria Lima dos Santos (2min30s),
todos gravados em CD-ROM, acostado a fl. 36”; Il — “pelas provas
constantes nos autos é possivel verificar que a renda da unidade
familiar da ré nao era apenas de um salario minimo, como informa-
do na entrevista dos programas sociais, correspondente aos venci-
mentos do seu marido com ASG na administragdo municipal, mas
superior a tal valor, tendo em vista que a ré também recebia aluguéis
de ‘quartinhos’ contiguos a sua residéncia”; lll — “Nesse sentido, o
depoimento da declarante Maria Lima dos Santos informa que a de-
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nunciada possuia quartos alugados quando comegou a receber o
auxilio em questéo, tendo, inclusive, dito que residia na localidade,
ha mais de dez anos, em um quarto locado pela ré (4min59s e
5min56s) - CD fl. 36 dos autos”;|V — “Assim, além da renda informa-
da pela ré ao programa, havia aquela decorrente do aluguel de ‘quar-
tinhos’ contiguos a sua residéncia, cujo inicio do recebimento, ao
contrario do que afirmou a ré em seu interrogatério (a ré informou
em seu interrogatério (1min50s) que comegou a alugar quartos so-
mente no periodo entre 2008 e 2009), datava de periodo anterior,
inclusive, ao recebimento do Auxilio-Gas. Importante ressaltar que a
ré informou que, a época do interrogatorio, detinha 6 (seis) ‘quarti-
nhos’ e que cada um lhe rendia o valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) mensais”; V — “A discrepancia entre os requisitos
legais e a situagao fatica é reforgcada pelos depoimentos das teste-
munhas Luciana da Silva Ferreira Bittencourt (2min43s e 5min) e
Solange Capistrano Teixeira (3min16s e 4min17s), ao constatarem
que a denunciada estava fora do perfil de beneficiarios dos progra-
mas assistenciais”; VI — “Neste aspecto, tem-se que a denunciada
nao se enquadrava no Programa Bolsa Familia, pois a renda per
capita familiar era superior a fixada na lei, em todas as suas atuali-
zacoes, isto €, R$ 50,00 (cinquenta reais) até 2007, e R$ 60,00 (ses-
senta reais) a partir desta data (Lei n°® 10.836/04, art. 2°)”.

- Afasta-se 0 argumento de auséncia de dolo, sobretudo quando os
autos demonstram que a acusada detinha o conhecimento acerca
dos requisitos e limites para a concessao do Bolsa Familia.

- Chama mais atencao a discrepancia entre a situacao socioecon6-
mica exigida pela lei para fins de percepcéo do bolsa familia, a cir-
cunstancia de que, no caso concreto, na oportunidade da visita da
assistente social para avaliagcéo de tal beneficio, restou constatado
que, além da renda gerada pelo emprego do esposo da acusada
(funcionario publico do Estado), ela possuia 6 (seis) comodos loca-
dos, e sua residéncia com dois pavimentos, e seu filho, emancipado
e engajado a Marinha Brasileira (Parecer Social - fls. 34 do IPL).
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- Naufraga ainda o argumento de que nao restam evidenciados to-
dos os elementos do tipo penal no caso analisado.

- A acusagédo nas suas contrarrazdes enfatizou (fl. 89): a) “Presente
o dolo, pois a apelante mantinha em erro a Unido a cada novo
recadastramento, pois somente teria direito ao beneficio se ela e
seu marido percebessem em conjunto R$ 120,00 por més (ja que
nao possuiam filho menor desde 2006), o que, obviamente, nao ocor-
ria, tendo solicitado o seu desligamento do Programa somente 3
(trés) meses apos a visita realizada pelas assistentes sociais
LUCIANA DA SILVA FERREIRA BITTENCOURT e SOLANGE CA-
PISTRANO TEIXEIRA. Saliente-se que a ré, até o momento, néo
devolveu os recursos recebidos indevidamente” (grifado no original);
b) “Como se trata de beneficio entregue a uma parcela significativa
da populagéo, inclusive vizinhos da recorrente, como confirmado
por suas testemunhas, nao é possivel aceitar qualquer tese de defe-
sa no sentido de que a ré ndo conhecia os requisitos necessarios,
pois os mesmos sdo obviamente de conhecimento da populacéo,
notadamente quando o descumprimento destes requisitos por parte
da recorrente era gritante (o marido era funcionario publico perce-
bendo um salario minimo, tendo ainda renda de aluguel de ao me-
nos um quarto, e o beneficio exigia a renda mensal per capita nao
superior a R$ 60,00)”.

- “O siléncio intencional e de ma-fé constitui ‘meio fraudulento’ para
a pratica do delito tipificado no art.171, caput e paragrafo 3°, do Co6-
digo Penal. E clara nesse sentido a Exposicdo de Motivos do Cadigo
Penal no seu paragrafo 61, verbis: “Com a férmula do projeto, ja ndo
havera duvida que o préprio siléncio, quando malicioso ou intencio-
nal, acerca do preexistente erro da vitima, constitui meio fraudulento
caracteristico do estelionato”. Precedente desta Corte Regional: ACR
N° 8.162/PB. DJe 28/07/2011 - pagina 231)

- Irreparavel a sentenga na conclusao procedente da denuncia em
face do crime de estelionato, porquanto a ré omitiu renda familiar
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com o fim de obter o preenchimento dos requisitos legais para a
concessao do Bolsa Familia, induzindo a CEF - empresa publica
federal executora do programa social do Governo Federal.

- Inexistindo argumentacao especifica no que tange a dosimetria da
pena, confirma-se a sentenca recorrida em todos os seus termos.

- Apelacao da ré improvida.
Apelagao Criminal n°® 11.546-RN
(Processo n®0005732-20.2011.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitao (Con-
vocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PEDIDO DE EXPEDIGAO DE ALVARA DE
SOLTURA-PRETENSAO NAO RAZOAVEL-PACIENTE DENUN-
CIADO, EM CONSORCIO COM OUTRO INVESTIGADO, PELA
SUPOSTA PRATICA DOS CRIMES DE ROUBO E ASSOCIAQAO
CRIMINOSA E, AINDA, CORRUPGAO DE MENOR P/ PRATICA
DE CRIMES-PACIENTE PRESO EM FLAGRANTE DELITO PELO
COMETIMENTO, EM TESE, DE RQUBO A AGENCIA DOS COR-
REIOS EM PAULISTA/PB-INSURGENCIA TAMBEM RELACIONA-
DA A EXCESSO DE PRAZO PARA FORMALIZACAO DA CULPA-
NAO COMPROVACAO-PRESENCA DE TODOS OS PRESSU-
POSTOS UTILIZADOS PELO JUIZO IMPETRADO PARA MANU-
TENCAO DA SEGREGACAO EM CAUSA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PEDIDO DE EXPEDICAO DE ALVARA DE SOLTURA. PRETEN-
SAO NAO RAZOAVEL. PACIENTE DENUNCIADO, EM CONSOR-
ClO COM OUTRO INVESTIGADO, PELA SUPOSTAPRATICADOS
CRIMES TIPIFICADOS NOS ARTS. 157, § 2° INCISOS |, IE V, C/C
ART. 288, TODOS DO CODIGO PENAL, E, AINDA, ART. 244-B DA
LEI N° 8.069/1990 (CORRUPCAO DE MENOR P/ PRATICA DE
CRIMES). PACIENTE PRESO EM FLAGRANTE DELITO PELO
COMETIMENTO, EM TESE, DE ROUBO A AGENCIA DOS COR-
REIOS EM PAULISTA/PB. INSURGENCIATAMBEM RELACIONADA
A EXCESSO DE PRAZO PARA FORMALIZAGAO DA CULPA. NAO
COMPROVAGCAO. PRISAO EM FLAGRANTE OCORRIDA EM MAR-
C0/2014. DENUNCIA RECEBIDA EM SETEMBRO/2014. REGULA-
RIDADE DO ITER PROCESSUAL. ALEGAGAO DE NECESSIDA-
DE DE CUIDADOS MEDICOS EM PROL DO PACIENTE JA EFETI-
VAMENTE ACOLHIDA PELO JUiZO IMPETRADO, DETERMINAN-
DO-SE O ENVIO DO PRESO A HOSPITAL PUBLICO PARA ADO-
CAO DOS PROCEDIMENTOS MEDICOS E AMBULATORIAIS DE
PRAXE. REMANESCEM TODOS OS PRESSUPOSTOS UTILIZA-
DOS PELO JUiZO IMPETRADO PARA MANUTENCAO DA SEGRE-
GACAO EM CAUSA.

- Impde-se a manutencao do decreto prisional, dada a auséncia de
atecnias ou desconformidades juridicas que possam, efetivamente,
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caracterizar coacao ilegal, suscetivel de reparo imediato, porventura
relacionadas ao bem fundamentado decisum aqui atacado, proferi-
do pelo juizo impetrado, notadamente quanto a ratificagéo da segre-
gacgéao do paciente.

- O fato, por si s6, de o paciente padecer de problemas renais —
noticiam os autos atendimento médico regular em hospital publico —
nao se reveste, in casu, como evento capaz de infirmar, pura e sim-
plesmente, a legalidade da segregagao.

- Da interpretacao sistematica dos preceitos legais sublinhados na
decis&o atacada, dentre outros, € que resulta a motivacao idénea da
preservacao da medida cautelar preventiva, e que se mostra funda-
da na necessidade da efetiva aplicacao da lei penal, tdo bem divisa-
da pelo magistrado a quo, em fundamentacao forjada tdo somente
em critérios de ordem técnico-legal, e ndo em meras ilacdes conje-
turais e permeadas de vaguezas.

- O fumus comissi delicti (prova da materialidade delitiva e indicios
suficientes de autoria), pela obviedade de sua presenga na hipotese
em comento, a partir, por enquanto, das provas reunidas no inquéri-
to policial que subsidiaram o oferecimento da denuncia — ja recebi-
da —, desmerece maiores considerac¢des, dado seu inegavel perfa-
zimento.

- Segue-se, nessa linha, o indeferimento do pleito de substituicao da
medida segregacional, por ndo atendimento ao figurino dos arts. 313,
I, e 319, ambos do CPP, lembrando, outrossim, que os crimes impu-
tados ao paciente ultrapassam, em muito, a pena maxima de 4 (qua-
tro) anos, inviabilizando, de todo, dentre os outros fatores aqui abor-
dados, tal pretensao.

- O somente aventado excesso de prazo na instauragao da instru-
¢ao processual ndo se revela suficiente a infirmar os dados, em
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sentido diametralmente contrario, pormenorizadamente indicados na
parte discursiva das informagdes, que somente apontam para a re-
gular conducéo do iter.

- Na esteira do posicionamento ministerial, “... importante salientar
que as condi¢des pessoais do paciente ndo lhe sao favoraveis, como
fazem crer a peticao inicial do writ e os documentos a ela acosta-
dos. Isso porque o comprovante de residéncia esta em nome de
outra pessoa (sua mae), que apesar do grau de parentesco, isola-
damente, ndo é suficiente para evidenciar ser esse o seu domicilio.
Outrossim, o paciente ndo tem ocupacéo licita, mas mera proposta
de emprego, o que também nao € suficiente para afastar a medida
cautelar que lhe foi imposta. Assim, pelo exposto, forgoso concluir
que os requisitos contidos no art. 312 do CPP foram devidamente
observados e que as condi¢gdes pessoais do paciente ndo lhe sao
favoraveis”.

- Em decorréncia da fundamentacéao idénea do decreto mantenedor
da prisdo em causa, € a mingua, entdo, de elementos minimos, juri-
dicamente aceitaveis, de prova de constrangimento ilegal, visto per-
sistirem os seus requisitos autorizadores, merece ser denegado o
pleito de concessao da ordem de habeas corpus.

Habeas Corpus n° 5.786-PB

(Processo n°0000133-41.2015.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 5 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AMPARO ASSISTENCIAL-REQUISITOS PRESENTES-PARTE
AUTORA ACOMETIDA DE DISTURBIO MENTAL-PERICIA ME-
DICA REALIZADA-INCAPACIDADE PARA PROVER A SUBSISTEN-
CIA E PARA OS ATOS DA VIDA INDEPENDENTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL. REQUISI-
TOS PRESENTES. ARTS. 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 3°E 2° DALEI N° 8.742/93. PARTE AUTORAACOME-
TIDADE DISTURBIO MENTAL. PERICIAMEDICA REALIZADA. IN-
CAPACIDADE PARAPROVERA SUBSISTENCIAE PARA OS ATOS
DA VIDA INDEPENDENTE.

- Trata-se de apelagao interposta contra sentenca que julgou proce-
dente pedido de MARIA DE LOURDES SILVA CRUZ para condenar o
INSS ao restabelecimento do beneficio assistencial e ao pagamento
das parcelas vencidas desde a data da suspenséao do beneficio.

-Alega 0 INSS, em resumo, que houve descumprimento do disposto
no artigo 20, paragrafo 3°, da Lei n°® 8.742/1993.

- O STF declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo
20 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993).

- Apelo e remessa oficial improvidos.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.983-CE
(Processo n°2009.81.02.000684-5)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
PESCADOR ARTESANAL-APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-
LAUDO MEDICO-PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APELAGAO. PESCADORARTESA-
NAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO MEDICO. PRE-
ENCHIMENTO DOS REQUISITOS. ARTIGO 59 DALEIN°®8.213/91.
ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVAGAO REFERENCIADA (PER
RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGAO JURIS-
DICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. CORREGCAO MONETARIA.
JUROS DE MORA.

- Cuida-se de acao proposta com o desiderato precipuo de obter o
reconhecimento do direito a aposentadoria por invalidez ou, alterna-
tivamente, ao auxilio-doenca.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA:

- Em apreciagéo preliminar, a parte apelante suscita a violagéo ao
principio constitucional da ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB/88),
supostamente caracterizada por nao ter sido intimada para impug-
nar o laudo pericial.

- Resta afastada a nulidade da sentencga por cerceamento de defe-
sa, pois a parte apelante deveria apontar o prejuizo de nao ter sido
intimada para se manifestar acerca da pericia, ndo trazendo com o
recurso de apelagado nenhuma prova ou alegacgao no sentido de ilidir
as provas juntadas aos autos. E de se invocar, portanto, a aplicacéo
do principio da pas de nullité sans grief. (Precedente: STJ, MS 13.589/
DF, 32 Secao, DJe de 02/02/09).

- Ademais, ap0s a realizagéo da pericia, houve intimagéo da apelada
para comparecimento a audiéncia de conciliagéo, oportunidade na
qual poderia se manifestar sobre a prova em questao.

71



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagao referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisbes judiciais.
Adotam-se, portanto, os termos da sentenga como razdes de deci-
dir.

- O pescador artesanal pode receber o beneficio de aposentadoria
por invalidez previsto no art. 42 da Lei n°® 8.213/91, desde que seja
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
de atividade que |he garanta a sobrevivéncia, observado o periodo
de caréncia que, nos termos do art. 25, /i, do citado diploma legal,
corresponde a 12 (doze) meses de atividade, estando, ainda, dis-
pensado do recolhimento das contribuicbes.

- No caso concreto, “a pericia judicial atesta ser a parte autora inca-
pacitada definitivamente para o trabalho, uma vez que é portadora
de doenca grave, consistente em M.51.9, Hérnia Discal 14-15, muni-
ciada de documentos que comprovam ainda se tratar de fato de
pessoa vinculada a Previdéncia, sequrada obrigatoria, portadora de
doencga incapacitante e que faz jus ao beneficio pleiteado com os
fundamentos do art. 42 da Lei 8.112/91, ¢/c o art. 43 do Decreto
3.048/99”.

- “Ademais, considerando as conclusées periciais, percebe-se que
o autor esta atualmente incapacitado para o trabalho. Cabe frisar
que, embora tenha o laudo destacado a possibilidade de cura do
requerente mediante intervengéo cirdrgica, néo esta a parte autora
obrigada a sua realizagéo, conforme consta no art. 101, caput, da
Lei 8.213/91".

- “O fato de o autor, porventura, vir a realizar a cirurgia e, em conse-
quéncia desta, recuperar-se, ndo constitui obice a concessao do
beneficio de aposentadoria por invalidez, ja que tal beneficio pode
ser cancelado, conforme o disposto no art. 47 da LBPS”.
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- “Além disso, os documentos entranhados aos autos asseguram o
cumprimento do periodo de caréncia exigido para usufruto da apo-
sentadoria porinvalidez’.

- Falta interesse do INSS de recorrer acerca dos juros de mora e da
corregdo monetaria, eis que ja fixados nos moldes do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.

- De acordo com inumeros precedentes deste egrégio Tribunal, a
verba honoraria deve ser fixada em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagéo, de acordo com o § 4° do art. 20 do CPC, ob-
servados os termos da Sumula n°® 111 do colendo Superior Tribunal
de Justica.

- Apelacéo desprovida.

Apelagao Civel n° 572.898-PE

(Processo n°0002840-89.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 22 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL .

TEMPO DE SERVICO EXERCIDO SOB CONDICOES ESPECIAIS-
RECONHECIMENTO-CONVERSAO EM TEMPO COMUM-POS-
SIBILIDADE-COMPROVAGAO ATRAVES DE CTPS E PPP-
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. RECONHECI-
MENTO DE TEMPO DE SERVICO EXERCIDO SOB CONDICOES
ESPECIAIS. CONVERSAO EM TEMPO COMUM. POSSIBILIDADE.
COMPROVAGAO ATRAVES DE CTPS E PPP. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PRO-
VENTOS INTEGRAIS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA.

- Caso em que se pretende o reconhecimento de tempo de servico
exercido sob condi¢cdes especiais, nos periodos de 06.03.1997 a
31.03.1998 e de 01.04.1998 a 10.09.2011, convertendo-os em co-
mum, para fins de concessao de aposentadoria por tempo de con-
tribuicao integral.

- Comprovado, através de CTPS e Perfil Profissiografico Previden-
ciario - PPP, que o autor, nos periodos questionados, exerceu as
funcbes de operador especializado de equipamento e instalagdes,
operador de equipamento instalacao sénior, operador de equipamen-
to, mantenedor e assistente técnico mecanico, junto a empresa Vale
do Rio Doce S/A, com exposigéo ao agente quimico “mentil isobutil-
carbinol” e ao fator de risco ruido, de modo habitual e permanente,
estando, este ultimo, acima dos limites minimos de tolerancia exigi-
dos, a época, na legislagao de regéncia (80dB, 90 e 85dB), &€ de se
reconhecer tais intersticios como exercidos sob condi¢bes especiais.

- O uso de equipamento de protegéo coletiva e individual de trabalho
(EPC e EPI, respectivamente), quando nao configurada a elimina-
¢do ou mesmo a redugdo do fator insalubre aos niveis tolerados
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pela legislagdo, nao retira o carater nocivo a saude ou a integridade
fisica do segurado, adequando-se, tal entendimento, inclusive, ao
recente posicionamento do STF, adotado no julgamento do ARE
664.335/SC, em regime de repercussao geral.

- Somando-se o tempo especial convertido em comum aos perio-
dos reconhecidos tanto administrativamente (20.01.1992 a 05.03.
1997), como por forga de agao judicial, anteriormente ajuizada, tran-
sitada em julgado (25.03.1985 a 30.04.1986 e 01.05.1986 a 06.01.
1992), € devida a aposentadoria pretendida, porque ja implementados
mais de 35 anos de servico.

- Sobre as parcelas devidas, aplica-se o critério de atualizacao pre-
visto no Manual de Calculos da Justiga Federal, a contar do débito, e
juros de mora de 0,5% ao més, a partir da citacao (Lei n® 9.494/97,
art.1°-F, dada pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, 2001).

- Apelacao improvida e remessa oficial parcialmente provida.

Apelacao / Reexame Necessario n° 27.507-SE

(Processo n°0001460-37.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA ESPECIAL-AGENTE NOCIVO ELETRICIDA-
DE-CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CON-
DICOES PREJUDICIAIS A SAUDE-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAU-
DE. POSSIBILIDADE. REMESSA DA VICE-PRESIDENCIA DESTE
TRF. ANALISE DO ACORDAO RECORRIDO A LUZ DO ENTENDI-
MENTO ADOTADO PELO STF NO ARE 664.335-SC, JULGADO
SOBA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. EPI - EQUIPA-
MENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL COMO FATOR DE DESCA-
RACTERIZACAO DO TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL.

- Autos encaminhados a esta Relatoria pela Vice-Presidéncia desta
Corte, sob o rito do art. 543-B, § 3°, I, do CPC, para apreciacao do
acérdao recorrido, em face do posicionamento adotado pelo colendo
STF nos autos do ARE 664.335-SC, quanto ao fornecimento de EPI
- Equipamento de Protecao Individual como fator de descaracteriza-
¢ao do tempo de servigo especial.

- O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
664.335-SC, pela sistematica do art. 543-B do CPC, assentou a tese
de que, se o Equipamento de Protecéo Individual (EPI) for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo constitucio-
nal a aposentadoria especial, salvo se 0 agente nocivo for ruido.

- Embora conste no PPP que o EPI ¢é eficaz, verifica-se, a partir da
conclusao de laudo técnico elaborado por engenheiro de seguranca
do trabalho (fl. 77), que os equipamentos de protegéo fornecidos ao
segurado nao sao capazes de neutralizar a nocividade do risco cau-
sado pela eletricidade acima de 250 volts. Nos termos do referido
laudo: “A exposi¢cdao ao agente nocivo, que ainda persiste e é
qualificado neste laudo, refere-se a condi¢gdo do ambiente de traba-
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Iho, visto que é inerente a atividade que o empregado executava,
mesmo considerando o uso correto, obrigatoério e permanente
dos equipamentos de protecdo coletiva e individual”.

- Se a exposi¢ao ao agente nocivo persiste, mesmo considerando o
uso correto, obrigatorio e permanente dos equipamentos de prote-
¢éo coletiva e individual, ndo ha falar em adequacéo ao julgado do
STF, devendo ser mantido o entendimento de que as atividades
exercidas pelo autor, no periodo de 1986 a 2012, séo de natureza
especial.

- Reapreciacao do acordao recorrido, nos termos do art. 543-B, §
3°,do CPC, aluz do entendimento adotado pelo STF no ARE 664.335-
SC,; contudo, para o caso dos autos, ndo houve modificagéo do re-
sultado proferido anteriormente por esta Turma, que ratificou o co-
mando sentencial no sentido de condenar a autarquia previdenciaria
a concessao do beneficio de aposentadoria especial ao autor.

- Mantido o julgamento anterior que deu parcial provimento a apela-
¢éo do INSS e a remessa oficial, apenas para adequar a condena-
¢éo aos termos da Sumula 111 do STJ.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.062-PB

(Processo n°0005716-50.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AUXILIO-DOENCA-QUALIDADE DE SEGURADO COMPROVA-
DA-PERIODO HOMOLOGADO PELO INSS-INCAPACIDADE
PERMANENTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. QUALIDADE DE
SEGURADO COMPROVADA. PERIODO HOMOLOGADO PELO
INSS. INCAPACIDADE PERMANENTE.

- No caso em exame, nao restam duvidas quanto a qualidade de
segurado do autor, eis que a prépria autarquia ré reconheceu admi-
nistrativamente sua condi¢cao de segurado especial no periodo de
12/01/2006 a 05/02/2007, posto que tal lapso foi homologado, verifi-
cando-se, no caso, inicio de prova material da condig¢éo de ruricola.

- De acordo com o laudo pericial, o autor € portador de depressao,
estando incapacitado permanentemente para atividades laborativas.
Ainda segundo o expert, 0 paciente apresentou-se desorientado no
tempo e no espaco, asseverando o uso de varios antidepressivos,
sem qualquer melhora no quadro clinico.

- Dessa forma, haja vista que o laudo se mostra bem elaborado e
devidamente fundamentado por profissional competente, ndo haven-
do qualquer demonstracao de erro ou imprecisao, ndo ha ébice em
adotar suas conclusdes como razao de decidir.

- Direito reconhecido a concesséo do auxilio-doenga pleiteado, a partir
da data do indeferimento administrativo, e sua conversdo em apo-
sentadoria por invalidez, a contar da pericia judicial realizada (08/02/
2012), data em que se apurou a incapacidade definitiva do autor para
as atividades laborativas.

- Honorarios advocaticios mantidos a base de 10% sobre o valor da
condenacao, a teor do paragrafo 3° do art. 20 do CPC.
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- Juros de mora devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao da
Lein® 11.960/09, conforme o entendimento sedimentado pelo Supe-
rior Tribunal de Justica, em sede de recursos repetitivos, no julga-
mento do REsp 1.270.439/PR. Corregao monetaria conforme o Ma-
nual de Calculos da Justica Federal.

- Isento 0 INSS do pagamento de custas, nos termos do art. 1°, pa-
ragrafo 1°, da Lei n® 9.289/96 c/c com o art. 29 da Lei n®5.672/92 do
Estado da Paraiba, ndo incidindo, portanto, a Sumulan®178 do STJ.

- Manutencéo da tutela antecipada, uma vez presentes os requisitos
do art. 273 do CPC.

- Remessa oficial e apelagéo parcialmente providas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 31.922-PB

(Processo n°0000221-55.2015.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 3 de fevereiro de 2015, por unanimidade)

79



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

PREVIDENCIARIO
AUXILIO-DOENGCA-RESTABELECIMENTO A PARTIR DA DATA DA
CESSAGAO-CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALI-
DEZ A CONTAR DA PERICIA JUDICIAL REALIZADA-INCAPACI-
DADE LABORATIVA-COMPROVAGAO-ACRESCIMO DE. 25%-
AUXILIO PERMANENTE DE TERCEIROS-COMPROVAGAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. RESTABELECI-
MENTO A PARTIR DA DATA DA CESSACAO. CONVERSAO EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ A CONTAR DA PERICIA JUDI-
CIAL REALIZADA. INCAPACIDADE LABORATIVA. COMPROVAGAO.
ACRESCIMO DE 25%. AUXILIO PERMANENTE DE TERCEIROS.
COMPROVACAO.

- Trata-se de apelagéo interposta pelo INSS e recurso adesivo con-
tra sentencga que julgou procedente o pedido de concessé&o do bene-
ficio de aposentadoria por invalidez com o adicional de 25%, desde
o laudo pericial.

- No caso em exame, nao restam duvidas quanto a qualidade de
segurado do autor, eis que o requerente visa ao restabelecimento do
beneficio de auxilio-doenca ja previamente concedido (data da ces-
sagao: 23/11/2011).

- De acordo com o laudo pericial, o autor sofreu um acidente vascular
cerebral isquémico ha 4 anos, permanecendo com sequelas. Se-
gundo o perito, o autor apresenta hemiparesia direita, ndo conse-
guindo deambular normalmente, apresentando redugéo da forgca dos
membros superior e inferior a direita, bem como afasia motora, as-
severando que tais sequelas sao irreversiveis, causando incapaci-
dade definitiva para atividades laborativas.

- Dessa forma, haja vista que o laudo se mostra bem elaborado e
devidamente fundamentado por profissional competente, ndo haven-
do qualquer demonstracao de erro ou imprecisdo, ndo ha ébice em
adotar suas conclusdes como razao de decidir.
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- Direito reconhecido, portanto, ao restabelecimento do auxilio-do-
enca pleiteado, a partir da cessagéo do beneficio anterior (23/11/
2011) e sua conversao em aposentadoria por invalidez, a contar da
pericia judicial realizada, data em que se apurou a incapacidade de-
finitiva do autor para as atividades laborativas.

- No que diz respeito a dependéncia de terceiros por parte do de-
mandante, o quesito 14 respondido pelo perito trata do ponto refe-
rente a possibilidade de concesséao ou ndo do adicional de 25% ao
beneficio de aposentadoria por invalidez. Em sua resposta, o expert
€ claro e objetivo quando afirma que o demandante necessita de
auxilio de terceiros para realizagéo de suas atividades da vida diaria.

- Assim, considerando o teor do referido laudo médico-pericial, tem-
se que a parte autora faz jus ao acréscimo de 25% ao seu beneficio
de aposentadoria por invalidez, a partir da realizacao da pericia, em
06/06/2013.

- Reducgao dos honorarios advocaticios para R$ 2.000,00 (dois mil
reais), valor este em consonancia com o disposto no art. 20, para-
grafos 3° e 4°, do CPC.

- Apelacao do INSS e recurso adesivo parcialmente providos.
Apelacao Civel n° 577.375-PE

(Processo n° 0005008-64.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)

81



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PROCESSUAL CIVIL



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

PROCESSUAL CIVIL .
EMBARGOS DE TERCEIRO-COMPANHEIRA-ALEGACAO DE
DEFESA NA CONDICAO DE COMPOSSUIDORA DO IMOVEL-
COMPOSSE-AUSENCIA DE COMPROVAGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO.
COMPANHEIRA. ALEGAGAO DE DEFESA NA CONDICAO DE
COMPOSSUIDORA DO IMOVEL. COMPOSSE. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. PEDIDO CONTRAPOSTO. DESNECESSIDADE
DE CITAGAO DA COMPANHEIRA.

- Sentenga que, confirmando o indeferimento da liminar requerida,
julgou improcedentes os embargos de terceiros, mantendo o man-
dado reintegratério expedido nos autos do Processo n° 0001734-
82.2013.4.05.8300.

- E facultado ao conjuge/companheiro propor acdo de embargos de
terceiro para afastar atos de constricao judicial sobre bens cuja pro-
priedade ou posse pertencam a terceiro. Inteligéncia do art. 1.046 do
CPC.

- Autora que alegou que néo poderia ser atingida pelo julgado da
demanda possessoria ajuizada pelo seu companheiro, tendo em vista
que o pedido contraposto apresentado pela Unido ndo contemplou a
sua citacéo, que seria indispensavel, haja vista deter a condicao de
compossuidora do imével.

- Ainda que ficasse comprovada a composse, 0 que hao é o caso
dos autos, ndo ha que se falar em violagéo ao disposto no art. 10, §
2°, do CPC, tal como alegado pela autora/embargante, levando em
conta que a reintegrac&o de posse nao decorre apenas da sentenca
proferida por este Juizo, mas — antes e independentemente da deci-
s&o judicial — da desocupagéo promovida pela SPU, ato administra-
tivo de carater autoexecutoério. Sendo assim, caberia ao suposto
companheiro da autora nos autos da acao de reintegracao/manu-
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tencao de posse desconstituir a desocupacao ja antes estabelecida
por decisdo administrativa. O pedido contraposto nada mais fez do
que agregar chancela judicial a ato administrativo passivel, por si so,
de execugao compulsoria.

- Caso se considerasse a existéncia de vicio na falta de “citacao” da
embargante, dita nulidade nao teria o condao de obstar a desocupa-
¢éo do imovel, pois permaneceria higido o ato administrativo que
ordenou a desocupagdo, diante da inexisténcia de deciséao judicial
acolhendo a tese dos ocupantes do bem pubilico.

- Em sendo possivel a propositura da demanda por ambos os conju-
ges/companheiros, é dado ao autor responder pelo eventual pedido
contraposto formulado pelo réu, independentemente do chamamento
do outro possuidor, uma vez que o pedido contraposto ndo configura
a propositura de nova demanda no seio da anteriormente proposta,
mas sim, a ampliagdo objetiva da lide, entre as mesmas partes.
Assim, € desnecessaria a citacdo da companheira do autor para
responder ao pedido contraposto.

- Apelacgéo improvida.

Apelacao Civel n® 576.547-PE

(Processo n®0007164-78.2014.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
EXECUCAO FISCAL-CITAGAO POR EDITAL-VALIDADE-DESNE-
CESSIDADE DE ESGOTAMENTO DOS DEMAIS MEIOS DE CI-
TAGAO NA HIPOTESE-MUDANGA DE DOMICILIO, NAO COMU-
NICADA AO EXEQUENTE-DESCONHECIMENTO DO ENDERE-
CO ATUAL-DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DOS DE-
MAIS MEIOS DE CITAGAO NA HIPOTESE-NULIDADE DA SEN-
TENGA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. CITAGAO POR
EDITAL. VALIDADE. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DOS DEMAIS MEIOS DE CITAGAO NAHIPOTESE. MUDANGA DE
DOMICILIO, NAO COMUNICADA AO EXEQUENTE. DESCONHE-
CIMENTO DO ENDERECO ATUAL. DESNECESSIDADE DE ES-
GOTAMENTO DOS DEMAIS MEIOS DE CITAGAO NAHIPOTESE.
NULIDADE DA SENTENGA. RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE
ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO DO FEITO.

- Caso em que o juizo a quo acolheu as alegagbes, em sede de
embargos a execugao, e declarou a nulidade da citagédo editalicia
por entender que n&o se esgotaram os demais meios de cientificagéo
do executado, decretando, assim, a prescricao do crédito exequendo.

- Embora a citagao por edital, em regra, somente deva ser intentada
quando malograrem os demais meios de convocacgdo do executa-
do, a aplicacao de tal entendimento deve adequar-se as peculiarida-
des do caso concreto. Na hipotese, existe prova efetiva da ineficacia
da citagdo por via postal, vez que o apelado realmente mudou de
endereco sem comunicar ao Conselho Regional, conforme discri-
minado em sua peticao de habilitacdo nos autos do feito executivo,
na qual declarou-se domiciliado em Sao Paulo — ao passo que o
endereco fornecido ao exequente, no qual ocorrera a tentativa frus-
trada de citag&o pelo correio, esta localizado na Paraiba.

- Frustrada a forma preferencial de citacdo, nos termos do art. 8°, |,
da Lei 6.830/1980, e sem que houvesse, a época, noticia do para-
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deiro do executado, é valida a citacao por edital, dada a incongruén-
cia logica de se empreender a citacao por oficial de justica — ja que
nao ha como expedir um mandado sem que conste o enderecgo a
ser visitado pelo meirinho, restando fatalmente infrutifera a diligén-
cia. Ha, a proposito, disposigéo expressa do CPC que exige, como
condicao a citacdo editalicia, o desconhecimento do endereco do
réu, como ocorreu no caso dos autos.

- Demais disso, o unico propésito da citagéo é convocar o citando
aos autos e este terminou por comparecer em juizo (o compareci-
mento, ainda que espontaneo, suprira qualquer defeito da citagdo) e
defender-se através de embargos, ora em apreciagao.

- Apelacao provida para reformar a sentenga e determinar o retorno
dos autos ao juizo de origem, a fim de que se dé o regular prosse-
guimento do feito.

Apelacao Civel n° 577.464-PB

(Processo n®°0008914-32.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 3 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL
EMBARGOS DE DECLARACAO-PRESSUPOSTOS-OBSCURI-
DADE-CARACTERIZACAO-DANO AMBIENTAL-OMISSAO QUAN-
TO AO DEVER DE FISCALIZAR-RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA DO MUNICIPIO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL EAMBIENTAL.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESSUPOSTOS. ART. 535 DO
CPC. OBSCURIDADE. CARACTERIZAGAO. DANO AMBIENTAL.
OMISSAO QUANTO AO DEVER DE FISCALIZAR. RESPONSABI-
LIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO. PROVIMENTO.

- Trata-se de embargos de declaracdo opostos, ao fundamento de
obscuridade, contra acérdao que negou provimento as apelagdes e
a remessa oficial.

- Compulsando os autos, observa-se assistir razao a parte embar-
gante quando alega a existéncia de omiss&o no aludido acérdao,
especialmente no tocante ao art. 3° da Lei 6.938/81 e a responsabi-
lidade do ente publico por ndo cumprir o seu dever de fiscalizagao.

- A preocupagao com o meio ambiente, reputado bem de uso co-
mum do povo, representativo de direito subjetivo e vinculado, essen-
cialmente, ao direito a vida, encontra guarida na Constituicdo Fede-
ral de 1988, seja no preludio, com a referéncia a bem-estar, seja no
corpo propriamente dito do Texto Constitucional, sobrelevando a pre-
ocupacao com a atribuicdo de responsabilidade a todos os entes da
Federacgéo e, mais que isso, a sociedade. O ordenamento juridico,
inclusive, nao se limitou a enunciar um “direito ao meio ambiente”,
apresentando-o, juntamente com uma série de garantias de concre-
tizacdo, mesmo porque se esta diante de um bem cuja reconstituicao
€, em muitos casos, inviavel ou extremamente demorada, ndo sen-
do coerente a mencédo meramente programatica. Dessa evolugao
decorreram o desenvolvimento e a importancia assumidos pelo Di-
reito Ambiental, ao qual se conferiu, inclusive, autonomia como ramo
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do Direito, sobretudo no que diz respeito a composicao de uma base
de principios. Sao principios de Direito Ambiental, dentre outros, o do
poluidor-pagador, o da prevencgao e o da precaucéo. Por isso mes-
mo, a ponderagao determinada pelos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade deve se dar em beneficio do meio ambiente,
consideradas as especificidades do caso concreto.

- O dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental € inerente ao
exercicio do poder de policia do Estado e provém do marco constitu-
cional de garantia dos processos ecolégicos essenciais. Diante de
ocupacao ou utilizacéo ilegal de espagos publicos, portanto, ndo se
desincumbe do dever-poder de fiscalizagdo ambiental e urbanistica
o administrador que se limita a embargar obra ou atividade irregular,
ignorando outras medidas que a lei pbe a sua disposi¢ao para fazer
valer de forma eficaz a ordem administrativa, como ocorreu no pre-
sente caso.

- A barraca em questao foi construida ilegalmente em area onde ha
intenso turismo, permanecendo no local por diversos anos, sem
nenhuma interferéncia, até a chegada do IBAMA. E notdria, portanto,
a omissédo do municipio quanto ao seu dever de fiscalizacao, inclu-
sive quando o mesmo alega que n&o pdde cumprir com sua obriga-
¢ao pelo fato de “nado dispor de veiculos adequados para subir as
dunas”, o que poderia ser facilmente resolvido com o aluguel do trans-
porte adequado, por exemplo.

- Ademais, “no plano juridico, o dano ambiental € marcado pela res-
ponsabilidade civil objetiva e solidaria, que da ensejo, no ambito pro-
cessual, a litisconsércio facultativo entre os varios degradadores,
diretos ou indiretos. Segundo a jurisprudéncia do STJ, no envileci-
mento do meio ambiente, a responsabilidade (objetiva) € solidaria”
(REsp 604.725/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
22.8.2005, p. 202), além de que “[...] A responsabilidade por danos
ambientais € objetiva e, como tal, nao exige a comprovacao de cul-
pa, bastando a constatagao do dano e do nexo de causalidade [...] A
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solidariedade nessa hipétese decorre da dicgéo dos arts. 3°, inc. IV,
e 14, paragrafo 1°, da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) [...]" (STJ, REsp 1.056.540/GO, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/
2009).

- Na linha de precedentes do STJ, deve o municipio ser responsabi-
lizado solidariamente pela reparagao do dano quando é omisso no
seu dever de fiscalizagéo e de repressao de condutas ofensivas ao
meio ambiente, sendo essa responsabilidade de execucg&o subsi-
diaria.

- Embargos de declaracao acolhidos, com atribuicéo de efeito infrin-
gente, passando-se a dar provimento as apelagdes do IBAMA e do
MPF e a remessa oficial.

Embargos de Declaragdo na Apelagcdo / Reexame Necessario
n° 30.168-CE

(Processo n®0008909-82.2012.4.05.8100/01)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL

ACAO CIVIL PUBLICA-GARANTIA DE ACESSIBILIDADE PLENA
AOS DEFICIENTES, PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA
E IDOSOS NOS EDIFICIOS ONDE OCORRA VOTAGAO ELEI-
TORAL NOS ANOS DE 2014 E 2016-EXECUCAO DE OBRAS E
PROVIDENCIAS EM CURTO PRAZO-INCABIMENTO DA TUTE-
LA ANTECIPADA-LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. GARANTIA DE ACESSIBI-
LIDADE PLENA AOS DEFICIENTES, PESSOAS COM MOBILIDA-
DE REDUZIDA E IDOSAS NOS EDIFiCIOS ONDE OCORRA VO-
TACAO ELEITORAL NOS ANOS DE 2014 E 2016. EXECUGAO DE
OBRAS E PROVIDENCIAS EM CURTO PRAZO. INCABIMENTO DA
TUTELAANTECIPADA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. PERDA DO OBJETO PARA O ANO DE 2014.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que
indeferiu pedido de antecipacao de tutela, para que fosse assegura-
do nas eleigdes de 2014 e nas proximas eleigbes de 2016, projetos,
obras e servigos no prazo de: a) 60 (sessenta) dias para confecg¢ao
de laudo técnico e apresentagéo de cronograma de obras e refor-
mas, b) 180 (cento e oitenta) dias para conclusio de tais obras e
atividades de adaptagéo dos logradouros publicos.

- Ha de se reconhecer que o acontecimento das eleigcbes de 2014
ocasionou a perda parcial do objeto de tutela antecipatéria, perma-
necendo o pedido em relagao as eleicdes de 2016.

-ALein®7.853/89 habilitou o Ministério Publico a propositura de agao
civil publica para protecao de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia. A tutela requerida nos autos néo
se circunscreve aos interesses de uma classe, mas se estende a
todas as pessoas deficientes, pessoas com mobilidade reduzida e
idosos que se encontrem ou se encontrardo na mesma situacéo,
sendo indiscutivel sua relevancia social.
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- E de suma importancia o tratamento dado pela Constituicdo Fede-
ral (art. 227, § 2°, CF) e por diversas leis ordinarias e normas (Lei
10.098/2000, Decreto 5.296/2004, Resolugéo 23.381/2012 TSE) para
a protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficién-
cia, dos idosos e das gestantes, sendo notdrias as dificuldades en-
frentadas por elas para o desempenho de simples atividades do
cotidiano, como andar pelas calgadas ou se utilizar do transporte
publico.

- A acessibilidade aos locais de votagao por pessoas portadoras das
mais diversas limitagdes e deficiéncias deve ser encarada como de
relevante importancia, pois busca garantir a elas o exercicio da cida-
dania. Entretanto, a implementac&o de medidas que visam a melho-
rar o acesso e a mobilidade nos locais de votag&o deve ser precedi-
da de um melhor planejamento, com estudos detalhados e especifi-
cos sobre as reais necessidades das referidas pessoas portadoras
de limitagbes e em fungéo de cada localidade, ndo sendo o prazo
requerido pelo MPF razoavel para tanto.

- Incabivel a concessao de tutela antecipada, pois a urgéncia levan-
tada pela agravante mostra-se relativa, considerando que a Resolu-
¢éo n° 23.831 do TSE, de 19.06.2012, que instituiu o Programa de
Acessibilidade da Justica Eleitoral e da outras providéncias, encon-
tra-se em vigor ha mais de 2 (dois) anos, bem como a limitacado do
prazo para a execug¢ao do pleito.

- Agravo de instrumento improvido.
Agravo de Instrumento n° 0804186-66.2014.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
EXECUGAO FISCAL-IMOVEL PENHORADO-AUSENCIA DE PRO-
VA DE TRATAR-SE O IMOVEL DE BEM DE FAMILIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE, EM EXECUGAO FISCAL, JULGOU IM-
PROCEDENTE A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE QUE VI-
SAVA A DESCONSTITUICAO DA PENHORA INCIDENTE SOBRE
IMOVEL, NADEFESA DO BEM DE FAMILIA.

- A Lei 8.009/90 estabelece que a impenhorabilidade compreende o
imovel sobre o qual se assentam a construcéo, as plantac¢des, as
benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipamentos, inclusi-
ve os de uso profissional, ou moéveis que guarnecem a casa, desde
que quitados - art. 1°, paragrafo unico.

- Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica entende que, mesmo
estando alugado, permanece alcangado pela impenhorabilidade o
unico imével do devedor, quando o devedor utiliza o valor do aluguel
como complemento de sua renda familiar, caracterizando-se, en-
tdo, como bem de familia.

- Entretanto, apesar de ter alugado o imével, pelo menos, desde
outubro de 2008, com prorrogacao da locagéo por prazo
indeterminado, o agravante nao acosta aos autos copia da sua de-
claragéo de renda, na qual se demonstre a quem esta alugando e o
quanto percebe de aluguel anualmente. No aspecto, somente junta
aos autos copias dos contratos de locacao de fls. 61-65, atinente ao
imovel locado. Para que se estenda a protecdo legal para imével
que se encontra locado, seria indispensavel a comprovacao pelo
agravante de que tal locacéo seria imprescindivel a sobrevivéncia
da familia. Nao demonstrada tal circunstancia, ndo ha de ser decla-
rada a condi¢cao de bem de familia da constricdo formalizada.

92



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2015

- Precedentes desta Corte: AC 379.181, Des. Francisco Wildo, julgada
em 30 de junho de 2009; AC 369.187, Des. Emiliano Zapata Leitao,
convocado, julgada em 26 de marco de 2009.

- Embora o agravante tenha apresentado contratos de locagéo e
alegado que houve prorrogacao da locagéo por prazo indeterminado,
nao se desincumbiu do 6nus de comprovar sua alegacgao, trazendo
aos autos os recibos de aluguéis do suposto periodo renovado e os
pagamentos feitos inseridos na sua declaracao anual de rendas.

- Ademais, nao havendo a prova de que o imével penhorado seja
unico bem de familia e de que serve de residéncia para o agravante
e seus familiares, a exemplo de certidées negativas dos cartérios
de registros de imoéveis ou de sua declaragdo de bens e dos seus
rendimentos anuais, esta ultima indispensavel para demonstrar que
o referido valor, auferido a titulo de aluguel do imével penhorado, seja
essencial e indispensavel ao pagamento do imoével por ele tomado
em locag&o ou necessario e destinado a sobrevivéncia familiar.

- Inexistindo prova suficiente de se tratar de unico bem imével do
agravante, muito menos de que o valor da locagao do referido imo-
vel tem por objeto servir de fonte de renda para o pagamento do
aluguel da casa em que reside com sua familia, deve ser mantida a
decisao de primeira instancia.

- Improvimento do agravo de instrumento.
Agravo de Instrumento n°® 140.343-PE
(Processo n°®0009202-34.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

MILITAR-CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DO COR-
PO DE SAUDE DA MARINHA-DEMISSAO A PEDIDO SEM O CUM-
PRIMENTO DO PERIODO OBRIGATORIO DE EFETIVO EXER-
CICIO NA INSTITUIGAO MILITAR-INDENIZAGAO AO ESTADO-
LEGALIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. CUR-
SO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DO CORPO DE SAU-
DE DA MARINHA. DEMISSAO A PEDIDO SEM O CUMPRIMENTO
DO PERIODO OBRIGATORIO DE EFETIVO EXERCICIO NA INS-
TITUICAO MILITAR. ARTS. 115 E 116 DA LEI N° 6.880/80 (ESTATU-
TO DOS MILITARES). INDENIZAGAO AO ESTADO. CALCULO PRO-
PORCIONAL AO VALOR DA INDENIZAGAO. LIMITACAO AO PERI-
ODO RESTANTE AO CUMPRIMENTO DA CARENCIA. ALEGAGAO
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. ASSEDIO
MORAL NAO COMPROVADO. RESSARCIMENTO AO ERARIO
TAMBEM DAS DESPESAS COM AS ATIVIDADES-MEIO NECES-
SARIAS A FORMACAO MILITAR, NAO SE LIMITANDO A RUBRICA
“CUSTO DE ENSINO”. PRECEDENTE DESTA CORTE.

- Trata-se apelacao contra sentenca que julgou parcialmente proce-
dente a acéo de cobranca ajuizada pela Unido Federal, para conde-
nar o promovido a restituir o valor gasto com sua formagéo no Cur-
so de Aperfeicoamento para Oficiais do Corpo de Saude da Marinha,
realizado durante o periodo de 2 de fevereiro de 2004 a 31 de janeiro
de 2008, com juros e corre¢cao monetaria, de acordo com o Manual
de Calculos da Justica Federal, relativamente aos custos incluidos
na rubrica “Custo de Ensino”, excluindo-se do calculo eventuais gas-
tos relacionados as atividades-meio.

- O douto Juizo reconheceu ser devida a indenizagdo de militares
que deixam o servico ativo antes do intersticio minimo exigido pela
legislacao supracitada, fazendo inclusive alusdo a constitucionali-
dade da exigéncia, referendada pela Corte Suprema, tendo deduzi-
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do da indenizagdo apenas os valores relativos ao periodo referente
ao servico efetivamente prestado pelo ex-militar, por dez meses,
antes de completar o lustro exigido pela norma de regéncia (art. 116
da Lei 6.880/1980).

- O fato de o réu haver requerido genericamente, em sua contesta-
¢éo, a producao de prova pericial (dentre outras) néo configurou
cerceamento de defesa, maxime quando os documentos trazidos
aos autos sdo suficientes para o deslinde da questao.

- Comprovada a realizacao de curso de formacao e havendo demis-
sdo a pedido antes de completado o intersticio minimo exigido pela
Lei n®6.880/80, ¢é legitima a cobranca da Uniao da indenizagéo pre-
vista no art. 116 da referida Lei.

- Uma vez que a indenizagéo prevista no art. 116 da Lei n°® 6.880/80
nao exclui os gastos administrativos relacionados com as ativida-
des-meio necessarias, estas também devem ser ressarcidas pelo
ex-militar, principalmente quando este ultimo n&o cuidou de, a tem-
po e modo, impugnar especificamente o numerario apresentado pela
Unido Federal como sendo o valor gasto com a sua formagéo. Pre-
cedente desta Corte (APELREEX 13.941/CE, Rel. Des. Fed. Edilson
Nobre, Quarta Turma, j. 30/08/2011, DJe 02/09/2011, p. 317).

- Apelagéo da Uniao Federal conhecida e provida para afastar a limi-
tacéo da indenizacao aos custos incluidos na rubrica “Custo de En-
sino”, devendo a indenizagao recair sobre a totalidade dos valores
pagos pela Unido, descontados os valores relativos ao periodo efeti-
vamente trabalhado no servigo militar, mantendo a sentenga em to-
dos os demais pontos.

- Apelagao do réu improvida.
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Apelacao Civel n° 563.137-CE
(Processo n®°0013373-23.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 20 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) ]
EXECUGAO FISCAL-ARREMATAGAO DE BEM IMOVEL LOCA-
DO A TERCEIRO-AJUIZAMENTO DE AGAO DE DESPEJO-DES-
NECESSIDADE-AQUISIGAO ORIGINARIA DO IMOVEL-COM-
PROVAGAO DA REGULARIDADE DO PROCESSO DE ARREMA-
TACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. ARREMATACAO DE BEM IMOVEL. LOCACAO
A TERCEIRO. AJUIZAMENTO DE AGCAO DE DESPEJO. DESNE-
CESSIDADE. AQUISICAO ORIGINARIA DO IMOVEL. PRECEDEN-
TES. COMPROVACAO DA REGULARIDADE DO PROCESSO DE
ARREMATAGAO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. PELO
IMPROVIMENTO DO AGRAVO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo NUCLEO DE
AULAS PARTICULARES - NAP em face da decis&o proferida pelo
Juizo da 332 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco, nos autos da
Execucao Fiscal n° 0023950-57.2001.4.05.8300, que determinou a
desocupacéao do imével em que funciona a escola, até 01/02/2015.

- O agravante é escola de ensino médio em Pernambuco, sendo
locatario do bem arrematado em hasta publica pela SGF PARTICI-
PACOES LTDA., ora agravada.

- A arrematacao é forma de aquisi¢do originaria de propriedade, de-
vendo o arrematante receber o bem totalmente desembaracgado e
sem quaisquer pendéncias, ndo existindo relacao juridica entre o
arrematante e o locatario que deva ser respeitada, ndo se podendo
falar em sucessao no contrato de locagéo.

- O imovel em discusséao foi arrematado em 27/02/2012. Conforme
salientado pela agravada nas contrarrazbes ofertadas, o recorrente
ja recebeu notificacéo extrajudicial de comunicagéo da arrematacgéo
do imével desde 08/2013, tendo sido, portanto, observado o prazo
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minimo para desocupacgao previsto em lei; alias, a arrematacao re-
monta, frise-se, a 02/2012, tendo decorrido quase 3 (trés) anos des-
de a hasta publica, tempo mais que suficiente para a liberagéo, pelo
agravante, do bem arrematado pela parte agravada.

- Inexiste fundamento legal que autorize a permanéncia do agravan-
te no imével arrematado, diante da comprovagéao da regularidade do
processo de arrematagéo, razao pela qual ndo merece reforma a
decisao agravada.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 140.855-PE

(Processo n°0009814-69.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Bruno Carra (Convocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ]
PRISAO PREVENTIVA DECRETADA-TRAFICO INTERNACIONAL
DE ENTORPECENTES-MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTO-
RIA-GARANTIA DA ORDEM PUBLICA-PRESENGA DOS REQUI-
SITOS AUTORIZADORES DA PRISAO PREVENTIVA-IMPOSSI-
BILIDADE DE CONCESSAO DA LIBERDADE PROVISORIA E DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA DECRETA-
DA. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. MATE-
RIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA. GARANTIA DA ORDEM PU-
BLICA. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRI-
SAO PREVENTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DALIBER-
DADE PROVISORIA E DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. RISCO PARA A APLICAGCAO DA LEI PENAL. AMEAGCA A
INSTRUGCAO PROCESSUAL. REITERACAO DE PEDIDO DE
HABEAS CORPUS ANTERIORMENTE FORMULADO E JA JUL-
GADO POR ESTE TRIBUNAL. NAO CONHECIMENTO DO HABEAS
CORPUS POSTERIOR.

- Habeas corpus impetrado em face da decretacao da priséo pre-
ventiva do paciente por suposta pratica do crime de trafico interna-
cional de entorpecentes (arts. 33, caput, 35 e 40 da Lei n°® 11.343/
2006), pela participagcao de organizacao criminosa destinada a inse-
rir no territorio nacional, oriundos do Paraguai, mais de 2.000 (dois
mil) quilos de maconha, mediante o uso de caminhdes em transpor-
te rodoviario via Mato Grosso do Sul, tendo sido apreendida também
arma de grosso calibre.

- O pedido de concesséo de liberdade proviséria do paciente, preso
em virtude de suposta pratica dos delitos previstos nos arts. 33, caput,
35e40daLlein®11.343/2006, fundamenta-se na falta dos requisitos
autorizadores da prisdo preventiva, nos termos do art. 312 do Codi-
go de Processo Penal, e na possibilidade de concesséao de liberda-
de provisoéria ou de medidas cautelares diversas da prisdo ao réu
processado por trafico internacional de entorpecentes.
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- O presente habeas corpus tem idénticas causa de pedir, pedido e
partes do HC 5.009/CE, julgado pela Terceira Turma deste Tribunal,
na sessao do dia 22.01.2015, tendo sido denegada a ordem
requestada.

- Areiterag@o de habeas corpus anteriormente proposto e ja julgado
impede o conhecimento de processo idéntico.

- Habeas corpus nao conhecido.

Habeas Corpus n° 5.775-CE

(Processo n°0000024-27.2015.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-CRIME DE LAVA-
GEM DE DINHEIRO-VARA ESPECIALIZADA DENTRO DA SECAO
JUDICIARIA-COMPETENCIA QUE INDEPENDE DO LOCAL DOS
FATOS

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO. VARA ESPECIALIZADA DENTRO DA
SECAO JUDICIARIA. COMPETENCIA QUE INDEPENDE DO LO-
CAL DOS FATOS. RECOMENDAGAO N° 3/2006 DO CNJ. RESO-
LUGAO N° 273/2013 DO CJF. RESOLUGAO N° 1/2014 DO TRF5.
CONFLITOACOLHIDO.

- Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado nos autos
da Acao Penal n° 0006965-11.2013.40.05.8100, pelo Juizo Federal
da 342 Vara da Secao Judiciaria do Ceara, ante o Juizo Federal da
322 Vara Federal da mesma Secao Judiciaria (suscitado).

- Em relacao ao conflito de jurisdicdo entre varas com competéncia
criminal para apuracéo de fatos que, em tese, configurem crime
contra o Sistema Financeiro Nacional, de lavagem de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores e dos crimes praticados por
organiza¢des criminosas, este Plenario ja fixou o entendimento de
que devera prevalecer a competéncia da unidade especializada, ainda
que em detrimento do local dos fatos (CC 891, Desembargador Fe-
deral Francisco Cavalcanti, TRF5 - Pleno, DJ - Data: 03/01/2005 e
CC 900, Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Ple-
no, DJ - Data: 09/11/2004).

- Nos termos da Recomendagéo n° 3/2006 do CNJ, da Resolugéo n°
273/2013 do CJF e da Resolugao n° 1/2014 deste Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, a competéncia concorrente para processar e
julgar os crimes praticados contra o Sistema Financeiro Nacional e
os crimes de “lavagem” ou ocultagédo de bens, direitos e valores, no
Estado do Ceara, € da 112 e da 322 Varas daquela Sec¢é&o Judiciaria.
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- No caso concreto, em sintonia com o parecer Ministerial, acolhe-
se o conflito negativo de jurisdicéo para declarar a competéncia do
Juizo suscitado (322 Vara Federal/CE) para processar e julgar a Agao
Penal n® 0006965-11.2013.4.05.8100.

Conflito de Competéncia n° 2.891-CE
(Processo n°0009957-58.2014.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 4 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL i
HABEAS CORPUS-ESTELIONATO E FALSIDADE IDEOLOGICA-
PACIENTE MAIOR DE 80 ANOS-DECRETO DE PRISAO PRE-
VENTIVA-CONVERSAO EM PRISAO DOMICILIAR-POSSIBILIDA-
DE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIO-
NATO E FALSIDADE IDEOLOGICA. PACIENTE MAIOR DE 80 ANOS.
DECRETO PREVENTIVO. CONVERSAO EM PRISAO DOMICI-
LIAR. POSSIBILIDADE.

- Paciente que foi preso em flagrante em 18/12/14, sob a acusacao
de ter praticado, em tese, os delitos previstos no art. 171, § 3°, c/c
art. 299, ambos do CP (estelionato qualificado e falsidade ideologi-
ca), pois, utilizando-se de documentos falsos, obteve a concessao
de aposentadoria junto ao INSS.

- Juizo a quo que, para garantia da ordem publica, assegurar a apli-
cacao da lei penal e conveniéncia da instrugao criminal, decretou a
prisdo preventiva do acusado, a mingua de comprovacao da sua
identidade, residéncia e dos antecedentes criminais.

- Podera o juiz substituir a prisao preventiva pela domiciliar quando o
agente for maior de 80 (oitenta) anos (inteligéncia do art. 318 do
CPP).

- Hip6tese em que o paciente conta com 85 anos de idade e apre-
senta problemas de saude, tendo a defesa trazido copia do RG e
comprovante de sua residéncia, pelo que o decreto preventivo ha de
ser convertido em prisdo domiciliar, mercé do disposto no art. 318
do CPP.

- Concessao parcial da ordem.
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Habeas Corpus n° 5.783-RN

(Processo n°0000146-40.2015.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ] )
DEFESA-RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO-NAO OBSER-
VANCIA DE PROCEDIMENTO SIMILAR AO DO CPP, ART. 226-
PROVA NAO EXCLUSIVA-OUTROS ELEMENTOS DE PROVA SU-
FICIENTES A DEMONSTRAGAO DA AUTORIA-MODO OPERA-
CIONAL DA CONDUTA DELITUOSA-INCREMENTO DA PENA-
-BASE DEVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELACAO. DEFESA. RECO-
NHECIMENTO FOTOGRAFICO. NAO OBSERVANCIA DE PROCE-
DIMENTO SIMILAR AO DO ART. 226 DO CPP. PROVA NAO EX-
CLUSIVA. OUTROS ELEMENTOS DE PROVA SUFICIENTES A
DEMONSTRAGCAO DAAUTORIA. MODO OPERACIONAL DA CON-
DUTADELITUOSA. INCREMENTO DA PENA-BASE DEVIDO. ROU-
BO. ARMA DE FOGO. QUALIFICADORA. DESNECESSIDADE DE
PERICIA.

- Além da fragilidade natural do reconhecimento fotografico em sede
policial como meio de prova no processo penal, a ndo observancia
de procedimento similar ao do art. 226 do CPP na sua realizacao
macularia, por certo, a idoneidade probatéria da prova de autoria
nele baseada de forma exclusiva.

- Contudo, no presente caso, além do referido reconhecimento foto-
grafico, baseou-se a sentenca condenatoria, também, em prova tes-
temunhal colhida em Juizo (depoimento da testemunha de acusa-
¢éo de fl. 266) que confirmou, sob o crivo do contraditério judicial, o
reconhecimento do acusado como um dos autores do crime de rou-
bo denunciado através das imagens do referido ato criminoso, o que
se mostra suficiente para fins condenatorios quanto a prova da au-
toria da conduta delituosa.

- O modo operacional da conduta delituosa demonstrado pela au-
séncia de qualquer preocupacdo com o possivel reconhecimento
pelas vitimas enquadra-se, sim, como circunstancia judicial passi-
vel de ser valorada negativamente na primeira fase da dosimetria,
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vez que revelador de destemor e ousadia na pratica delituosa, néo
se cuidando de valoracdo subjetiva, mas de elemento objetivo
extraivel da propria pratica delituosa concreta a indicar merecimento
de maior penalizagao criminal.

-Ajurisprudéncia do STJ (AgRg no AREsp 496.028/MG, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 20/10/2014) e do STF (RHC 122.074, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/
05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 05-06-2014
PUBLIC 06-06-2014) encontra-se pacificada no sentido de que a
qualificadora do uso de arma de fogo no roubo prescinde de prova
pericial para sua aplicagéo, podendo o uso da arma de fogo ser de-
monstrado por outros meios de prova, como ocorreu neste feito.

- N&o provimento da apelagéo do acusado.
Apelacgao Criminal n° 11.984-CE
(Processo n®0011634-78.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitao (Con-
vocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ] ]
EXECUGAO PENAL-DIREITO DE VISITA iNTIMA-VISITA RECi-
PROCA DE PRESIDIARIOS EM REGIME FECHADO-IMPOSSI-
BILIDADE IN CASU

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EXECUGAO PENAL. DIREITO
DE VISITAINTIMA (ART. 41 DALEI N. 7210/84). VISITARECIPROCA
DE PRESIDIARIOS EM REGIME FECHADO. IMPOSSIBILIDADE IN
CASU. MANUTENGAO DA DECISAO ATACADA.

- O direito de visita garantido ao preso tem por finalidade facilitar o
seu contato com o mundo exterior, do qual se encontra temporaria-
mente afastado, de modo facilitar a sua reinsergéo social no mo-
mento em que for posto em liberdade. Todavia, dispde o art. 41, pa-
ragrafo unico, da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execugao Penal), que o
direito de visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados (inciso X) podera ser suspenso ou restringi-
do mediante ato motivado do diretor do estabelecimento prisional.

- O apenado e sua companheira foram condenados, conjuntamen-
te, pela pratica do delito de associacao para o trafico de drogas. A
companheira do agravante, que cumpria a pena em regime semia-
berto, sofreu regressao cautelar do regime, nos termos do art. 118,
|, da LEP, em raz&o da superveniéncia de suposta pratica delituosa
(art. 299 do CP), de modo que, tanto o agravante, quanto sua com-
panheira, estao segregados atualmente em regime fechado.

- Estando a companheira também em regime fechado, impossivel
realizar a visita intima, devendo, nesse caso, realizar-se, quando
muito, por parlatério, nos termos do art. 1°, § 5°, Il, da Portaria n°® 155/
2013 do Ministério da Justica.

- Agravo improvido.
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Agravo em Execuc¢ao Penal n° 1.976-RN

(Processo n®0005741-11.2013.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Bruno Carra (Convocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PLEITO DE EXTENSAO DOS EFEITOS DE
ACORDAO A NOVOS PACIENTES-COMPROVADA SIMILITUDE
FATICO-JURIDICA, ASSIM RECONHECIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL-CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PLEITO DE
EXTENSAO DOS EFEITOS DE ACORDAO ANOVOS PACIENTES.
COMPROVADA SIMILITUDE FATICO-JURIDICA, ASSIM RECONHE-
CIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPOE-SE CON-
CEDER A ORDEM DE HABEAS CORPUS, NOS TERMOS, PRIN-
CIPALMENTE, DO ART. 580 DO CPP.

- Fazem jus os novéis pacientes aos termos e comandos insertos
em acordao anteriormente proferido neste writ, onde se estabeleceu
que “A condicdo de preso ‘provisorio’, dada a auséncia de transito
em julgado do decreto condenatério, ndo obsta o deslocamento da
competéncia da execucao penal para, no caso, o juizo estadual,
consoante preceitua a Sumula n® 192/STJ. Outro ndo € o entendi-
mento esposado em respeitavel acordao recentemente lavrado no
STF - Supremo Tribunal Federal, como também em julgamentos
emanados deste Regional. Precedentes. Abalizado magistério do
Ministério Publico Federal, lancado em sede de Parecer nestes au-
tos, no sentido da integral aplicabilidade da Sumula n° 192 do STJ,
em consorcio com a Resolucao n°® 113/2010, esta emanada do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ. Admitida a aplicagéo, in casu, do
comando da Sumula n® 192/STJ, alinhada ao estabelecido na Re-
solugcéo n° 113/2010 do CNJ, concedendo-se a ordem de habeas
corpus para determinar ao juizo impetrado a expedicéo de guia de
recolhimento provisério do ora paciente ao Juizo de Execucao Penal
no Estado de Alagoas, ao qual competira decidir acerca das
postulacdes do sentenciado, inclusive quanto a eventual transferén-
cia de unidade prisional — por motivo de saude —, dentre outras
correlatas a espécie em causa’.
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- Extensao da ordem aos novos pacientes apenas para determinar
a expedicdo de guia de recolhimento provisorio dos pacientes e pos-
terior encaminhamento ao Juizo da Execucgéo Penal do Estado de
Alagoas.

Habeas Corpus n° 5.649-AL

(Processo n°0008714-79.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANGA-PROCESSO ADMINISTRATIVO
SEMAPRECIAGCAO POR PRAZO SUPERIOR A 360 DIAS-ILEGA-
LIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCES-
SO ADMINISTRATIVO SEM APRECIACAO POR PRAZO SUPERI-
OR A 360 DIAS. ILEGALIDADE. LEI N° 11.457/07, ART. 24. DURA-
CAO RAZOAVEL DO PROCESSO.

- O art. 24 da Lei n® 11.457/07 estabeleceu o prazo maximo de 360
dias a contar do protocolo de petigbes, defesas ou recursos admi-
nistrativos do contribuinte para que seja proferida decisdo adminis-
trativa. Principio constitucional da razoavel duragéo dos processos
(artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal).

- Hipétese em que o processo administrativo-fiscal foi protocolado
em 27/02/2012, sem apreciagdo até o momento da impetragcéo do
presente mandamus, em 14/06/2013.

- Correta a sentenga que concedeu a seguranga para determinar a
apreciacao do processo no prazo maximo de 30 dias, tendo em vis-
ta a extrapolacao do prazo legal por parte da Administracao Tributa-
ria.

- Nao merece guarida o argumento fazendario de ser ilegal a imposi-
¢ao do prazo de 30 dias para a apreciagao do processo multicitado.
Se a Administragao Tributaria ndo cumpriu o prazo de 360 dias esta-
belecido no art. 24 da Lei n°® 11.457/07, incorrendo em ilegalidade
contra o contribuinte, € dado ao Poder Judiciario estabelecer um
prazo para a conclusao do referido processo, com base nos princi-
pios da razoabilidade, da eficiéncia e da moralidade. Apelagéo e re-
messa necessaria improvidas.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 31.758-CE
(Processo n°0008639-24.2013.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUGAO FISCAL-PRELIMINAR-GARANTIA DO JUiZO-SEN-
TENGA BASEADA EM NULIDADE DO TiTULO-DECRETAGAO DE
OFICIO-FUNDAMENTOS CONTIDOS NA EXORDIAL-VINCULA-
CAOQ DO JUIZ-INEXISTENCIA-PRELIMINARES REJEITADAS-
CREDITO PREVIDENGCIARIO-CDA-PERIODO DETERMINADO-
NULIDADE-INOCORRENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRELIMINAR. GA-
RANTIA DO JUIiZO. SENTENGCA BASEADA EM NULIDADE DO Ti-
TULO. DECRETAGCAO DE OFiCIO. FUNDAMENTOS CONTIDOS
NA EXORDIAL. VINCULACAO DO JUIZ. INEXISTENCIA. PRELIMI-
NARES REJEITADAS. CREDITO PREVIDENCIARIO. CDA. PERI-
ODO DETERMINADO. NULIDADE. INOCORRENCIA. ATENDIMEN-
TO AOS REQUISITOS ESSENCIAIS PREVISTOS NOS ARTS. 202
DO CTN E 2°, PARAGRAFO 5°, DA LEI N° 6.830/80.

- Nao é nula sentenca que deixa de analisar preliminar de insuficién-
cia da garantia para conhecimento dos embargos a execucgao, se
referida decis&o se basear na nulidade do titulo executado, que pode
ser decretada de oficio e em excec¢éo de pré-executividade.

- Ojuiz, ao decidir a lide, esta adstrito a causa de pedir e ao pedido.
No entanto, os fundamentos que adota em sua decisdo nao neces-
sitam, necessariamente, se vincular aqueles trazidos pelo autor.
Preliminares rejeitadas.

- A Certidao de Divida Ativa adotada para instruir o presente feito
executivo atende as disposi¢cdes essenciais previstas no art. 202 do
CTN e no art. 2°, paragrafo 5°, da Lei n® 6.830/80, indicando precisa-
mente a origem, a natureza e o fundamento legal da divida, sendo
desnecessaria, por outro lado, a pormenorizacao da evolucao dos
valores cobrados, bem como o detalhamento acerca das importan-
cias relativas a cada competéncia abrangida.
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- Conforme entendimento consolidado no ambito da Primeira Secao
do STJ, € desnecessaria a apresentacao do demonstrativo de cal-
culo, em execugdo fiscal, uma vez que a Lei n° 6.830/80 dispde,
expressamente, sobre 0s requisitos essenciais para a instrugao da
peticdo inicial e ndo elenca o demonstrativo de débito entre eles.
Inaplicavel a espécie o art. 614, Il, do CPC. (STJ, Primeira Secao,
REsp n°1.138.202 - ES, Relator: Ministro Luiz Fux, DJe: 01.02.2010)

- A CDA utilizada pelo INSS, de uso corrente nas execugdes fiscais,
nao exibe falhas essenciais em sua estrutura, permitindo ao execu-
tado, de ordinario, defender-se plenamente. Apelagéo provida para
determinar o prosseguimento da execucgao fiscal.

Apelacao Civel n° 567.419-PE
(Processo n°0000204-53.2014.4.05.9999)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 5 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL .

EXECUCAO FISCAL-NOMEACAO DE BENS A PENHORA-RE-
CUSA JUSTIFICADA DA FAZENDA PUBLICA-INDICACAO PELA
EXEQUENTE DE BEM IMOVEL ONDE FUNCIONA A EMPRESA
DE ONIBUS AGRAVANTE-IMOVEL QUE JA SERVE DE GARAN-
TIA PARA OUTRAS DIVIDAS-AFETAGAO DOS BENS NAO COM-
PROVADA-SUBSTITUICAO DA PENHORA-POSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL. NOMEACAO DE BENS A PENHORA. RECUSA JUSTIFICADA
DAFAZENDA PUBLICA. INDICACAO PELA EXEQUENTE DE BEM
IMOVEL ONDE FUNCIONAA EMPRESA DE ONIBUS AGRAVANTE.
IMOVEL QUE JA SERVE DE GARANTIA PARA OUTRAS DIVIDAS.
AFETACAO DOS BENS NAO COMPROVADA. SUBSTITUICAO DA
PENHORA. POSSIBILIDADE.

- Agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, a desafi-
ar decisao que, em execucao fiscal, deferiu o pedido de substituicao
da penhora feito pela exequente, ora agravada, determinando a ex-
pedicdo de mandado de penhora, avaliagdo, depdsito e registro do
imovel constante da certiddo cartoraria acostada as fls. 157-159,
bem este que, segundo a agravante, abriga a garagem, a oficinae o
posto de combustivel para os veiculos da executada, que € uma
empresa de 6énibus.

- De inicio, descabe falar em auséncia de fundamentagéo, eis que a
decisdo combatida, fl. 33, apenas corrobora o motivo de a parte exe-
quente ter rejeitado o bem inicialmente indicado a penhora pela exe-
cutada (uma area de terras rurais localizada em outro Estado e ja
sujeita a dois outros feitos executivos de valores muito superiores
ao do préprio bem).

- Ademais, se é certo que “E possivel a penhora de bens de presta-
dores de servigo publico, desde que a execugéo da fungcdo ndo res-
te comprometida pela constricdo” (REsp n° 521.047/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ 16/02/04, p. 214), é também estreme de duvidas que a
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agravante n&o cuidou de comprovar nos autos que o bem indicado a
penhora pela Fazenda Nacional € imprescindivel para o regular e
completo funcionamento da sociedade empresaria, ou para a
escorreita prestacado do servigo publico, ndo trazendo sequer um
laudo — ou mandado de constatagdo — do imével (terreno) indicado a
penhora, onde restasse comprovada a afetacéo do bem ao servico
publico e a essencialidade de todo o terreno para tanto.

- A se permitir a impenhorabilidade de bens de empresas privadas
s6 pelo fato de algumas delas prestarem servigos publicos, isso
significaria ferir de morte, por via transversa, o disposto no art. 173,
§ 1°, Il, da Constituicdo Federal de 1988, que, expressamente, sub-
mete até mesmo as empresas publicas e sociedades de economia
mista ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

- Nao bastasse isso e consoante o entendimento ja consolidado no
egrégio STJ (AgRg no AREsp n° 138.972 e REsp n° 1.090.898/SP)
e neste Colegiado (AG 125.901/CE), ¢ licito ao exequente recusar o
oferecimento a penhora de bens de dificil alienacao e fora da ordem
prevista no art. 11 da Lei n°® 6.830/80, uma vez que a execugao se
processa no interesse do credor € ndo no interesse do devedor,
merecendo também ser destacado que, conforme documentos ex-
traidos dos proprios autos, fls. 157/159, o bem indicado a penhora
pela exequente — e atacado neste agravo — ja serve de garantia para
outras dividas da empresa executada, encontrando-se inclusive ja
penhorado por diversas vezes.

- Em outras palavras e ainda que a agravante sustente a essencia-
lidade do bem penhorado (terreno que compreende a garagem de
onibus, a oficina, o posto de combustivel e o aparato administrativo
da executada, que € uma empresa de 6nibus), ndo se demonstra
qualquer irregularidade no ato de penhora do imével, préprio do pro-
cessamento do feito executivo, a impedir o regular funcionamento
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da mesma, nao se constatando, tampouco, qualquer noticia de que
os embargos (eventualmente interpostos) ndo foram recebidos no
efeito suspensivo, ocasido em que, ai sim, se poderia falar em pre-
juizo irreparavel a empresa, caso tal bem viesse a ser levado a has-
ta publica.

- Se assim é e se permanece sem garantia a execucao fiscal ora
profligada, € licito ao exequente recusar o oferecimento a penhora
de bens de dificil alienagao e fora da ordem prevista no art. 11 da
LEF, uma vez que a execucgao se processa no interesse do credor, e
nao no interesse do devedor, ndo se podendo aceitar de logo a
impenhorabilidade do novo bem indicado pelo exequente sem a com-
provagao de sua afetacéo ao servigo publico, mormente quando,
refrise-se, o bem a sofrer a constricdo — e atacado neste agravo — ja
serve de garantia para outras dividas da prépria executada. Prece-
dentes desta Corte Regional: AGTR 136.599/AL, Relator Desem-
bargador Federal Fernando Braga; AGTR 132.553/PE, Relator De-
sembargador Federal Rogério Fialho Moreira; AGTR 122.808/CE,
Relator Desembargador Federal Manoel Erhardt.

- Agravo de instrumento improvido, agravo regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 134.244-PE

(Processo n°0008981-85.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 3 de fevereiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-PENHORA ON LINE VIA BACENJUD NAS
CONTAS DE TITULARIDADE DO AGRAVANTE RESTRITAAO LI-
MITE PREVISTO NO CPC, ART. 649, INCISO X-NATUREZA SA-
LARIAL DOS DEPOSITOS NAO DEMONSTRADA-LIMITE DE
QUARENTA SALARIOS MINIMOS QUE SE ESTENDE AO MON-
TANTE DOS SALDOS DE TODAS AS CONTAS DE POUPANCA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL. PENHORA ON LINE VIABACENJUD NAS CONTAS DE TITU-
LARIDADE DO AGRAVANTE RESTRITAAO LIMITE PREVISTO NO
ARTIGO 649, INCISO X, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NA-
TUREZA SALARIAL DOS DEPOSITOS NAO DEMONSTRADA. LI-
MITE DE QUARENTA SALARIOS MINIMOS QUE SE ESTENDE AO
MONTANTE DOS SALDOS DE TODAS AS CONTAS DE POUPAN-

CA.

- Agravo de instrumento a desafiar decisao que, em execucao fiscal,
deferiu, parcialmente o pedido de desbloqueio de ativos financeiros
existente em contas bancarias de titularidade do executado, ora agra-
vante, determinando a imediata liberagdo do montante bloqueado no
Banco Santander, no valor de onze mil, cinquenta e cinco reais e
noventa centavos, e do valor de vinte e oito mil, novecentos e ses-
senta reais, das contas poupanc¢a da Caixa Econémica Federal, por
entender que esses valores estavam protegidos pela impenhorabili-
dade insculpida no inciso X do artigo 649 do Coédigo de Processo
Civil, e manteve o bloqueio do valor de cinquenta e trés mil, duzen-
tos e cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos das contas pou-
panca da Caixa Econémica Federal, e de trezentos e sessenta e
um reais e vinte e sete centavos, da conta corrente do Banco do
Brasil, determinando suas transferéncias para conta judicial vincu-
lada ao feito, fls. 19-19v.

- Duas sé&o as observacgdes devolvidas neste recurso que fulminam
a pretensédo do agravante. Inicialmente, em que pese o esforgo
argumentativo do advogado, este nao logrou provar a natureza sala-
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rial do montante das verbas sujeitas a constricdo. Ademais, o aludi-
do limite para impenhorabilidade de quarenta salarios minimos es-
tende-se sobre o valor total nas poupancgas, ja que o desconto &
realizado por CPF, e ndo por cada conta individualmente.

- Agravo de instrumento improvido, agravos regimentais prejudica-
dos.

Agravo de Instrumento n° 140.622-PE

(Processo n°0009542-75.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-IPTU-IMOVEIS VINCULADOS AO PROGRA-
MA DE ARRENDAMENTO RESIDENCJAL — PAR-JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE-FATOS NOTORIOS E INCONTROVER-
SOS-DESNECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA-LANGA-
MENTO DE OFiCIO-NOTIFICACAO-REMESSA DO CARNE AO
ENDEREGCO DO CONTRIBUINTE-ENDEREGO DO IMOVEL-
PROPRIEDADE FIDUCIARIA DA CEF-CONTRIBUINTE-LEGITI-
MIDADE PASSIVA DA CEF

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU-
CAO FISCAL. IPTU. IMOVEIS VINCULADOS AO PROGRAMA DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - PAR. JULGAMENTO ANTECI-
PADO DALIDE. FATOS NOTORIOS E INCONTROVERSOS. DES-
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. LANCAMENTO DE
OFICIO. NOTIFICAGAO. REMESSA DO CARNE AO ENDEREGO
DO CONTRIBUINTE. ENDERECO DO IMOVEL. PROPRIEDADE
FIDUCIARIA DA CEF. CONTRIBUINTE. LEGITIMIDADE PASSIVADA
CEF. PRECEDENTES DESTA CORTE E DOS TRFS DA 3% E DA 42
REGIOES.

- Apelacdo interposta pela CEF - CAIXAECONOMICAFEDERAL em
face de sentenga proferida pelo Juizo Federal da 42 Vara de Sergipe
que, em sede de execucgao fiscal (Processo n° 0001119-40.2014.
4.05.8500), rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela
CEF e, no mérito, julgou improcedentes os embargos do devedor.

- Sera legitimo o julgamento antecipado da lide quando a matéria
dos autos for exclusivamente de direito ou, sendo de fato e de direi-
to, as questdes de fato forem incontroversas (fatos notérios ou pre-
sumidos).

- No caso dos autos, inexiste a necessidade de producao de provas,
pois, fatos notérios ou presumidos como o langamento de oficio do
IPTU e a notificagéo através da remessa do carné de pagamento,
independem de dilagao probatdria.
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- A remessa, ao endereco do contribuinte, do carné de pagamento
do IPTU é ato suficiente para a notificagdo do langamento tributario.
(REsp 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Segéo, DJe
04/05/2009, julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC)

- A questao levantada neste recurso e que € essencial ao desate da
pendéncia € no tocante ao que se entende por “endereco do contri-
buinte”, se o enderecgo do imével objeto da cobranga da exacao ou,
em se tratando de empresa, a sua sede.

- O langamento do IPTU é feito de oficio pelo Fisco Municipal e a
notificacéo desse langamento ao contribuinte ocorre quando, apura-
do o débito, envia-se para o endereco do imovel a comunicac¢ao do
montante a ser pago.

-ALei 10.188/2001 autorizou a CEF a criagdo de um fundo financei-
ro privado com fim de segregacgéo patrimonial e contabil dos have-
res financeiros e imobiliarios e estabeleceu que constitui patrimoénio
do fundo os bens e direitos adquiridos pela CEF no ambito do pro-
grama. Inteligéncia do art. 2° e § 2° da Lei 10.188/2001.

- De acordo com o art. 2°, § 3° da Lei 10.188/2001: “Os bens e
direitos integrantes do patriménio do fundo a que se refere o caput,
em especial os bens imoveis mantidos sob a propriedade fiduciaria
da CEF, bem como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam
com o patriménio desta, observadas, quanto a tais bens e direitos,
as seguintes restrigbes {(...)".

-ALei 10.188/2001 claramente atribui a CEF a propriedade fiduciaria
dos imoéveis objeto do PAR - PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL, de modo que a CEF nao pode se furtar ao cumpri-
mento de suas obrigacdes, dentre elas, o pagamento dos tributos
incidentes sobre o imoével, como é o caso do IPTU. Precedentes
desta Corte e dos TRFs da 32 e da 42 Regides.
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- Apelacao a que se nega provimento.

Apelacgao Civel n® 577.574-SE

(Processo n°®0001122-92.2014.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitao (Con-
vocado)

(Julgado em 27 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

IMPOSTO DE RENDA-APOSENTADO PORTADOR DE MOLES-
TIA GRAVE (NEOPLASIA MALIGNA)-ISENCAO-ROL TAXATIVO-
CTN, ART. 111. VEDACAO A INTERPRETACAO EXTENSIVA-TER-
MO INICIAL; DATA DO DIAGNOSTICO DA PATOLOGIA-DE-
MONSTRAGAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS-
DESNECESSIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE
RENDA. APOSENTADO PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE
(NEOPLASIAMALIGNA). ISENCAO. ART. 6° DALEI 7.713/88 COM
ALTERACOES POSTERIORES. ROL TAXATIVO. ART. 111 DO CTN.
VEDACAO A INTERPRETACAO EXTENSIVA. JULGAMENTO DE-
FINITIVO PELO STJ SOB O MANTO DE RECURSO REPETITIVO.
TERMO INICIAL: DATA DO DIAGNOSTICO DA PATOLOGIA. DE-
MONSTRACAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. TAXA SELIC. ART. 39, § 4°,
DA LEI N° 9.250/95. JULGAMENTO PELO STJ EM RECURSO
REPETITIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO EM VA-
LOR ADEQUADO A CAUSA.

- Apelacéo interposta contra sentenca que julgou procedente pedido
para declarar a autora isenta da incidéncia do IR sobre os seus
proventos, bem como condenar a ré a proceder a restituicao dos
valores indevidamente descontados dos proventos da autora, da
referida exacéo, nos ultimos (5) cinco anos, contados a partir do
ajuizamento da agao.

- “A concesséo de isengbes reclama a edigdo de lei formal, no afa
de verificar-se o cumprimento de todos os requisitos estabelecidos
para o gozo do favor fiscal. O conteudo normativo do art. 6°, X1V, da
Lei 7.713/88, com as alteragbes promovidas pela Lei 11.052/2004, é
explicito em conceder o beneficio fiscal em favor dos aposentados
portadores das seguintes moléstias graves: moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doencga de Parkinson, espondiloartrose anquilo-
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sante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da
doenga de Paget (osteite deformante), contaminagéo por radiagéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo
da medicina especializada, mesmo que a doencga tenha sido contra-
ida depois da aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol con-

tido no referido dispositivo legal é taxativo (numerus clausus), vale

dizer, restringe a concesséo de isencéo as situacbes nele enumera-
das. Consectariamente, revela-se interditada a interpretagdo das

normas concessivas de isengdo de forma analdgica ou extensiva,
restando consolidado entendimento no sentido de ser incabivel in-

terpretacdo extensiva do aludido beneficio a situagcdo que ndo se

enquadre no texto expresso da lei, em conformidade com o estatuido
elo art. 111, Il, do CTN” (REsp 1.116.620/BA, decidido no regime

do art. 543-C do CPC).

- In casu, comprovou-se, por laudo médico, que a autora teve a
moléstia grave (neoplasia maligna). A mens legis foi no sentido de
proteger os portadores de certas doengas consideradas graves pelo
legislador, independentemente do periodo de eclosado da enfermida-
de. Alei isenta, inclusive, as moléstias passiveis de controle, desde
que comprovadas por laudo médico oficial.

- Descabe questionar quanto a gravidade ou curabilidade do contri-
buinte, mas, td4o somente, que ele cumpra a exigéncia prevista no
art. 30 da Lei n® 9.250/05, ou seja, demonstre a existéncia do cancer,
como ocorreu no caso em tela, para fazer jus ao beneficio fiscal.

- Reconhecida a moléstia grave, nao é imprescindivel a demonstra-
¢ao da contemporaneidade dos sintomas ou a comprovacao de re-
cidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencao do
IR. A retirada do tumor nao significa a cura definitiva, estando o pa-
ciente submetido, pelo resto da vida, a consultas e exames periodi-
cos, bem como a aquisicado de medicamentos, sob pena de enfren-
tar regressao no quadro clinico.

- E pacifica a jurisprudéncia do colendo STJ na esteira de que:
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- “o termo inicial da iseng¢do do imposto de renda sobre proventos de
aposentadoria prevista no art. 6° XIV, da Lei 7.713/88 é a data de
comprovacdo da doenga mediante diagnéstico médico. Preceden-
tes: REsp 812.799/SC, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 12.06.2006;
REsp 677.603/PB, 12 T., Ministro Luiz Fux, DJ de 25.04.2005; REsp
675.484/SC, 22 T., Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 01.02.2005)”
(REsp 900.550/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

- “reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracao
da contemporaneidade dos sinfomas, nem a indicagéo de validade
do laudo pericial, ou a comprovacéo de recidiva da enfermidade,
para que o contribuinte faga jus a iseng¢do de Imposto de Renda
prevista no art. 6°, inciso X1V, da Lei 7.713/88” (REsp 1.125.064/DF,
Rel?. Min2. Eliana Calmon).

- O colendo STJ, ao julgar os REsps n°s 1.111.189/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, e 1.111.175/SP, Rel®. Min2. Denise Arruda, sub-
metidos ao regime do art. 543-C do CPC, decidiu que:

- “relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 12 Seg¢do
esta assentada no seguinte entendimento: na restituicédo de tributos,
seja por repeticdo em pecunia, seja por compensagao, (a) séo devi-
dos juros de mora a partir do transito em julgado, nos termos do art.
167, paragrafo tnico, do CTN e da Sumula 188/STJ, sendo que (b)
os juros de 1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos em
sentencgas cujo tradnsito em julgado ocorreu em data anterior a
1°.01.1996, porque, a partir de entao, passou a ser aplicavel ape-
nas a taxa SELIC, instituida pela Lei 9.250/95, desde cada reco-
Ihimento indevido (EResp 399.497, ERESP 225.300, ERESP
291.257, EResp 436.167, EResp 610.351). Relativamente a tributos
estaduais ou municipais, a matéria continua submetida ao principio
geral, adotado pelo STF e pelo STJ, segundo o qual, em face da
lacuna do art. 167, paragrafo unico, do CTN, a taxa dos juros de
mora na repeticdo de indébito deve, por analogia e isonomia, ser
igual a que incide sobre os correspondentes débitos tributarios esta-
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duais ou municipais pagos com atraso,; e a taxa de juros incidente
sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o legis-
lador, utilizando a reserva de competéncia prevista no § 1° do art.
161 do CTN, disponha de modo diverso” (REsp n° 1.111.189/SP);

- “aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualizagdo mo-
netaria do indébito tributario, ndo podendo ser cumulada, porém, com
qualquer outro indice, seja de juros ou atualizacdo monetaria. Se os
pagamentos foram efetuados apos 1°.1.1996, o termo inicial para
a incidéncia do acréscimo sera o do pagamento indevido; no
entanto, havendo pagamentos indevidos anteriores a data de
vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC tera como
termo a quo a data de vigéncia do diploma legal em tela, ou
seja, janeiro de 1996. Esse entendimento prevaleceu na Primeira
Secéo desta Corte por ocasiéo do julgamento dos EREsps 291.257/
SC, 399.497/SC e 425.709/SC” (REsp n° 1.111.175/SP).

- O valor arbitrado de R$ 3.000,00 equivale a cerca de 10% do valor
da causa (R$ 35.000,00), quantia essa que o Juiz a quo fixou em
atencao aos critérios do art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC, notadamente a
natureza da causa e o trabalho desenvolvido pelo profissional. Verba
honoraria fixada em valor adequado a causa.

- Remessa oficial n&o provida. Apelacao da autora parcialmente pro-
vida.

Apelacado / Reexame Necessario n° 31.791-PE
(Processo n°0006533-42.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 15 de janeiro de 2015, por unanimidade)
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