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ADMINISTRATIVO

AGRAVO EM SUSPENSAO DE LIMINAR-DECISAO PROFERIDA
EM AGAO CIVIL PUBLICA-SUSPENSAO DA INAUGURAGAO DE
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA-RISCO DE GRA-
VE LESAO A SAUDE PUBLICA-DEMONSTRAGAO-HIPOTESE
QUE JUSTIFICAA CONCESSAO DA CONTRACAUTELA POLITI-
CA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM SUSPENSAO DE
LIMINAR. DECISAO PROFERIDAEMAGAO CIVIL PUBLICA. SUS-
PENSAO DA INAUGURACAO DE UNIDADE DE PRONTO ATENDI-
MENTO - UPA. RISCO DE GRAVE LESAO A SAUDE PUBLICA.
DEMONSTRAGAO. HIPOTESE QUE JUSTIFICA A CONCESSAO
DA CONTRACAUTELA POLITICA. IMPROVIMENTO DO RECUR-
SO.

- Acéo civil publica proposta pelo MPF em face do Municipio de Pal-
meira dos indios/AL e da Uni&o, no intuito de obter provimento
jurisdicional que proibisse a transferéncia da gestao da Unidade de
Pronto Atendimento a uma organizacao social, sob o argumento da
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.637/98.

- Tutela antecipada na qual o Juizo determinou que se suspendesse
a inauguracao da UPA, bem como a realizagao de qualquer medida
que desse continuidade a transferéncia da gestao da Unidade de
Pronto Atendimento a qualquer entidade privada.

- Instalagdo de unidade cuja importancia rendeu ensejo até a
propositura de uma acao civil publica precedente, por parte do Mi-
nistério Publico do Estado de Alagoas, que tinha por escopo, preci-
samente, compelir o Municipio de Palmeira dos indios a coloca-la
em funcionamento.

- Modelo praticado em diversos Estados brasileiros, a exemplo de
Pernambuco, onde uma das unidades da capital, no bairro da
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Imbiribeira — também gerida pelo Instituto Pernambucano de Assis-
téncia e Saude, encarregado da UPA de Palmeira dos indios/AL — foi
recomendada a Organizagao Nacional de Acreditagédo (ONA) como
instituicdo de exceléncia em atendimento.

- Cotejo de informacdes que n&o deixa duvidas do impacto positivo
produzido no ambito municipal, reduzindo, significativamente, a so-
brecarga da rede hospitalar ali existente, com o atendimento de uma
média de 8.000 pessoas por més.

- Risco de grave lesdo a saude publica que resulta transparente,
razao pela qual a suspensao da tutela antecipada é medida que se
impde, parecendo temerario, a esta altura, qualquer movimento no
sentido de conduzir o0 municipio a situacao anterior, na qual “a ten-
sdo era tanta que os pacientes chegavam a agredir funcionarios
dos 6rgdos”, tal qual relatou a Promotora de Justica da comarca.

- Agravo regimental improvido.

Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar N° 0801326-
92.2014.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda
Dantas (Presidente)

(Julgado em 11 de junho de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO  _ )

ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS-AGENCIA DOS
CORREIOS-CADEIRANTE-IMPEDIMENTO DE ACESSO A EM-
PRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS-DANOS
MORAIS-OCORRENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS. AGENCIA DOS CORREIOS. IMPEDIMENTO DE
ACESSO A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRA-
FOS. DANOS MORAIS. OCORRENCIA.

- Efeito lesivo resultante do impedimento de acesso do demandante
ao interior de agéncia da empresa ré por ser cadeirante, ndo haven-
do via de acesso apropriada, pelo que adveio constrangimento e
humilhacao publica diante das demais pessoas ali presentes.

- Juros incidem a partir do evento danoso.
- Aplicacao da correcao monetaria somente a partir da sentenca.

- Apelacao parcialmente provida apenas para determinar a aplica-
¢éo da atualizagdo monetaria somente a partir da sentenca.

Apelagao Civel n° 0800543-66.2013.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 1° de julho de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

FGTS-BASE DE CALCULO-INCIDENCIA SOBRE AS VERBAS
PAGAS AOS EMPREGADOS A TiTULO DE 1/3 CONSTITUCIO-
NAL DE FERIAS, HORAS EXTRAS, AVISO PREVIO INDENIZADO
E AUXILIO- DOENQA EACIDENTE, RELATIVOS AOS PRIMEIROS
QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO E SALARIO MATERNIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FGTS. ART. 15, PARAGRAFO 6°, DA
LEI 8.036/90. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE AS VER-
BAS PAGAS AOS SEUS EMPREGADOS A TITULO DE 1/3 CONS-
TITUCIONAL DE FERIAS, HORAS EXTRAS, AVISO PREVIO INDE-
NIZADO E AUXILIO-DOENCAE ACIDENTE, RELATIVOS AOS PRI-
MEIROS QUINZE DIAS DE AFASTAMENTO, E SALARIO MATERNI-
DADE.

- As contribui¢cdes para o FGTS nao tém natureza tributaria e ndo se
confundem com as contribuicbes previdenciarias previstas no art.
195, |, da Constituicao Federal. Enquanto a nao incidéncia das con-
tribuicbes previdenciarias sobre as verbas de natureza indenizatoéria
encontra guarida na Carta Magna, inexiste qualquer restricao cons-
titucional em relacéo as contribuicées para o FGTS, consideradas
tdo somente as exclusbes previstas em lei.

- Considerando que o art. 15, paragrafo 6°, da Lei n° 8.036/90, ao
excluir determinados valores da base de calculo das contribuigcbes
ao FGTS, néo faz referéncia aos quinze primeiros dias de afasta-
mento do empregado em virtude de doenca ou acidente, ao terco
constitucional de férias, ao aviso prévio indenizado, as férias goza-
das, as horas extras e ao salario-maternidade, tem-se que € devida
a sua incidéncia.

- “O art. 15, paragrafo 6°, da Lei 8.036/90, ao excluir determinados
valores da base de calculo das contribuigcbes ao FGTS, n&o faz qual-
quer referéncia as horas extras, ao tergo constitucional de férias ou
ao auxilio-doenga/acidente pagos durante os 15 (quinze) primeiros
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dias de afastamento do trabalhador, sendo plenamente legitima a
respectiva cobranga” (AC 00008310920114058400, Desembargador
Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta Turma, DJe - Data: 29/11/
2012 - Pagina: 584).

- “O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou
nao, esta sujeito a contribuicado para o FGTS” (Enunciado n°® 305 do
TST).

- “Incide o percentual do fundo de garantia do tempo de servico
(FGTS) sobre a parcela da remuneragéo correspondente a horas
extraordinarias de trabalho” (Sumula n°® 593 do STF).

- No tocante a obrigatoriedade do recolhimento da contribuicao so-
bre os primeiros quinze dias de auxilio doenga/acidente, ha previséo
legal expressa no art. 15, § 3°, da Lei 8.036/90: “O deposito de que
trata o caput deste artigo € obrigatério nos casos de afastamento
para prestacao do servigo militar obrigatério e licenga por acidente
do trabalho”.

- Apelacao a que se nega provimento.

Apelacao Civel n° 570.884-PE

(Processo n° 0020486-73.2011.4.05.8300)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 3 de julho de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

AGAOQ CIVIL PUBLICA-PROGRAMA JOVENS TALENTOS PARA
A CIENCIA-PROVA OBJETIVA DE CONHECIMENTOS GERAIS
PARA CONCESSAO DE BOLSA ESTUDANTIL POR 12 MESES-
SELECAO SIMPLIFICADA-EDITAL-PREVISAO DE DIVULGACAO
DAS PROVAS E GABARITOS OFICIAIS E INDIVIDUAIS DE CADA
CANDIDATO, BEM ASSIM DE INTERPOSICAO DE RECURSO
INDIVIDUAL - DESNECESSIDADE-VIOLAC}AO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PU-
BLICA. PROGRAMA JOVENS TALENTOS PARAA CIENCIA. PRO-
VA OBJETIVA DE CONHECIMENTOS GERAIS PARA CONCESSAO
DE BOLSA ESTUDANTIL POR 12 MESES. SELECAO SIMPLIFICA-
DA. EDITAL. PREVISAO DE DIVULGACAO DAS PROVAS E GABA-
RITOS OFICIAIS E INDIVIDUAIS DE CADA CANDIDATO, BEM AS-
SIM DE INTERPOSICAO DE RECURSO INDIVIDUAL. DESNECES-
SIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PO-
DERES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO QUE SE CONFIRMA.
RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de apelacéo civel interposta pelo Ministério Publico Fede-
ral contra sentenca prolatada pelo douto Juizo Federal da 42 Vara da
SJ/CE que julgou improcedente o pedido autoral, visando a compelir
a Unido e a CAPES a preverem, nos editais de abertura das sele-
¢des do Programa Jovens Talentos para a Ciéncia, a divulgacéo das
provas e gabaritos, tanto oficiais quanto individuais, dos candidatos,
bem assim a possibilidade de recurso individual.

- Adocgéo da técnica de julgamento per relationem.

- Apretensao do MPF inserta na presente acao civil publica consiste,
na verdade, “em uma indevida violagdo ao principio da separagéo
dos poderes, ndo podendo o Juiz determinar que o administrador
faga um edital com determinado contetido normativo, prevendo re-
gras de divulgacdo de gabaritos, acesso aos cadernos de provas
ou instituigcdo de recursos administrativos”.

11
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- “Né&o existe, por outro lado, nenhuma regra constitucional ou legal
que imponha que, em toda e qualquer sele¢do publica, da mais com-
plexa, como o concurso publico, a mais simples, como a presente,
haja uma necessidade peremptoria de entregar a todos os candida-
tos gabaritos individualizados e cadernos de provas, bem como pre-
ver a realizagdo irrestrita de recursos administrativos individualiza-
dos”.

- “Note-se que a selecdo em questédo sequer tem taxa de inscri¢do,
nédo apresentado custos para os candidatos. Também ndo ha um
programa de disciplinas e matérias previsto no edital que paute a
preparacéo dos candidatos e constitua um padrédo do que pode ou
néo pode ser exigido na sele¢éo’.

- “Ressalte-se que as provas sdo objetivas e todas idénticas, nao
havendo sentido pratico em instituir um acesso individualizado a cada
caderno de provas. Vale o mesmo argumento para um inusitado e
inutil exercicio de um suposto direito individual de recorrer, que aca-
baria por tumultuar e inviabilizar o andamento do certame”.

- “Eventuais erros grosseiros constatados pelos candidatos durante
a prova, no que tange a elaboragéo de alguma questdo, poderdo ser
objeto de petigdo de um, algum, ou de todos os candidatos a Comis-
sdo, que certamente ndo se negara a resolver a pendéncia ou corti-
gir a falha, se alguma relevancia minima houver na queixa”.

- “Como se trata de prova objetiva, a correcdo de alguma questéao
do gabarito em ato unico da Comissdo, mediante provocagéo de
algum interessado, aproveitaria a todos os outros, em respeito ao
principio da isonomia”.

- “Do mesmo modo, a ndo previsdo de um genérico e irrestrito direi-
to de acesso as provas e de recurso administrativo também ndo
impede que o candidato que se sentiu prejudicado na contagem dos

12
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pontos a que fez jus formule pedido especifico a Comissédo, que nao
esta eximida de cumprir a Constituigdo e de atender aos contornos
do direito de petigdo administrativa, respondendo fundamentadamen-
te, em prazo razoavel, ao pleito que Ihe foi direcionado”.

- “A auséncia de entrega do caderno de provas aos candidatos per-
mite que a Administragcdo se valha de perguntas ja propostas em
futuros certames, barateando o custo de formagéo do banco de ques-
tbes que sera aleatoriamente utilizado em varias selegbes de idénti-
C0S propadsitos”.

- Improcedéncia do pedido que se confirma. Apelacao do MPF
improvida.

Apelacao Civel n° 568.386-CE

(Processo n°0004821-64.2013.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 3 de julho de 2014, por unanimidade)

13
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

AGAO POPULAR-PROJETO ORLA-BEIRA-MAR DA PRAIA DO
BESSA, EM JOAO PESSOA-REQUALIFICAGAO URBANA-PRE-
LIMINARES ARGUIDAS REJEITADAS-VEG ETACAO NATIVA PRO-
TETORA/FIXADORA DAS DUNAS E NINHOS DE TARTARUGA-
DE-PENTE (ERETMOCHELYS IMBRICATA) EXISTENTES NA
PRAIA-AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE-PROJETO UR-
BANISTICO QUE NAO ATENDE AS QUESTOES AMBIENTAIS

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO POPULAR. PRO-
JETO ORLA. BEIRA-MAR DA PRAIA DO BESSA, EM JOAO PES-
SOA. REQUALIFICAGAO URBANA. PRELIMINARES ARGUIDAS
REJEITADAS. VEGETAGAO NATIVA PROTETORA/FIXADORA DAS
DUNAS E NINHOS DE TARTARUGA-DE-PENTE (ERETMOCHE-
LYS IMBRICATA) EXISTENTES NA PRAIA. AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE. PROJETO URBANISTICO QUE NAO ATEN-
DE AS QUESTOES AMBIENTAIS. SUPRESSAO APENAS DA PAR-
TE DA SENTENGA QUE VEDOU QUALQUER INTERVENGAO FU-
TURANAAREA.

- Remessa oficial e apelagbes da sentenca que julgou procedente o
pedido deduzido em Acdo Popular ajuizada por ANDRES MIGUEL
KUERNEZ VON DESSAUER, em face do MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA e outros, para declarar a ilegalidade da pretensio de
urbanizar o trecho compreendido entre o final da Av. Jodao Mauricio e
o late Clube da Paraiba (Loteamento Jardim Oceania), em Joao
Pessoa, vedando a UNIAO autorizar a ocupacéo da area publica
(terreno de marinha) para fins de urbanizagéo.

- Apelacdes da Associagédo dos Moradores e Amigos do Bairro Jar-
dim Oceania, da Unido, do Ministério Publico Federal e do Municipio
de Jo&o Pessoa.

- Nao ha que se falar em intempestividade das apela¢gdes da Asso-
ciagéo dos Moradores e Amigos do Bairro Jardim Oceania e da Uniéo,
ao argumento de apresentacdo prematura de ambos os recursos

14
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interpostos, eis que os recorrentes ratificaram as razdes de recur-
so, apo6s o julgamento dos embargos de declaragao.

- Afasta-se a intempestividade arguida nas contrarrazdes do autor
ao recurso do Ministério Publico Federal, notadamente consideran-
do que ndo consta dos autos a pessoal intimagao do 6rgéo ministe-
rial da sentenca de embargos, nao podendo sofrer prejuizo em seu
recurso por auséncia de ratificagao.

- A certidao de fl. 1990 tomada em conjunto com a nota de recebi-
mento langada na cdpia do mandado de intimagé&o de fls. 1988/1989
confirmam que, em 18/09/2013, foi levada a efeito a intimacao pes-
soal do representante do municipio. Todavia, o referido mandado de
intimacao so6 veio a ser juntado aos autos no dia 03/10/2013, confor-
me termo de juntada de fl. 1987-verso, iniciando-se, portanto, a con-
tagem do prazo recursal, em dobro, a partir desta data (quinta-feira).
Desse modo, o trigésimo dia do prazo recursal, excluido o dia do
inicio e incluido o dia do final, ocorreu em 02/11/2013 (sabado), pror-
rogando-se, assim, para 04/11/2013 (segunda-feira), a data de ven-
cimento do prazo.

- Rejeitadas as preliminares de intempestividade arguidas em rela-
¢ao as apelagbes da Associagao dos Moradores e Amigos do Bairro
Jardim Oceania, da Unido, do Ministério Publico Federal e do Munici-
pio de Joao Pessoa

- Afasta-se a ilegitimidade da Associagéo dos Moradores e Amigos
do Bairro Jardim Oceania, considerando que o requisito de consti-
tuicdo da Associagao ha pelo menos 1 (um) ano pode ser dispensa-
do diante da relevancia do bem juridico protegido. E o caso. Prelimi-
nar rejeitada.

- Rejeita-se a preliminar de inexisténcia de procuragéo valida em
relacdo a Associagdo dos Moradores e Amigos do Bairro Jardim

15
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Oceania, considerando que a procuragao acostada ao recurso de
apelacéo afasta qualquer defeito de representagcdo em relagédo a
apelante.

- A sentenca néo foi proferida extra petita. A procedéncia do pedido,
nos moldes em que foi concedido, confunde-se com o mérito desta
demanda ainda a ser analisado. A natureza fungivel do dano ambiental
possibilita ao julgador o exame do pedido com maior extenséo, des-
de que ligado ao objeto da ag&o, sem que caracterize julgamento
fora do pedido. Preliminar rejeitada.

- Nao ocorréncia de violagéo ao principio da separac¢ao dos poderes
e consequente nulidade da sentenca, no quanto tal principio ndo pode
serinvocado para o esvaziamento da funcao judicial de controle dos
atos da Administragdo publica, no que concerne a sua legalidade,
notadamente quando a ingeréncia do Poder Judiciario € no sentido
do resguardo de interesses de natureza difusa e coletiva, que vise a
assegurar o meio ambiente equilibrado. Rejeita-se a preliminar em
tela.

- O cerne da questao de mérito da Agdo Popular consiste em saber
da lesividade ou n&o ao patrimdnio publico ambiental do Municipio
de Joao pessoa e ao erario publico, da pretensado de urbanizar o
Loteamento Jardim Oceania, na praia do Bessa, no trecho, de apro-
ximadamente 1,7 Km, compreendido entre o final da Av. Joao Mauri-
cio e o late Clube da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, com a
implementacéo, neste trecho, de uma via coletora, um parqueamento,
um calgadao e uma ciclovia, denominado Projeto Orla.

- Afirma o autor da Agao Popular que o Projeto Urbanistico em co-
mento viola as peculiaridades do ecossistema da orla, que consiste
na supressao da vegetagdo nativa (protetora/fixadora das dunas
existentes na praia), considerada como area de preservagao per-
manente, na modificagao do solo, consubstanciado na terraplanagem

16
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a ser perpetrada na faixa de praia, bem como em ameaca ao local
de desova da tartaruga-de-pente (Eretmochelys imbricata), espécie
marinha em extingao.

- Demonstracéo de que o Projeto Orla, seja em sua versao original,
ou ainda ap0s as alteracdes nele procedidas, pde em risco ambiental
tanto a flora, quanto a fauna local.

- E inquestionavel, em principio, que as pretendidas medidas urba-
nisticas iriam acarretar maior acessibilidade e aumento da mobilida-
de urbana aos moradores do Municipio de Jodo Pessoa, em especial
aos moradores do bairro do Bessa e Jardim Oceania, configurando,
assim, inconteste interesse publico na urbanizagéo pretendida.

- E cedico que a atuacdo publica deve se harmonizar ndo somente
com o interesse publico local, mas, também, com os interesses
difusos e coletivos, notadamente quando a discussao recai em ma-
téria ambiental, cuja protecéo, haurida da Constituicdo Federal (art.
225, com seus §§ e incisos), prevé o equilibrio do meio ambiente. E
0 caso.

- O Parecer Técnico n°® 23/2012-42 CCR, e seus anexos, acostado
aos autos pelo Ministério Publico Federal — e elaborado por peritos
ambientais daquele 6rgéo —, constatou a presenca de vegetacao
herbacea nativa no local, em diversos trechos da orla, ao longo do
limite da pds-praia, preenchendo toda a extensao externa da praia,
além de pequenas dunas fixadas pela vegetagéo de restinga.

- Identificacdo, ao longo da vistoria técnica de campo, de dois ninhos
de tartarugas marinhas, protegidos por estrutura de arame, identifi-
cados por numeragao especifica para catalogagao, sendo o trecho
vistoriado correspondente a area situada no projeto de urbanizacao.
Constatou-se, ainda, que “o local € alvo do avanc¢o do mar em episo-
dios de tempestade”.

17
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- Do conjunto probatério, constata-se que o projeto de reurbanizacao
abrange area de praia e marginal a praia, na qual existem microdunas
fixadas por vegetacéo tipica de restinga e ovipostura de tartaruga
marinha ameacada de extincao, além de outras comunidades de
fauna e flora do local.

- E inequivoca a necessidade de um estudo mais aprofundado do
impacto ambiental decorrente do projeto de requalificagdo urbana
da orla da Praia do Bessa.

- O fato de parte da vegetacao originaria (restinga e/ou fixadora de
dunas) ja ter sido anteriormente degradada pelas residéncias que
tinham invadido as areas publicas n&o significa que o projeto de
requalificacéo nao tenha de resguardar a flora nativa (que, natural-
mente ou com inducgéo, pode e deve ser regenerada).

- E verdade que, no curso do processo, foram propostas solucdes
mitigadoras dos prejuizos ambientais que poderiam advir do projeto
originario. Entretanto, ndo parece razoavel que os ajustes sejam fei-
tos no curso do processo. Seria protrair-se a solugao do caso con-
creto, substituindo-se o Judiciario as fungdes que seriam proprias
do Poder Executivo.

- De acordo com o Parecer Técnico n° 23/2012, mesmo os ajustes
no projeto inicial propostos pelo municipio seriam insuficientes para
o resguardo da legislacdo ambiental.

- Merece reforma a sentencga, no entanto, no que tange a vedacao
genérica de nao realizagéo de qualquer intervencao urbanistica futu-
ra na area.

- Nao se pode afastar a possibilidade de apresentacao de futuro pro-
jeto urbanistico na area, desde que compativel com a legislagéao
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ambiental, adequadamente adaptado as exigéncias constitucionais
e legais que regem a matéria.

- Quanto ao resguardo das areas de reproducgéo das tartarugas, é
possivel que haja solugéo técnica para o problema. Por outro lado, a
circunstancia de se tratar de Area de Preservacdo Permanente -
APP néo significa que a vedagéo ao aproveitamento seja absoluta.
O préprio Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), em seu art. 8°, pos-
sibilita a intervengdo em areas de vegetacao protegida, desde que
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental.

- Em tese, é possivel projeto que contemple, inclusive, a regenera-
¢ao de parte da vegetacao nativa suprimida pelas construgées irre-
gulares, ja destruidas.

- Sem razdo a pretensao recursal do Parquet, no sentido de “que
seja declarada apenas a nulidade do EIA/RIMA apresentado e,
consequentemente, a impossibilidade de implantagao do projeto de
reurbanizacdo em questao, sem que sejam realizadas as necessa-
rias modificagbes apontadas nos autos, notadamente no Parecer
Técnico n°® 23/2012-42CCR juntado as fls. 1807/1828”.

- A pretensé&o neste sentido implicaria na continuidade da agao, com
a necessidade ainda de produc&o de provas, o que implicaria em
perdurar este feito, quando o juizo do primeiro grau ja cumpriu a sua
funcéo jurisdicional, no momento em que proferiu a sentenca.

- Apelagao da Unido, do Ministério Publico Federal, do Municipio de
Jodo Pessoa e remessa oficial PARCIALMENTE PROVIDAS para
declarar ailegalidade do Projeto Orla existente nos autos, excluindo
do comando sentencial qualquer proibi¢ao definitiva de execucgao de
projeto urbanistico no trecho de orla em discusséo e reconhecer a
possibilidade de apresentacao de futuro projeto urbanistico na area,
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desde que compativel com a legislagao ambiental e NEGAR PRO-
VIMENTO a apelagao da Associagéo dos Moradores e Amigos do
Bairro Jardim Oceania.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.544-PB

(Processo n°®2009.82.00.008699-0)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PORTE DE ARMA-SERVIDOR PUBLICO CIVIL-OFICIAL DE PRO-
MOTORIA, COM FUNGCOES NA INVESTIGAGAO, FISCALIZAGAO
E COMBATE A EXPLORACAQO SEXUAL E AO TRAFICO DE CRIAN-
GCAS E ADOLESCENTES-NAO COMPROVAGCAO DA SITUAGAO
DE RISCO-AUTORIZAGAO-ATO DISCRICIONARIO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PORTE DE ARMA. SER-
VIDOR PUBLICO CIVIL. OFICIAL DE PROMOTORIA, COM FUN-
COES NAINVESTIGAGAO, FISCALIZAGAO E COMBATE A EXPLO-
RACAO SEXUAL E AO TRAFICO DE CRIANGCAS E ADOLESCEN-
TES. NAO COMPROVAGAO DA SITUAGCAO DE RISCO. AUTORI-
ZACAO. ATO DISCRICIONARIO DAADMINISTRACAOQ PUBLICA.

- Trata-se de apelacdo em mandado de seguranca com pedido de
liminar, no qual pretende o impetrante obter provimento que assegu-
re o seu direito liquido e certo a obtencao de autorizagao para porte
de arma. Alega o impetrante, em sintese, ostentar a condi¢cao de
servidor publico do Estado da Paraiba, Oficial de Promotoria do Mi-
nistério Publico daquele Estado, cujas fungcbes abrangem acdes de
investigacao, fiscalizacdo e combate a exploracao sexual e ao trafi-
co de criancas e adolescentes, ressaltando que trabalha descarac-
terizado, de forma a ndo chamar atengcéo dos possiveis infratores,
bem como argui ser morador dos Bancarios, bairro da periferia de
Jodo Pessoa, local que esta se tornando bastante perigoso. Ponde-
ra que sua atividade funcional é similar a de Oficial de Justica, se-
gundo diz, reconhecida como perigosa em varios tribunais do pais.

- Compulsando-se os autos, verifica-se que a autorizagéo almejada
foi indeferida (art. 109) com base em parecer exarado pela Superin-
tendéncia Regional da Policia Federal (fls. 56/63), devidamente fun-
damentado, que chegou, dentre outras, a conclusédo de que o impe-
trante ndo desenvolve nenhuma atividade de risco, ndo tendo, igual-
mente, apresentado qualquer fato ou documento que demonstrasse
estar a sua integridade fisica ameacada.
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- A autorizagéo, como ato administrativo que &, constitui ato discricio-
nario do administrador. Oportuno transcrever, sobre o tema, precio-
sa licdo do saudoso mestre Diégenes Gasparini, que diz que autori-
zacao “é o ato administrativo discricionario mediante o qual a Admi-
nistragdo Publica outorga a alguém, que para isso se interesse, o
direito de realizar certa atividade material que sem ela Ihe seria ve-
dada. Sdo dessa natureza os atos que autorizam o porte de arma e
a captagéo de agua do rio publico” (in Direito Administrativo, Saraiva,
42 edicao, pag. 80).

- E sabido por todos os operadores do Direito que o Poder Judiciario
nao pode fazer controle sobre o mérito do ato administrativo, ou seja,
nao pode dizer se ele é conveniente ou oportuno, sob pena de se
imiscuir na atividade tipica do administrador. O Judiciario pode ana-
lisar apenas e tdo somente os aspectos relacionados a legalidade
do ato.

- Inexistindo qualquer ilegalidade na exteriorizagdo do ato, que pre-
enche todos os requisitos e pressupostos de existéncia e validade,
nao ha como se dizer que o apelante possui direito liquido e certo a
obtenc¢do da autorizacao pretendida.

- Apelacao a que se nega provimento.
Apelacgao Civel n° 571.465-PB
(Processo n°0001598-94.2013.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de julho de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

LIXO URBANO-AUDIENCIA PUBLICA- -RECONHECIMENTO DAS
ENTIDADES DE QUE A CONSTRUGAO DE ATERRO SANITA-
RIO EM TODOS OS MUNICIPIOS CONSISTIRIA EM GRAVE
DANO AMBIENTAL-INTIMAGAO PARA PROMOVER A CITAGAO
DOS LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS-RECUSA-
EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
LIXO URBANO. AUDIENCIA PUBLICA. RECONHECIMENTO DAS
ENTIDADES DE QUE A CONSTRUGAO DE ATERRO SANITARIO
EM TODOS OS MUNICIPIOS CONSISTIRIA EM GRAVE DANO
AMBIENTAL. INTIMACAO PARA PROMOVER A CITAGAO DOS
LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS. RECUSA. EXTIN-
CAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO.

- Apelacao de sentenca que extinguiu o processo sem resolucéo do
mérito, nos termos dos arts. 47, paragrafo unico, 284, 295, VI, e 267,
I, do CPC, ante o ndo cumprimento de decisao judicial para que o
IBAMA requeresse a citagdo da CPRH e do Estado de Pernambuco,
sob o reconhecimento de que tais entidades sao solidariamente res-
ponsaveis pela destinacéo de lixo a aterros sanitarios.

- O IBAMA ajuizou acgao civil publica para compelir o Municipio de
Caetés a construir no prazo de quatro meses aterro sanitario, bem
como para que se abstenha de despejar e depositar entulho, lixo e
rejeitos de toda natureza em qualquer lugar que nao corresponda a
aterro sanitario licenciado pela CPRH, bem como condenar o prefei-
to do municipio réu ao pagamento de danos morais difusos ao meio
ambiente.

- O Juizo Federal promoveu audiéncia publica, da qual participaram
representantes do IBAMA, da Secretaria de Meio Ambiente do Esta-
do de Pernambuco, do ITEP - Instituto de Tecnologia de Pernambuco,
da Procuradoria da Republica, do Ministério Publico Estadual e da
OAB.
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- Nessa ocasiao, a propria representante do IBAMA reconheceu que
a licenca para a construcao de aterro sanitario € da competéncia da
CPRH, que os participantes da audiéncia publica foram unanimes
de que a destinac&o do lixo para aterros sanitarios deve necessaria-
mente ser regionalizada, porquanto, sob o ponto de vista ambiental,
a construcao destes aterros em todos os municipios do Estado se-
ria um verdadeiro desastre, com inUmeros riscos ao meio ambien-
te, em especial o de contaminagéo dos lencgois freaticos.

- Ficou consignado nessa audiéncia que a maioria dos municipios
do Estado n&o possui aterro sanitario, fato que, hipoteticamente, o
provimento a este pedido criaria uma situagao n&o isonémica.

- Observa-se que a pretensao da autarquia ambiental tem conotacao
politica e ndo se mostra razoavel, dentro do atual estagio de desen-
volvimento do Estado e de seus recursos econémicos, que se ve-
nha a compelir um Unico municipio, em detrimento de todos os ou-
tros do Estado e do Pais, que também n&o possuem aterro sanita-
rio.

- Ressalte-se que o Municipio de Caetés conta com populagéo de
apenas 27.766 habitantes, tendo um dos menores indices de de-
senvolvimento humano do Estado (IDH).

- A Lei n® 12.305/2010 institui politica nacional de residuos solidos,
que inclui a participagdo do Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperagéo com Estados, Distrito Federal, Municipios e
particulares, com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado.

- Vé-se, assim, a necessidade de integrar a relagao juridico-proces-
sual do Estado de Pernambuco e da CPRH, responsavel pelo
licenciamento de construcéo de aterro sanitario.
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- Intimada para promover a citacado dos litisconsortes passivos ne-
cessarios, a autarquia ambiental recusou-se a fazé-lo, dando ense-
jo a extingao do processo, nos termos dos art. 47, paragrafo unico, e
267, 1, do CPC.

- Improvimento da apelacgéo.

Apelacao Civel n° 569.865-PE

(Processo n°0000642-88.2012.4.05.8305)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-EXECUGAO DE SENTENGA-REFLORESTA-
MENTO DE AREA CONTIGUA AQUELA DEGRADADA E JA RECUPE-
RADANATURALMENTE-RESPONSABILIDADE DOS ATUAIS PRO-
PRIETARIOS DA TERRA-OBRIGACAO PROPTER REM

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUGCAO DE SENTENGA.
REFLORESTAMENTO DE AREA CONTIGUA AQUELA DEGRADA-
DAE JARECUPERADA NATURALMENTE. RESPONSABILIDADE
DOS ATUAIS PROPRIETARIOS DA TERRA. OBRIGAGAO PROP-
TER REM. IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO ACERCA DA LE-
GALIDADE DO COMANDO JUDICIAL EXEQUENDO SOB PENA DE
MALFERIMENTO A COISA JULGADA. VIA PROCESSUAL INADE-
QUADA. MANUTENGAO DA DECISAO A QUO.

- Tratando-se de dano ambiental decorrente do desmatamento ile-
gal de APP, a responsabilidade pela recuperagéo da area degradada
€ transmitida aos seus atuais proprietarios ou possuidores, inde-
pendentemente de ter sido os causadores do dano, haja vista que a
obrigagdo de reparagao do dano ambiental acompanha o bem
(propter rem).

- Na fase de execucgéo, ndo ha como se rediscutir a parte dispositiva
do julgado exequendo, sob pena de malferir a coisa julgada.

- In casu, o Juizo de origem n&o poderia ter agido de modo diferente,
a nao ser em dar cumprimento a determinagao contida no titulo judi-
cial exequendo, consubstanciada na obrigacédo imposta aos execu-
tados de reflorestar a area contigua aquela degradada anteriormen-
te, a qual ja houvera sido recomposta naturalmente.

- Se, porventura, o comando previsto no decisum exequendo nao
encontra respaldo na legislacéo de regéncia, a sua eventual des-
constituicao devera ser buscada através da via processual adequa-
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da e ndo por meio de simples insurgéncia contra a decisao que de-
terminou o cumprimento do mencionado julgado.

- Agravo de instrumento desprovido.

Agravo de Instrumento n° 134.373-PE

(Processo n°0009066-71.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) ]
EXECUGAO DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO CIVIL PU-
BLICA-OCUPAGAO IRREGULAR EM TERRENO DE PRAIA-
DANO AMBIENTAL RECONHECIDO-NOVAS OCUPAGOES-DI-
REITO DIFUSO-EFEITO ERGA OMNES

EMENTA: AMBIENTAL. EXECUCAO DE SENTENCA PROFERIDA
EMACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR EM TERRE-
NO DE PRAIA. DANO AMBIENTAL RECONHECIDO. NOVAS OCU-
PAGOES. DIREITO DIFUSO. EFEITO ERGA OMNES.

- O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA se insurge contra decisédo que, em fase de cum-
primento de sentencga proferida em acgao civil publica, indeferiu o pedido
para que fosse determinada a demoligdo de novas construcdes re-
alizadas na Praia do Amor, no Municipio do Conde/PB. Segundo a
decisao agravada, o pedido desbordaria dos limites objetivo e subje-
tivo da coisa julgada operada pela sentenca.

- A sentenca exequenda julgou procedente o pedido formulado pelo
IBAMA no sentido de que fosse efetivada a “demolicdo dos imoveis e
a remoc¢ao do entulho para que se alcance o status quo ante, eis
que nao restou demonstrada, durante a instrucdo processual, ne-
nhuma repercussao nociva maior a ser indenizada’.

- Ora, se novas construcdes estdo sendo realizadas, é porque o
municipio, a despeito de haver realizado a demolicao das edificagcbes
entao existentes, vem se omitindo quanto a fiscalizacdo da area e
ao seu dever de impedir as ocupacdes na faixa de praia.

- Neste particular, cumpre observar que os efeitos da coisa julgada
nas acdes civis publicas ndo se restringem apenas as partes que
integraram a lide, podendo a sentenga produzir efeitos ultra partes,
nas hipotese de legitimagéo extraordinaria ou concorrente, e erga
omnes, nas demandas que objetivem tutelar direitos difusos ou co-
letivos, a teor do disposto no art. 16 da Lei 7.347/85.
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- Note-se que “as partes originarias, ou seja, aqueles que ja compu-
seram a relagéo processual, ndo sao abrangidas pelo efeito erga
omnes, mas sim pela imutabilidade decorrente da simples preclusao
ou da propria coisa julgada, cujos limites subjetivos ja os abrangem
direta e imediatamente” (CC 109.435/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010,
DJe 15/12/2010).

- Portanto, embora as novas barracas nao tenham integrado o polo
passivo da lide inicialmente, porquanto ao tempo da agao ainda n&o
existiam, sofrem os efeitos da decisao proferida, sendo responsabi-
lidade do Municipio coibir novas ocupac¢des. Em verdade, néo pode-
ria ser diferente, do contrario se estaria a abarrotar o Judiciario con-
tinuamente de lides a cada nova ocupacao levada a efeito na faixa
de praia.

- Agravo de instrumento provido, para determinar a demolicéo das
novas ocupagoes.

Agravo de Instrumento n° 132.350-PB
(Processo n°0005062-88.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de agosto de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL _ ] )
CONSTRUCOES SITUADAS EM AREA DE PRESERVAGAO PER-
MANENTE (MANGUEZAL)-DEMOLIGAO-DANO AMBIENTAL-RE-
COMPOSICAO DA AREA-INCABIMENTO

EMENTA: AMBIENTAL. CONSTRUCOES SITUADAS EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE (MANGUEZAL). DEMOLICAO.
DANO AMBIENTAL. RECOMPOSIGAO DA AREA. INCABIMENTO.
AUSENCIA DE PROVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

- Remessa oficial e apelacao interposta por ELIZANGELA LIMA DA
SILVA, DANIEL DA SILVA GONZAGA e LUIZ GONZAGAFILHO contra
sentenga que, nos autos da Agao Civil Publica n°® 0005315-
60.2012.4.05.8100, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face dos trés, da UNIAO e do MUNICIPIO DE FORTALEZA, jul-
gou parcialmente procedentes os pedidos, para determinar que eles
promovam a demoligdo e remogéo dos entulhos das edificacdes
construidas sobre Area de Preservacdo Permanente (area de
manguezal invadida existente na Rua Pedro Anténio Cavalcante, nas
imediacdes do BNB Clube, no bairro Caga e Pesca, nos limites do
Parque Ecologico do Cocé. O Municipio de Fortaleza migrou para o
polo ativo da lide.

- A questdo ndo demanda a oitiva de testemunhas e realizagdo de
pericia social. Em nenhum momento as partes envolvidas negaram
que a ocupagao da area se desse ha bastante tempo, ou mesmo
que a demoligdo tem um impacto social relevante. O que se discute
€ a possibilidade de, tecnicamente, serem mantidas construcbes
em areas ambientalmente sensiveis, como o sdo as areas de man-
gue. A producao das provas, assim, seria desnecessaria, porquanto
teriam o objetivo de comprovar fatos ndo controversos. Agravo reti-
do improvido.

- O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de
que a motivacgao per relationem nao constitui negativa de prestacao
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jurisdicional, por restar cumprida a exigéncia constitucional da fun-
damentacéao das decisdes judiciais. Precedentes no Al 855829 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 20/11/
2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-241 DIVULG 07-12-2012
PUBLIC 10-12-2012 e Al 738982 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06- 2012,

- As areas construidas dos iméveis desobedecem aos comandos
dos art. 2°, f, e 4° da Lei n® 4.771/1965, bem como da Resolugao
CONAMA 303/02, notadamente o do art. 3°, inciso X, os quais esta-
belecem os critérios definidores da Area de Preservagdo Perma-
nente e a exigéncia de autorizagéo especifica para utilizagéo da area
em questao.

- A imposicdo de demolicdo dos iméveis construidos em Area de
Preservacao Permanente, no caso, é bastante para atingir o fim vi-
sado pela legislacao ambiental de regéncia, ainda mais levando em
consideracéo a falta de producao de prova por parte do MPF quanto
a necessidade de recomposicao da area.

- A situagao deve ser vislumbrada no seu conjunto, ndo podendo ser
analisadas individualmente, como se as constru¢des fossem um
dano menor ao manguezal. As casas dos ora apelantes sdo apenas
parte de diversas constru¢des que claramente vém contribuindo para
a degradacédo da area de mangue (basta olhar as fotos que acom-
panham a inicial). Existem outras agées em tramitagéo, relativamente
as demais construcoes.

- Agravo retido, remessa oficial e apelagao improvidos.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 30.501-CE
(Processo n°0005315-60.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira de Paiva (Con-
vocado)

(Julgado em 8 de julho de 2014, por unanimidade)
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CIVIL, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

A(}AO CIVIL PUBLICA-MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E
ESTADUAL-NULIDADE DA SENTENGA-INOCORRENCIA-INUN-
DACOES-MANUTENGAO E PRESERVACAO DE DIQUES E
EQUIPAMENTOS-SISTEMA DE CONTENCAO E BOMBEAMEN-
TO DE BARRAGEM-OBRIGAGAO DO DNOCS-OMISSAO-RES-
PONSABILIDADES CIVIL E AMBIENTAL OBJETIVA-TEORIA DO
RISCO INTEGRAL-APLICABILIDADE-DANOS AOS INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS-DANO MORAL COLETIVO-EXIS-
TENCIA-CONDENACAO EM REPARACAO DOS DANOS

EMENTA: CIVIL. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E ESTADUAL. NU-
LIDADE DA SENTENGCA. INOCORRENCIA. INUNDAGCOES. MANU-
TENGAO E PRESERVAGAO DE DIQUES E EQUIPAMENTOS. SIS-
TEMA DE CONTENGAO E BOMBEAMENTO DE BARRAGEM.
OBRIGAGAO DO DNOCS. OMISSAO. RESPONSABILIDADES Cl-
VIL E AMBIENTAL OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
APLICABILIDADE. FORGA MAIOR. NAO CONFIGURACAO. DANOS
AOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DANO MORAL
COLETIVO. EXISTENCIA. CONDENAGAO EM REPARAGAO DOS
DANOS. ASTREINTES. MINORAGAO. HONORARIOS ADVOCATI-
ClOS. DESCABIMENTO.

- O juiz esta autorizado pelo art. 330, |, do CPC, ajulgar antecipada-
mente a lide quando a questdo é meramente de direito ou for pres-
cindivel a realizagdo de pericia para o deslinde da controvérsia, e,
segundo a jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Jus-
tica, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa pelo julgamento
antecipado da lide, pois 0 Magistrado tem o poder-dever de julgar
antecipadamente a lide acaso verifique que a prova documental
trazida aos autos é suficiente para orientar o seu entendimento. Pre-
liminar de nulidade da sentenca rejeitada.

- Sentenca que reconheceu ser o DNOCS o unico responsavel pe-
los fatos que ensejaram a propositura da demanda, porquanto a ele
cabia a manutencgao e reparagéo dos equipamentos instalados em

35



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

decorréncia da constru¢ao da Barragem Armando Ribeiro Gongal-
ves, pelo que inviavel afigurou-se a atribuicdo de qualquer responsa-
bilidade do Municipio de Jucurutu.

- O DNOCS pode ingressar com agéo direta contra o municipio em
questao, pleiteando o ressarcimento do prejuizo a que entende ter
direito. Nulidade da sentenca, por auséncia de decisao acerca da
legitimidade ou da responsabilidade, ou ndo, do Municipio de Jucurutu,
desacolhida.

- Agao Civil Publica ajuizada pelo MPF e pelo MPE, com a finalidade
de “responsabilizar o DNOCS a adoc¢éo de medidas para tornar efi-
caz o sistema de detencao e escoamento de aguas pluviais, por ele
executado, mantido e operado no Municipio de Jucurutu/RN, como
também treinar adequadamente operadores para manuseio dos
equipamentos e implementar reformas e manutenc¢des periddicas
nesse sistema tendente a promover a eficiéncia dos reservatorios
de contencao, a fim de evitar futuras inunda¢des no Municipio de
Jucurutu/RN”.

- Laudo pericial que apontou os seguintes problemas: a) diques sem
manutencao; b) presenca de vegetacdo nos taludes; c) existéncia
de residuos solidos nos reservatérios de detencéo (garrafas, latas,
pedras, sacos plasticos, troncos de arvores etc.); d) canais de dre-
nagem com obstrugdo total ou parcial (areia, terra, cascalho etc); e)
comportas dos diques emperradas, ferrugem e falta de lubrificagao
e f) precariedade dos equipamentos e instala¢des das esta¢des de
bombeamento.

- A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, nos termos do
art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, independentemente de culpa, e isto
se aplica ao poluidor pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

36



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

- Existéncia de nexo de causalidade entre a conduta omissiva do
DNOCS, responsavel direto pela preservagéo, manutencéao e repa-
ro dos diques de contengao e dos equipamentos em geral do siste-
ma da Barragem Armando Ribeiro Gongalves, e as enchentes ocor-
ridas no Municipio de Jucurutu, que resultaram na inundacéo de cer-
ca de 135 (centos e trinta e cinco) residéncias, ndo cabendo, na
hipotese, invocar eventual forga maior ou caso fortuito para excluir
as responsabilidades civil e ambiental, afetando o bem-estar, a pre-
servacao do habitat e a qualidade de vida de cerca de mais de 500
(quinhentas) pessoas que ficaram desabrigadas.

- Devidamente comprovada a responsabilidade do DNOCS em rela-
¢ao aos danos apurados em decorréncia das inundagdes ocorridas
em Jucurutu/RN, com prejuizos sofridos com residéncias alagadas,
€ de ser declarada a sua condenacéo, ainda que genérica, na repa-
racdo dos danos aos direitos individuais homogéneos, conforme dis-
ciplina o art. 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

- Existéncia de dano moral coletivo aos interesses difusos da popu-
lacdo jucurutuense, o que enseja a condenacgéo do DNOCS a inde-
nizagdo de carater reparatoério e sancionatoério no valor de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), a ser revertida em favor do Fundo
Nacional de Direitos Difusos, como determinado pelo MM. Juiz a quo.

- A fixagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
em caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes estabele-
cidas, é excessiva. Minoragdo do quantum para R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

- Descabimento de condena¢ao do DNOCS ao pagamento de ho-
norarios advocaticios em favor do Ministério Publico, com base no
entendimento do STJ que € no sentido de que, por critério de abso-
luta simetria, em acao civil publica, nao cabe a condenacao da parte
vencida ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Mi-
nistério Publico.
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- Apelagao provida, em parte (itens 10 e 11).

Apelacgao Civel n°® 552.451-RN

(Processo n®0000344-33.2011.4.05.8402)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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CIVIL i ) )
IMOVEL ADJUDICADO EM LEILAO-AUSENCIA DE INTIMAGAO
DO DEVEDOR-NULIDADE-NAO OBSERVANCIA DO PROCEDI-
MENTO LEGAL

EMENTA: CIVIL. IMOVELADJUDICADO EM LEILAO. LEI N°9.514/
97. AUSENCIA DE INTIMAGCAO DO DEVEDOR. NULIDADE. NAO
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO LEGAL. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS. ADOGAO DA TECNICA DAFUNDAMENTAGAO
PER RELATIONEM.

- Apelacgdes interpostas em face de sentenca que julgou procedente
o pedido, para declarar nulo o Leildo Publico n® 1207/2012, no que
concerne a alienagéo do imével descrito na inicial, em razéo da au-
séncia de notificacdo da devedora para purgacao da mora.

- Adocao da chamada fundamentacao per relationem, ap6s a devida
analise dos autos, tendo em vista que a compreensao deste Relator
sobre a questao litigiosa guarda perfeita sintonia com o entendimen-
to esposado pelo Juizo de Primeiro Grau, motivo pelo qual se trans-
creve, como razao de decidir, nesta esfera recursal, a fundamenta-
¢ao da sentenca (itens 3 a 5).

- “Examinando os elementos colacionados, concluo que, de fato,
houve falha no meio escolhido pela CAIXA para notificar a autora
acerca da possibilidade de purgar a mora ou, até mesmo, para que
pudesse, desde que apresentada justa causa, se opor a pretensao
da CAIXA, de modo que, ciente de que estava inadimplente com
suas obrigagdes contratuais, porém, sem ter conhecimento de que
o procedimento que, ao final, resultaria na realizagao de leiléo ora
impugnado, ja havia se iniciado, a autora foi nitidamente prejudicada
em seu direito de defesa”.

- “In casu, o endereco constava no contrato e, ainda assim, néo ha
nos autos documento que indique ter sido expedida notificagcao para
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tal localidade. Em hipoteses como esta, a notificagdo editalicia deve
ser tida como nula, ja que ausente condicao para a sua realizacao,
qual seja, o desconhecimento do paradeiro da pessoa que se busca
notificar”.

- “E de se concluir, portanto, que a nao localizagdo da parte autora
decorreu de falha no processo de notificagao extrajudicial levado a
efeito pela CAIXA, circunstancia que revela ter sido irregular o proce-
dimento de execugao extrajudicial. E, assim, caso de declaracao de
nulidade do leildo realizado, tornando-se sem efeito a adjudicagéo
em favor de HERMANN DE ARAUJO LIMA, bem como o registro
imobiliario realizado”.

- Apelacdes desprovidas.

Apelacgao Civel n° 571.959-RN
(Processo n®°0001621-53.2012.4.05.8401)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)

40



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-AJUIZAMENTO APOS DECRETAGAO DE
FALENCIA-ILEGITIMIDADE DA PESSOA JURIDICA-EXTINGAO
DO FEITO-NAO CABIMENTO-REGULARIZAGAO PROCESSUAL-
POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
AJUIZAMENTO APOS DECRETAGCAO DE FALENCIA. ILEGITIMIDA-
DE DA PESSOA JURIDICA. EXTINGAO DO FEITO. NAO CABIMEN-
TO. REGULARIZAGAO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE.

- A decretagéo da faléncia ndo induz a extingao da personalidade da
pessoa juridica, que subsiste até a conclusao do processo de liqui-
dacgéo (art. 51 do CC/02).

- Embora o feito tenha sido ajuizado contra a empresa apés a decla-
racao de quebra desta, a hipotese exige a retificacdo do polo passi-
vo da execucéo, ao invés de sua extincdo, mormente se considera-
do que a prépria massa falida veio a juizo espontaneamente para
alegar a ilegitimidade do devedor e para impugnar o débito, apresen-
tando defesa. Precedentes do eg. STJ e deste Tribunal.

- Apelagéao provida, para determinar o regular processamento do fei-
to executivo.

Apelacgao Civel n° 571.520-CE
(Processo n°®2005.81.00.008907-7)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 3 de julho de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-CEF-DESCONTO INDEVIDO DE
CHEQUE-FALSIFICAGAO DE ASSINATURA-PROVA PERICIAL-
IMPOSSIBILIDADE DE_REALIZAGAO-DESTRUIGAO DO TiTU-
LO PELA CEF-INVERSAO DO ONUS DA PROVA-DANOS MATE-
RIAS E MORAIS CONFIGURADOS

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CEF. DESCONTO
INDEVIDO DE CHEQUE. FALSIFICACAO DE ASSINATURA. PRO-
VAPERICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO. DESTRUICAO
DO TITULO PELA CEF. INVERSAO DO ONUS DA PROVA (ART. 6°,
VI, DO CDC). DANOS MATERIAS E MORAIS CONFIGURADOS.
REDUCAO DO VALOR DA INDENIZAGAO. APELACAO PARCIAL-
MENTE PROVIDA.

- Apelacéo interposta contra sentenca que julgou procedente o pedi-
do para condenar a CEF ao pagamento de indenizag&o por danos
morais e materiais decorrentes da devolugao de cheque da titularidade
do autor supostamente emitido mediante falsificacao de assinatura.

- Aresponsabilidade civil de que tratam os autos € a disciplinada no
Cédigo de Defesa do Consumidor, por forga do disposto em seu art.
3°, § 2°, que incluiu, na nogéo de servigo, as atividades de natureza
bancaria.

- Nos termos do art. 14, caput, do CDC, nas rela¢des de consumo,
a responsabilidade civil € objetiva, exigindo, para sua caracteriza-
¢ao, a presenga simultanea dos seguintes requisitos: (a) defeito do
servigco prestado ou informagdes insuficientes/inadequadas sobre
sua frui¢do e riscos; (b) dano patrimonial ou moral; (c) nexo de cau-
salidade entre o dano causado e o servi¢o prestado.

- As excludentes de responsabilidade do prestador de servico res-
tringem-se a duas hipoéteses: a inexisténcia de defeito no servigo
prestado e a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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- Afastada a alegagéo da Caixa acerca da impossibilidade de reco-
nhecimento de falha no servigo prestado, tendo em vista a ndo com-
provacgao pelo autor da efetiva ocorréncia de fraude. Por forga do
disposto no art. 6°, VI, do Diploma Consumeirista, ao consumidor
deve ser garantida a facilitacdo de defesa de seus direitos, com a
inversdo do 6nus da prova a seu favor, quando verossimil a alega-
¢éo ou quando for ele hipossuficiente, seguindo as regras ordinarias
de experiéncias. Trata-se de regra que se aplica ao caso dos autos,
tendo em vista a dificuldade do autor produzir provas de suas alega-
¢Oes, haja vista a destruigéo pela CEF do cheque impugnado, im-
possibilitando, assim, a realizacao da pericia grafotécnica no docu-
mento.

- lgualmente afastada a alegagéo de culpa exclusiva de terceiro a
descaracterizar a responsabilidade da Caixa pelos danos alegados.
Consiste em atribuigéo da instituicdo bancaria conferir a assinatura
posta no cheque com as encontradas no cartdo de autdégrafos, mor-
mente nos casos de valores elevados, de modo que a falta de dili-
géncia por parte da CEF na conferéncia mais detida da autenticida-
de da assinatura do emitente do cheque questionado, ainda que nao
tenha recebido comunicado acerca de eventual extravio do titulo,
enseja a responsabilidade de indenizar os danos materiais decor-
rentes. Precedente deste Tribunal (AC 00008296420104058500,
Desembargador Federal Fernando Braga, TRF5 - Segunda Turma,
DJe: 12/09/2013).

- Os danos materiais sao inquestionaveis, correspondendo ao valor
do cheque indevidamente descontado (R$ 8.000,00), monetariamente
atualizado.

- Nao ha como se negar a angustia, o sofrimento, o abalo psicologi-
co sofrido pelo autor, pessoa com mais de 84 (oitenta e quatro) anos
de idade, ao tomar conhecimento do desconto indevido de cheque
de valor elevado em sua conta bancaria e diante da negativa por
parte da CEF de restituir o valor descontado.
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- Tratando-se de dano moral, o montante da indenizacao deve ser
suficiente para desencorajar a reiteracao de condutas ilicitas e lesi-
vas por parte do réu e, ao mesmo tempo, amenizar, na medida do
possivel, o constrangimento causado a autora lesada. Por outro lado,
a indenizag¢ao nao pode se mostrar excessiva diante da lesao cau-
sada, sob pena de resultar em enriquecimento ilicito.

- Tendo em vista as especificidades do caso apresentado, entendo
que o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) fixado na sentencga
recorrida mostra-se, de fato, excessivo e desproporcional a reper-
cussao do evento lesivo, devendo ser reduzido para o montante de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), a sofrer incidéncia de corre¢gdo moneta-
ria e juros de mora a razdo de 1% ao més, a partir da data deste
julgamento, este sim em consonancia com o que vem sendo con-
cedido por este Tribunal em casos semelhantes (AC 200381000
245340, Quarta Turma, DJe: 03/02/2011; AC 0012418892010
4058100, Primeira Turma, DJe: 08/08/2013; AC 200883020010150 -
Terceira Turma, DJe: 28/03/2012).

- Apelacao parcialmente provida apenas para reduzir o valor da inde-
nizacao arbitrada a titulo de danos morais.

Apelacao Civel n® 572.440-CE
(Processo n®0008630-33.2011.4.05.8100)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO-DUPLO FINANCIAMEN-
TO-CONTRATO ANTERIOR A 05/12/90-FCVS-COBERTURA-HI-
POTECA-LIBERACAO-DIREITO

EMENTA: CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. DUPLO
FINANCIAMENTO. CONTRATO ANTERIOR A 05/12/90. FCVS. CO-
BERTURA. HIPOTECA. LIBERACAO. DIREITO.

- A instituicao financeira responsavel pela liberagcao da hipoteca de
imovel quitado pelo FCVS deve, como agente financeiro do Sistema
Financeiro de Habitag&o, integrar o polo passivo de demanda que
visa ao levantamento daquele gravame. Preliminar de ilegitimidade
passiva do BRADESCO rejeitada.

- Descabe falar em afronta ao primado do devido processo legal
quando a parte autora, na emenda da peca inicial ofertada apos a
contestacéo do banco privado, formula pedidos dirigidos a empresa
publica federal que passou a integrar a lide depois de o feito ter sido
remetido a Justica Federal. Rejeitada a preambular de nulidade.

- O dispositivo da Lei n° 8.100/90 que prevé a quitacdo de apenas
um imével com cobertura do FCVS nao pode atingir situagdes juridi-
cas anteriormente firmadas.

- A Lei n°® 10.150/90 expressamente dispde, em seu art. 4°, que a
limitagdo somente se aplica aos contratos firmados a partir de 05/
12/90.

- Hip6tese em que o contrato foi celebrado em 1982, ndo sendo al-
cancado pela vedagao imposta pelos mencionados diplomas legais.

- Entendimento consolidado no REsp n°® 1.133.769 (DJe 18/12/09),
examinado sob o rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil.
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- Preliminares rejeitadas. Apelagéo desprovida.

Apelagao Civel n° 570.450-PB

(Processo n°®0006268-15.2012.4.05.8200)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

USUCAPIAO EXTRAORDINARIO-COMPLEXO INDUSTRIAL
PORTUARIO GOVERNADOR ERALDO GUEIROS - SUAPE-
BEM DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA POR DECRETOS
ESTADUAIS-MERA TOLERANCIA PREVISTA EM ESCRITURA
PUBLICA-IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIR

EMENTA: USUCAPIAO EXTRAORDINARIO. COMPLEXO INDUS-
TRIAL PORTUARIO GOVERNADOR ERALDO GUEIROS - SUAPE.
BEM DECLARADO DE UTILIDADE PUBLICA POR DECRETOS
ESTADUAIS. MERATOLERANCIA PREVISTAEM ESCRITURA PU-
BLICA. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIR.

- Apelacao em face da sentenga que julgou improcedente a agéo de
usucapido extraordinario do imével Sitio Pedra Alta, localizado no
Engenho Tiriri, Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE.

- O imovel objeto dos autos integra o Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros - SUAPE e foi declarado de utilidade e
necessidade publica pelos Decretos Estaduais n°s 2.845, de 27.06.73,
e 4.433, de 18.02.1977, 6bice intransponivel para aquisigao por
usucapiao, existindo, na verdade, mera tolerancia em relagéo aos
associados da Cooperativa ao direito de continuar residindo no imé-
vel, direito previsto em clausula de escritura publica.

- Apelagéo improvida.
Apelacao Civel n® 454.996-PE
(Processo n°2004.83.00.017628-4)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 10 de julho de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ACAO RESCISORIA-SERVIDORES PUBLICOS-MEDICOS DO
QUADRO DO PODER JUDICIARIO FEDERAL-JORNADA DE
TRABALHO DE QUATRO HORAS-ENTENDIMENTO DO CON-
SELHO NACIONAL DE JUSTIGA — CNJ-PREVALENCIA-INCI-
DENCIA DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DA LEI

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC. SERVIDORES
PUBLICOS. MEDICOS DO QUADRO DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL. JORNADA DE TRABALHO DE QUATRO HORAS. ART.
1° DA LEI N° 9.436/97. ENTENDIMENTO DO CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA- CNJ. PREVALENCIA. INCIDENCIA DO PRINCI-
PIO DAESPECIALIDADE DALEI. PRECEDENTE DO STF. IMPRO-
CEDENCIA.

- Acao rescisoria ajuizada pela Uniéo, objetivando a desconstituicao
de acoérdao que reconheceu aos servidores demandados o direito a
jornada de trabalho de 4 (quatro) horas diarias, nos termos da Lei n°
9.436/97.

- A matéria em discussao ja foi decidida pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, em favor dos servidores publicos demandados, reco-
nhecendo que os servidores médicos do Poder Judiciario da Unido
devem cumprir a jornada diaria de trabalho de 4 (quatro) horas, nos
termos da Lei n° 9.436/97.

- Prevaléncia do entendimento firmado pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, por se tratar de érgao que detém competéncia asse-
gurada pela Carta Magna para controlar a atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario.

- Incidéncia do principio da especialidade da lei, ante a existéncia de
legislagao especifica disciplinando a matéria, o que afasta, no caso
dos autos, a aplicagdo da regra geral inserta no art. 19 da Lei n°®
8.112/90. Precedente do STF.
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- Manutencao da decisao rescindenda, que assegurou o cumprimento
da carga horaria diaria prevista na Lei n® 9.436/97 para os ocupantes
de cargo privativo de médico da Administracdo Publica Federal, por
se tratar de jornada que esta prevista em norma juridica especial.

- Improcedéncia da acao resciséria.

Acao Rescisoria n® 7.291-PE

(Processo n° 0008755-80.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 18 de junho de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ACAO RESCISORIA-ALEGAC}AO DE ERRO DE FATO-INOCOR-
RENCIA-REVOLVIMENTO DO CONJUNTO UTILIZAGAO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO-AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
ESPECIFICO-IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 485, INC. IX, DO CPC. ALEGA-
CAO DE ERRO DE FATO. INOCORRENCIA. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO PROBATORIO. UTILIZACAO COMO SUCEDANEO DE
RECURSO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO ESPECIFICO. IM-
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Acao rescisodria proposta com o desiderato de desconstituir acérdao
prolatado pela Primeira Turma deste Tribunal Regional Federal, quan-
do dojulgamento da AC n° 372841/PE, interposta nos autos da Acao
Ordinaria tombada sob o n® 0021036-25.1998.4.05.8300, que con-
cluiu por negar provimento ao recurso aviado pela autora, no qual
almejava obter ascenséao funcional, assim como indenizacgdes a ti-
tulo de danos material e moral.

- Ateor do disposto no art. 485 do CPC, a sentenga de mérito, transita
em julgado, somente podera ser rescindida via acao rescisoria, nas
hipéteses elencadas nos incisos de | a IX.

- Defende a parte autora que a presente agéo encontra-se respalda-
da no inciso IX do artigo 485 do CPC, uma vez que, segundo alega,
a decisao judicial rescindenda abriga erro de fato, dada a circuns-
tancia de nao ter se pronunciado quanto ao dano patrimonial que
alegou ter suportado por ocasido da sua aposentadoria, em vista do
decesso remuneratorio sofrido a partir do seu ingresso na inativida-
de.

- Ressalta-se que a parte autora, ao propor a agao resciséria em
tela, inovou na sua argumentacéo, trazendo a baila a cogitagao de
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pleito diverso daqueles esposados na inicial da agc&o ordinaria, na
qual se buscou a ascensao funcional, bem assim indenizag¢des a
pretexto de danos material e moral. Sucede que, na presente agéo
rescisoria, diz ter pleiteado a revisdo do valor do seu beneficio de
aposentadoria.

- Do cotejo feito entre teor da petigéo inicial da agéo ordinaria e o
conteudo da decisao rescindenda, constata-se que todos os pedi-
dos formulados pela autora, nos termos como apresentados, foram
efetivamente objeto de analise na decisao judicial, de modo que nao
subsiste a ventilada omissao apta a caracterizar, segundo a percep-
¢éo da autora, o erro de fato referenciado no inciso IX do art. 485 do
CPC.

- Erro de fato haveria se o julgador desconsiderasse um fato exis-
tente nos autos ou considerasse fato inequivocamente inexistente,
consoante dispde o artigo 485, paragrafo 1°, do CPC, o que nao
ocorreu no caso sub examine, tendo havido, inclusive, pronuncia-
mento judicial sobre o fato, tal como enuncia o paragrafo 2° do artigo
485 do CPC.

- Acao rescisoria improcedente.

- Sem honorarios, em razéo do deferimento da justica gratuita.

Acao Rescisoria n° 7.321-PE

(Processo n° 0042440-78.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 13 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-TRANSPORTE DE INDIGENAS PARA RE-
CEBEREM SERVIGOS DE SAUDE-OBRIGAGAO NAO CUMPRI-
DA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE-
CONSTATACAO DA DEFICIENCIA DO SERVIGO EM INQUERI-
TO CIVIL PUBLICO-INERCIA DA ADMINISTRAGCAO NO CUMPRI-
MENTO DAS RECOMENDAGOES DO MPF-PROVOCAGCAO DO
PODER JUDICIARIO PARA IMPOR A ADMINISTRACAO AS
ACOES NECESSARIAS A GARANTIR DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS-POSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPORTE DE INDIGENAS PARA RECEBEREM
SERVICOS DE SAUDE. OBRIGACAO NAO CUMPRIDA PELA AU-
TORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE. CONSTATAGAO DA
DEFICIENCIA DO SERVICO EM INQUERITO CIVIL PUBLICO. INER-
CIADAADMINISTRACAO NO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDA-
COES DO MPF. PROVOCAGCAO DO PODER JUDICIARIO PARA
IMPOR A ADMINISTRACAO AS ACOES NECESSARIAS A GARAN-
TIR DIREITOS FUNDAMENTAIS. POSSIBILIDADE.

- Se ¢ certo que o Poder Judiciario ndo pode substituir o Poder Exe-
cutivo para estabelecer politicas publicas, ndo se pode olvidar que
cabe ao Estado-Juiz, no exame do caso concreto, estabelecer que
a Administragcéo Publica cumpra sua finalidade constitucionalmente
determinada, em particular quando existe afronta aos direitos funda-
mentais.

- Na hipétese dos autos, apurada a inércia da Administracao Federal
em inquérito civil publico, onde se constatou que, de ha muito, existe
a caréncia de motoristas para o transporte dos indigenas para aten-
dimento médico, apresenta-se legitima a propositura da presente
acao civil publica, na qual o MPF requer que a ré/apelante seja com-
pelida a cumprir a sua obrigacao institucional de proteger os direitos
indigenas, nos termos da legislacao de regéncia.
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- Nao se imiscuiu no mérito administrativo a sentenga que, exami-
nando o caso concreto, determinou ao gestor publico a tomada de
acao destinada a regularizacédo da prestacédo do servigco de trans-
porte das comunidades indigenas dos estados de Alagoas e Sergipe
para atendimento de saude, consubstanciada na contratagao
emergencial de 40 (quarenta) motoristas, quantidade essa calcada
na estimativa de veiculos para atendimento de cada aldeia e em
atencgéo a populagao de cada nucleo.

- Apelag&o desprovida.

Apelacao Civel n® 552.423-AL

(Processo n°0000714-51.2011.4.05.8001)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 8 de julho de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA-TRATAMENTO SANITARIO-PRAIA-LEGI-
TIMIDADE ATIVA DO MPF-ADEQUAGAO DA VIA ELEITA-LEGITI-
MIDADE DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO-TUTELA
EFETIVA DO MEIO AMBIENTE

EMENTA: APELACAO. REMESSA OBRIGATORIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. TRATAMENTO SANI-
TARIO. PRAIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPF. ADEQUACAO DA
VIAELEITA. LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO DO PODER JUDI-
CIARIO. TUTELA EFETIVA DO MEIO AMBIENTE. ASTREINTE. ADE-
QUACAO. MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENGA. RECURSO
DESPROVIDO.

- Trata-se de remessa necessaria e apelacéo civel interposta pela
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE contra sentenca
que julgou procedente a Acao Civil Publica n° 0044711-69.1900.4.
05.8100, a de condenar o Municipio de Fortaleza e a recorrente, em
carater solidario e no ambito de suas respectivas competéncias
administrativas, a adotarem todas as providéncias administrativas
necessarias ao inicio do interligamento efetivo ao sistema de esgo-
tamento sanitario de todas as residéncias e estabelecimentos in-
dustriais, comerciais e de prestacao de servigo, inclusive as barra-
cas de praias, situados no perimetro compreendido entre a Praia da
Colbnia e a Praia do Caca e Pesca, que estejam langcando em gale-
rias pluviais as aguas e dejetos provenientes de esgotos ou fossas
sanitarias.

- Afirma-se a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Fe-
deral e a adequacéo da via eleita, pois a Constituicdo Federal lhe
atribui, em seu art.129, inciso lll, assim como a proépria LACP, o po-
der de ajuizar a agao civil publica com intuito de proteger o meio
ambiente.
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- Compete ao Judiciario impor ao Estado conduta ativa e/ou passiva
para a tutela ambiental efetiva, quando este ndo cumpre o mister
que Ihe foi imposto pela Carta da Republica, sem isso implicar afronta
ao principio da triparticdo dos poderes.

- Quanto a prejudicial de mérito de nulidade da sentenga, por supos-
to cerceamento do direito de defesa, uma vez que o Magistrado a
quo ndo teria oportunizado aos réus o direito a produc¢ao de prova
testemunhal e pericial para estabelecer a extensdo dos danos, a
responsabilidade das partes e definir medidas técnicas necessarias
para solucionar o problema do extravasamento de esgoto, néo as-
siste razéo a apelante.

- Atente-se que a pretensao ministerial na acao civil publica consis-
te, exclusivamente, em que seja elaborado um projeto para fazer
cessar o despejo de aguas e dejetos provenientes de esgotos ou
fossas sanitarias em galerias pluviais, ou diretamente nas praias,
no perimetro compreendido desde a Praia da Col6nia até a Praia do
Caca e Pesca. Sendo assim, a dilag&do probatéria na fase de conhe-
cimento é totalmente incabivel na espécie, dir-se-ia mesmo inopor-
tuna. Afinal, cabe a Administracdo Publica, mediante seus 6érgaos
competentes para os estudos da realidade ambiental subjacente a
lide, para a elaboracao dos projetos de engenharia, para os proces-
sos licitatorios e execugao de contratos etc., levantarem todos es-
ses dados acaso transite em julgado uma sentencga favoravel ao
MPF. Ai sim, poderemos ter um retrato fiel da realidade local no mo-
mento adequado para tanto, € dizer, quando houver uma tutela
jurisdicional com for¢ca cogente maxima.

- Incensuravel a denegacao do pedido de dilagao probatéria. O arti-
go 130 do Caodigo de Processo Civil estatui que o Magistrado € livre
para formar o seu convencimento de acordo com as provas cons-
tantes dos autos e o autoriza a indeferir as diligéncias que entender
inuteis ou meramente protelatorias.
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- No caso sob exame, frise-se que o Juiz sentenciante considerou
desnecessaria a produgao de outras provas ao deslinde da causa,
eis que os documentos carreados aos autos pelas partes tornou a
questao unicamente de direito. Ademais, o relatério emitido pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE atesta de
forma cabal a poluigéo provocada na area degradada, em face do
nao exercicio do poder de policia pela Prefeitura Municipal de Forta-
leza, sendo suficiente a comprovacao dos fatos. Isso foi explicitado
no item 3 da sentenga, motivo por que a alegacgéo de falta de fun-
damentagdo do indeferimento de prova pericial e testemunhal ven-
tilada no recurso apelatério da CAGECE nao tem o minimo de
plausibilidade.

- As conclusdes aqui alcangadas servem também, com toda propri-
edade, para rechagar todas as divagagbes da apelante quanto as
competéncias da SEMAN - Secretaria do Meio Ambiente e Controle
Urbano, do Ministério Publico Estadual, do Municipio de Fortaleza e
dela prépria, como empresa concessionaria, e de nao ter poder de
policia. Claramente tudo ndo passa de uma “cortina de fumaca”.
Chega-se ao cumulo de se alegar omissao quanto a impossibilida-
de fatica de se interligarem areas de inviabilidade técnica e de a
CAGECE suspender servigos por inadimpléncia, quando na agao
ajuizada pelo MPF a empresa néo passa de ré e o objeto € mera-
mente elaborar-se um projeto ambiental exequivel.

- Cumpre fazer um destaque: a sentenca nao fixou qualquer prazo
para o cumprimento da obrigacao de fazer e o MPF sequer embargou
de declaracgéo ou apelou. Nessa moldura, a vedagao da reforma para
pior nos impede de sanar essa omissao. De qualquer forma, isso
nao fragiliza definitivamente a sua forgca cogente, porquanto o Ma-
gistrado pode determinar um prazo razoavel com base no art. 632
do CPC: “Quando o objeto da execugao for obrigagao de fazer, o
devedor sera citado para satisfazé-la no prazo que o juiz lhe assinar,
se outro n&o estiver determinado no titulo executivo”.
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- Sentenca que se mantém, em seu nucleo decisorio, por seus pro-
prios fundamentos, com base em Termo de Ajustamento de Condu-
ta firmado desde 1989, sem efetivo cumprimento pelos signatarios
do Poder Executivo.

- Exibe-se adequada economicamente a astreinte de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), em carater solidario, considerando se tratar de uma
acao proposta no ano de 1987 e o dano ambiental ser bastante rele-
vante em sua dimensao geografica (perimetro compreendido entre
a Praia da Coldnia e a Praia do Caca e Pesca).

- Apelacao e remessa obrigatéria desprovidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 17.941-CE

(Processo n°0044711-69.1900.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-RESTAURAGAO DE BENS TOMBADOS
COMO PATRIMONIO HISTORICO-CASA E IGREJA DA FAZEN-
DA TEJUPEBA-RESPONSABILIDADE PRIMARIA DOS PROPRI-
ETARIOS-AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA SUFICIENCIA FI-
NANCEIRA DOS PROPRIETARIOS DO BEM PARA A RESTAU-
RAGCAO DOS ELEMENTOS ARTISTICOS-CUSTO ELEVADO-
RESPONSABILIDADE DO IPHAN

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. RESTAURACAO DE BENS TOMBADOS COMO PATRI-
MONIO HISTORICO. CASA E IGREJA DA FAZENDA TEJUPEBA.
RESPONSABILIDADE PRIMARIADOS PROPRIETARIOS. AUSEN-
CIADE COMPROVAGAO DA SUFICIENCIAFINANCEIRADOS PRO-
PRIETARIOS DO BEM PARA A RESTAURACAO DOS ELEMEN-
TOS ARTISTICOS. CUSTO ELEVADO. RESPONSABILIDADE DO
IPHAN. POSSIBILIDADE.

- Apelagéo desafiada em face da sentenca que julgou procedente,
em parte, os pedidos formulados na inicial, deixando de condenar
0s réus na obrigacéo de restaurarem os elementos artisticos da Casa
e da Igreja dos Jesuitas, cabendo ao IPHAN esse encargo, uma vez
que a restauragéo da parte estrutural dos imoveis ja foi realizada
pelos requeridos, de acordo com as orientagdes da referida autarquia.

- A responsabilidade primaria de conservagéo e de reparacao do
patriménio do bem tombado € do proprietario, desde que o mesmo
disponha de recursos econdmicos para realiza-las, cabendo ao
IPHAN o dever subsidiario de reparar o imével a custa da Unido so-
mente quando o proprietario do bem nao pode arcar com as despe-
sas necessarias, nos termos do art. 19 do Decreto-Lei n® 25/1937.

- A requerida Ruth Rollemberg informou, em 1981, a insuficiéncia
econdmica para restaurar os bens objetos desta demanda, reque-
rendo, desde entao, que o IPHAN tomasse as providéncias cabiveis,
no sentido de proceder a conservacao dos bens em questéao.
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- Em tendo sido demonstrado o elevado custo com a restauracao
dos elementos artisticos da Casa e da Igreja dos Jesuitas, consoan-
te os depoimentos da arquiteta da divisao técnica e da chefe da divi-
sdo técnica do IPHAN/SE, haveria de ser demonstrada a insuficién-
cia financeira dos proprietarios para se eximirem do referido encar-

go.

- Hipétese em que o MPF ndo demonstrou a suficiéncia de recursos
dos proprietarios, para a realizacdo das obras de conservagéo ou
reforma dos imoéveis tombados, nos termos do art. 333, |, do CPC.

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n°® 569.624-SE

(Processo n°0004537-54.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 10 de julho de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
IMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTA NO ART. 195, § 7°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL-APLICAGAO AO SESC- INEXISTEN-
CIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA-INAPLICABILIDADE AO
CASO DO ARTIGO 47 DO CPC

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTA-
RIO. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INAPLICA-
BILIDADE AO CASO DO ARTIGO 47 DO CPC. APLICAGAO AO
SESC DAIMUNIDADE TRIBUTARIA PREVISTANO ARTIGO 195, §
7°. REGULAGAO LEI N° 2.613, de 27/09/55, DO ART. 54 DO DE-
CRETO N° 57.375/65.

- Nao houve cerceamento de defesa. A sentenca foi prolatada sem
qualquer prejuizo ao direito subjetivo de defesa da Fazenda Nacio-
nal que, efetivamente, recebeu a importancia objeto da demanda. A
producdo de prova iria apenas protelar a demonstracaéo cabal do
pagamento realizado pelo banco e o recebimento efetivado pela
Receita Federal do Brasil. Alias, consta nos presentes autos que a
Fazenda Nacional, intimada para especificar provas, manifestou-se
afl. 176, aduzindo nao ter provas a produzir, requerendo a improce-
déncia da demanda, ratificando os termos apresentados na contes-
tacao.

- Do mesmo modo, a alegacao de nulidade da sentenca pela ausén-
cia de citacao do litisconsorte passivo hecessario nao pode aqui ser
reconhecida, isto porque no caso presente ndo ha debate sobre a
titularidade do direito do crédito tributario como no caso da contribui-
¢ado ao INCRA e ao FUNRURAL, que era arrecadada pelo INSS, mas
a destinacgéo seria para o patrimdnio do INCRA, ou, ainda, quando
mais nao seja, a prépria CPMF em relacéo a arrecadagéo do seu
valor, resultando incontestavel naqueles casos a legitimagao do INSS
a integrar o feito como litisconsorte passivo necessario, ao lado do
SESC, eis que arrecadador e fiscalizador dos recursos obtidos com
a mencionada contribuigdo. Mas, no caso presente, o objeto da de-
manda é a repeti¢do do indébito em face da Fazenda Nacional que
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recebeu valor da CPMF do SESC, entidade reconhecida judicialmente
como imune ao pagamento dessa contribui¢cdo e a qual foi cobrada
da instituicdo bancaria.

- Portanto, ndo ha que se aplicar a esse caso o artigo 47 do CPC,
indiscutivel lide entre instituicao financeira responsavel pela arreca-
dacao do tributo, artigo 128 do CTN c/c artigo 5° da Lei n°® 9.311, de
24/10/1996, e a Fazenda Nacional, que autuou e exigiu o pagamento
da CPMF de entidade imune. A esse respeito, relevante transcrever
a sentenca prolatada pelo juizo monocratico: “Sendo o SESC uma
entidade assistencial abarcada pelo § 7° do art. 195 da Constituicao
e a CPMF uma contribuigdo social, ndo ha como |lhe negar o direito
de néo sofrer a incidéncia desta exagdo. Reconhecido o direito do
SESC de néo ser tributado pela CPMF, reputo indevida a autuagao
levada a efeito pela Receita Federal do Brasil - RFB pelo nao recolhi-
mento e repasse de CPMF sobre movimentacao financeira nas con-
tas correntes titularizadas pelo SESC no periodo de 17 de junho de
1999 a 01 de janeiro de 2003. Inexistente o crédito tributario em ques-
téo, é forgoso reconhecer que os pagamentos efetuados pela CEF
em virtude da mencionada autuagdo sao indevidos, o que torna
indevida a cobranga, em regresso, da importancia paga em face da
entidade imune”.

- Arespeito do reconhecimento do SESC como entidade beneficen-
te de assisténcia social para fins de lhe ser assegurada a imunidade
tributaria, ressalta-se que a jurisprudéncia patria ja se manifestou
acerca da matéria, reconhecendo possuir o SESC natureza de enti-
dade de assisténcia social, fazendo jus a imunidade tributaria pre-
vista no art. 150, VI, ¢, e no art. 195, § 7°, ambos da Constituicao
Federal, consoante se depreende do precedente desta Corte (AC
534452/CE).

- Ha de se atentar que o direito subjetivo da CEF de obter a repeticao
do indébito ndo se fundamenta na demanda acima transcrita, a qual,
realmente, a Fazenda Nacional ndo fez parte da relagéo juridica pro-
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cessual. Mas esse direito a restituicdo € ressaltado pela circunstan-
cia de que a Fazenda Nacional recebeu valor de crédito tributario ao
qual nao fazia jus. Fundamenta-se na ideia de que é proibido o enri-
quecimento sem causa, ademais nao € desnecessario alvitrar que
o tributo decorre da lei e o poder tributante esta limitado pelos princi-
pios esculpidos no sistema tributario nacional previsto na Constitui-
¢ao da Republica, ndo sendo objeto da vontade nem do contribuinte
ou responsavel, nem pela pretensao exercida pela entidade publica
arrecadadora.

- Ao SESI, por sua natureza institucional, ndo se pode exigir que seja
portador de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia So-
cial ou do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos para usufruir
da imunidade prevista no dispositivo constitucional.

- Aimunidade prevista no § 7° do art. 195 da CF/88 estende-se tam-
bém a renda obtida pelo SESI nas atividades desenvolvidas em suas
farmacias e empreendimentos congéneres, destinados ao atendi-
mento de seus fins beneficentes, uma vez que assim determina a
Lein®2.613, de 27/09/55, e o art. 54 do Decreto n® 57.375/65.

- Ademais, é valido salientar que é pacifico o entendimento da juris-
prudéncia patria no sentido de que na repeticao de indébito, ou com-
pensacao, admite-se a inclusao dos expurgos inflacionarios, e que,
com o advento da Lei n® 9.250/95, a partir de 1° de janeiro de 1996,
os juros de mora passaram a ser devidos pela taxa SELIC, a partir
do recolhimento indevido, ndo mais tendo aplicagéo o art. 161, c/c
art. 167, paragrafo unico, do CTN. Precedentes.

- Apelacgéo improvida.
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Apelacao / Reexame Necessario n° 28.060-CE
(Processo n° 0005416-97.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO-AGAO POLICIAL CLAN-
DESTINA-INGRESSO NO EDIFICIO SEDE DO PODER LEGIS-
LATIVO MUNICIPAL-ABORDAGEM DE SECRETARIA DE SAU-
DE LOCAL-DANO MORAL-NEXO DE CAUSALIDADE EVIDEN-
CIADO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACAO POLICIAL CLANDESTINA. INGRESSO NO EDIFi-
ClO SEDE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. ABORDAGEM
DE SECRETARIA DE SAUDE LOCAL. DANO MORAL. NEXO DE
CAUSALIDADE EVIDENCIADO.

- O ordenamento juridico patrio adota a tese da responsabilidade
objetiva do Estado, seguindo a teoria do risco administrativo, segun-
do a qual ndo se exige a culpa do agente, mas, tdo somente, a de-
monstracao da ocorréncia do fato e a consequente lesdo ocasiona-
da (nexo causal).

- Hip6tese em que a demandante faz jus a indenizagao pelos danos
morais decorrentes da conduta perpetrada por agentes da Policia
Federal, que, valendo-se dessa condigdo, ingressaram no Prédio
da Céamara Municipal de Caririagu, pequena cidade do interior do
Ceara, abordando de maneira vexatoéria a autora, entido Secretaria
de Saude local, objetivando recuperar um aparelho celular de proprie-
dade de uma amiga de um dos policiais envolvidos na “missao”.

- Dano moral fixado em valor bastante razoavel (R$ 20.000,00), de
modo a n&o propiciar o enriquecimento ilicito da promovente e, ao
mesmo tempo, minorar o seu sofrimento, notadamente tendo em
conta a sua condig&o de pessoa bastante conhecida naquela cida-
de, exercendo, ao tempo dos fatos, cargo publico, bem assim ativi-
dade profissional de radialista.
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- Apelacao desprovida.

Apelacgao Civel n° 568.176-CE

(Processo n°®2005.81.02.005032-4)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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INTERNACIONAL PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARAGAO-CONFLITO DE LEIS-TRATADO
DE ASSUNGAO E TRATADO GATT-PIS/COFINS-CREDITO PRE-
SUMIDO-AQUISICGAO DO TRIGO NO MERCADO EXTERNO-
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADI-
GAO-DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. DIREITO INTERNA-
CIONAL PUBLICO. CONFLITO DE LEIS. TRATADO DE ASSUNCAO
E TRATADO GATT. ART. 8°, CAPUT, PARAGRAFOS 1°E 2°, DA LEI
10.924/2004. PIS/COFINS. CREDITO PRESUMIDO. AQUISICAO DO
TRIGO NO MERCADO EXTERNO. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADIGCAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
INCONFORMISMO COM A DECISAO PROFERIDA.

- O acordao proferido por esta e. Primeira Turma explicitou clara-
mente que os Tratados de Assuncao e do GATT, enquanto tratados
normativos, possuem status de lei ordinaria de carater geral e sub-
metem-se ao principio lex posterior derogat priori € ao critério da
especialidade. Dessa forma, os ditames da Lei 10.925/2004 preva-
lecem no que for incompativel com as referidas normas, por se tra-
tar de lei posterior €, ainda, por ser especifica quanto a matéria de
PIS/COFINS.

- Nao devem prosperar embargos declaratérios opostos com a fina-
lidade de emprestar efeitos modificativos ao julgado, quando neste
inexiste omiss&o, contradicdo ou obscuridade e o embargante se
limita a demonstrar seu inconformismo com o que foi decidido.

- O tao so6 proposito de prequestionar, sem a existéncia, no caso
concreto, de quaisquer dos pressupostos elencados no art. 535 do
Caddigo de Processo Civil, ndo constitui razao suficiente para a opo-
sicao dos embargos declaratorios, consoante prega a pacifica juris-
prudéncia do STJ e deste Tribunal.
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- Embargos de declaracao desprovidos.

Embargos de Declaragao na Apelacao Civel n°® 545.971-PE

(Processo n®0007616-59.2012.4.05.8300/01)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 10 de julho de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

CORRUPCAO PASSIVA-DESCLASSIFICACAO DO DELITO-
EMENDATIO LIBELLI-POSSIBILIDADE-AUSENCIA DE CERCE-
AMENTO DE DEFESA-POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL-RE-
CEBIMENTO DE VALORES PARA NAO REALIZAGAO DE FISCA-
LIZAGOES DE CAMINHOES DE CARGA-REDUGAO DA PENA PRI-
VATIVA DE LIBERDADE-CONTINUIDADE DELITIVA-CONFIRMA-
GAO DE APENAS DOIS CASOS DE CORRUPCAQ-DIMINUIGAO
DA PENA DE MULTA-MANUTENGAO DA SANGCAO DE PERDA
DO CARGO PUBLICO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CORRUPGAO PASSI-
VA.ART. 317, § 1°, DO CODIGO PENAL. DESCLASSIFICAGAO DO
DELITO. EMENDATIO LIBELLI. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
RECEBIMENTO DE VALORES PARA NAO REALIZAGAO DE FIS-
CALIZACOES DE CAMINHOES DE CARGA. REDUGAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. CONTINUIDADE DELITIVA. CONFIR-
MAGAO DE APENAS DOIS CASOS DE CORRUPCAO. DIMINUI-
CAO DA PENA DE MULTA. MANUTENGAO DA SANCAO DE PER-
DA DO CARGO PUBLICO. ART. 92, I, A, DO CP.

- Réu denunciado porque, na qualidade de policial rodoviario federal
(PRF), em servico no Posto situado na BR-304, em Aracati/CE, fora
preso em flagrante no dia 11.03.2010, por ter recebido vantagem
indevida de varios caminhoneiros naquele posto da PRF, exigindo-
Ihes e/ou retirando-lhes abusivamente pequenas quantias pecunia-
rias, fazendo desta conduta seu “modo de vida”, tendo o MPF reque-
rido a condenacéo dele, por duas vezes, nas penas do crime previs-
to no art. 316 do CP. Sentenga que, aplicando a emendatio libelli, o
condenou nas penas do art. 317, § 1°, do CP.

- A aplicacdo da emendatio libelli (art. 383 do CPP) para modificar a
capitulagao juridica feita na denuncia, ndo causa prejuizo a defesa,
porque nao existe fato novo imputavel ao réu, mas sim a adequacgéao
do dispositivo legal aplicavel aos fatos apurados durante a instrucao
criminal.
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- Oferecimento, de forma implicita, por parte de dois caminhoneiros,
de pequenas quantias ao réu, quando da abordagem policial no pos-
to rodoviario. Um deles ofereceu o dinheiro dentro do documento do
veiculo e o outro mostrou a quantia, dispondo-se a entrega-la. Por
seu turno, o apelante concordou com o oferecimento da pecunia,
recebendo-a de um dos caminhoneiros e simplesmente entrando
na posse da cédula do outro caminhoneiro. Embora n&o tenha havi-
do oferta escancarada de propina, esta foi feita de forma sutil, com o
fim de evitar multa e apreensao dos veiculos, com o oferecimento
velado de quantia pelos caminhoneiros e a consequente aceitacao
por parte do policial rodoviario federal.

- As gravagbes decorrentes da investigagdo da Corregedoria da
Policia Rodoviaria Federal e a analise das Avalia¢cdes de Aborda-
gens a Veiculos do posto em que estava lotado o apelante atestam
que ele, logo apds receber as quantias dos motoristas, mandava-os
seguir viagem, deixando de fiscalizar os veiculos, ou seja, deixando
de praticar seu dever funcional, praticando o delito previsto no art.
317,§ 1°,do CP.

- Apelante condenado as penas de 10 (dez) anos de reclusao e 290
(duzentos e noventa) dias-multa, cada um deles no valor de 1/30
(um trigésimo) do salario minimo vigente a época dos fatos, bem
como a perda do cargo publico, pela pratica do crime previsto no art.
317, § 1°,do CP.

- Manutencgéo da pena-base em 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo, (exasperada a pena minima abstrata em 1/4 do intervalo
da pena prevista em abstrato para o tipo, sendo 1/8 para a culpabili-
dade e 1/8 para as circunstancias do crime). Ausentes agravantes e
atenuantes, incidiu a causa de aumento prevista no § 1° do art. 317
do CP, na fragéo de 1/3 (um tergo), pela qual a pena é elevada para
6 (seis) anos de recluséo.
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- Aplicacdo da pena da continuidade delitiva. Embora a sentenca
tenha considerado o cometimento de 7 (sete) infragbes, porque 7
(sete) caminhdes teriam sido abordados no mesmo dia em que o
apelante reteve quantia pecuniaria indevidamente dos motoristas,
depreendendo tal quantidade da gravagéo constante dos autos, ape-
nas foram comprovados os dois fatos delituosos narrados na de-
nuncia, ou seja, os relativos aos caminhoneiros J. D. S. e M. S., ndo
havendo nos autos provas de que ele tenha efetivamente realizado
qualquer delito com relagéo aos outros cinco.

- Ante a comprovacao da pratica de 2 (duas) infra¢des, conforme
consignado, inclusive, na denuncia, o aumento de pena deve ser de
1/6 (um sexto), no caso, um ano da pena e nao 2/3 (dois) tergos,
como aplicado na sentenca, devendo a pena privativa de liberdade
ser reduzida para 7 (sete) anos de reclusédo, tornada definitiva, a ser
inicialmente cumprida em regime semi-aberto.

- Reducao da pena de multa para 200 (duzentos) dias-multa, cada
um deles no valor de 1/30 (um trigésimo do salario minimo vigente a
época dos fatos), a fim de que guarde consonancia com a pena
privativa de liberdade.

- A conduta de se receber vantagem indevida, em virtude da funcao
que exerce, &, por si s0, alvo de reprimenda social, que fere os prin-
cipios da probidade administrativa, da impessoalidade e da eficién-
cia, principios estes que regem a Administracédo Publica, motivo pelo
qual é de se manter a pena de perda do cargo publico, nos termos
doart. 92, |, a, do Codigo Penal.

- Apelagéo do réu provida em parte, apenas para reduzir as penas
privativas de liberdade e de multa.
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Apelagao Criminal n® 9.736-CE

(Processo n°0000238-38.2010.4.05.8101)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EXTRACAO DE GIPSITA SEM PREVIA OBTENGAO DAS LICEN-
CAS AMBIENTAL E MINERAL-AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS-PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO
TIPO (DOLO)-ERRO DE TIPO-INAPLICABILIDADE-CONCURSO
FORMAL IMPROPRIO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXTRAGAO DE
GIPSITA SEM PREVIA OBTENGAO DAS LICENCAS AMBIENTAL E
MINERAL. ART. 55 DALEI N°9.605/98 E ART. 2° DALEIN°8.176/91,
CI/C ART. 70, PARTE FINAL, DO CODIGO PENAL. AUTORIAL E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO (DOLO). ERRO DE TIPO. INAPLICABILIDA-
DE. CONCURSO FORMAL IMPROPRIO. REFORMA NA DOSIME-
TRIA DA PENA.

- Apelacdes criminais interpostas por FGS e pelo Ministério Publico
Federal contra sentenca que julgou procedente a pretensao punitiva
estatal para condenar o réu a pena de 1 (um) ano e 2 (dois) meses
de detencéo, substituida por uma sancao restritiva de direitos, con-
sistente em prestacéo de servicos a comunidade pelo prazo de 6
(seis) meses, e 10 (dez) dias-multa a raz&o de 1/30 do salario mini-
mo vigente a época dos fatos, pela pratica dos crimes previstos no
art. 2°daLein®8.176/91 e no art. 55 da Lei n® 9.605/98, em concurso
formal.

- Materialidade e autoria delitiva constatadas com base no relatério
de fiscalizacao (fls. 08/13 e 51/78 do IP) emitido pelo DNPM, confor-
me a vistoria técnica realizada em 17/11/2010, assim como no Lau-
do da Pericia Criminal Federal n°® 1984/2011-INC/DITEC/DPF (fls.
51/75), como também no depoimento de testemunha.

- Acerca da alegacao de auséncia do elemento subjetivo do tipo,
cabe observar o seguinte: ao sustentar que nao teria agido com von-
tade livre e consciente de praticar a extragédo de granito em area nao
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autorizada, isto €, que nao teria atuado dolosamente ao promover a
extracdo de minério sem as devidas licen¢as mineral e ambiental, o
apelante se vale de um suposto erro incidente sobre elemento
normativo do tipo (“sem a competente autorizagéo, permisséo, con-
cessédo ou licenga, ou em desacordo com a obtida” — art. 55 da Lei
n® 9.605/98 e “sem autorizagéo legal ou em desacordo com as obri-
gaclbes impostas pelo titulo autorizativo”— art. 2° da Lei n°® 8.176/91).

- Quanto ao argumento defensivo de que se configurou erro de tipo,
0 mesmo nao merece ser acolhido, pois ninguém pode alegar des-
conhecimento da lei para agir em desconformidade com esta.

- Ambas as teses ndo merecem prosperar. Ja foi amplamente de-
monstrado que o acusado tinha plena consciéncia da necessidade
de prévia obtencéo das licengcas ambiental e mineral como condi-
¢ao para a extracdo de minérios. Prova disso é que o préprio réu
requereu a concessao de licenca para tal fim, o que demonstra a
ciéncia da norma proibitiva. Ademais, ninguém pode alegar desco-
nhecimento da lei para agir em desconformidade com esta. Anote-
se, por fim, que o acusado, embora ciente do indeferimento da licen-
¢a mineral por falta da licenca ambiental, ainda assim decidiu explo-
rar economicamente a extragdo de minérios.

- A conduta em questéo constitui concurso formal impréprio (Codigo
Penal, artigo 70, parte final) entre os crimes descritos no artigo 2° da
Lein® 8.176/91 e no art. 55 da Lei 9.605/98, cujos objetos de prote-
¢ao sao, respectivamente, o patriménio da Unido e o meio ambien-
te.

- Na dosimetria da pena esta presente uma circunstancia judicial,
qual seja, a culpabilidade do agente.

- Segunda fase. Ausentes atenuantes ou agravantes. Terceira fase.
Ausentes causas de diminuicdo ou de aumento da pena.
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- Torno, destarte, a pena para o delito previsto no art. 2° da Lei n°
8.176/91 definitiva em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de detencgéo e 54
(cinquenta e quatro) dias-multa, cada um no valor de 3 (trés) vezes
o salario minimo vigente a época dos fatos. Por sua vez, torno a
pena para o delito do art. 55 da Lei n°® 9.605/98 definitiva em 6 (seis)
meses e 22 (vinte e dois) dias de detencao e 18 (dezoito) dias-mul-
ta, cada um no valor de 3 (trés) vezes o salario minimo vigente a
época dos fatos.

- Com arrimo no art. 70 do CP, as penas devem ser aplicadas cu-
mulativamente. Desse modo, condeno o réu definitivamente a 2 (dois)
anos e 22 (vinte e dois) dias de detencdo e ao pagamento de 76
(setenta e seis) dias-multa, cada um no valor de 3 (trés) vezes o
salario minimo vigente a época dos fatos, a qual se torna definitiva, a
ser cumprida inicialmente no regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do CP),
substituida por duas sangdes restritivas de direitos (art. 44 do CP).

- Apelacao de FGS improvida. Apelagcao do MPF provida para
condenar FGS a pena de 2 (dois) anos e 22 (vinte e dois) dias
de detencdo e ao pagamento de 76 (setenta e seis) dias-multa,
cada um no valor de 3 (trés) vezes o salario minimo vigente a
época dos fatos, pela pratica dos delitos previstos no art. 2° da
Lei n® 8.176/91 e no art. 55 da Lei n® 9.605/98.

Apelagao Criminal n°® 10.771-PE

(Processo n°0000344-84.2012.4.05.8309)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

CRIME DE RESPONSABILIDADE-ARGUICAO DE NULIDADE-
OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA-INOCOR-
RENCIA-MATERIALIDADE E AUTORIA SOBEJAMENTE EVIDEN-
CIADAS-PENA-BASE DE UM DOS ACUSADOS EXACERBADA-
DOIS DESVIOS REALIZADOS DENTRO DE UM MESMO CON-
TEXTO-VERBAS DECORRENTES DE UM MESMO CONVENIO-
CONTINUIDADE DELITIVA-RECONHECIMENTO-PRESCRIGAO
RETROATIVA-EXTINGAO DA PUNIBILIDADE DE UM DOS ACU-
SADOS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE RESPON-
SABILIDADE. DL 201/67, ART. 1°, INCISO |. ARGUIGAO DE NULI-
DADE. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
INOCORRENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA SOBEJAMENTE
EVIDENCIADAS. PENA-BASE DE UM DOS ACUSADOS EXACER-
BADA. DOIS DESVIOS REALIZADOS DENTRO DE UM MESMO
CONTEXTO. VERBAS DECORRENTES DE UM MESMO CONVE-
NIO. CONTINUIDADE DELITIVA. RECONHECIMENTO. PRESCRI-
CAO RETROATIVA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE DE UM DOS
ACUSADOS.

- Juntada de documentacgéo pela acusagao apés a apresentagao de
defesa preliminar, com o consequente recebimento da denuncia, sem
a intimacgao da defesa para falar sobre tais elementos, que néo trou-
xe qualquer prejuizo a defesa do acusado, ja que este teve toda a
instrucdo processual para se manifestar acerca dos novos docu-
mentos carreados pela acusagéo em oportunidade anterior a anali-
se da peca acusatéria.

- Inexisténcia de cerceamento de defesa surgido do indeferimento
de pericia requerida pela defesa do réu, que pretendia realizagéo de
prova pericial no local da obra que teve recursos tidos por desvia-
dos. Nao ha que se falar em prejuizo a defesa e o Magistrado, quan-
do do pedido e consequente indeferimento da prova solicitada, bem
argumentou acerca da sua desnecessidade.
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- De fato, a Caixa Economica Federal realizou vistoria na localidade
destinada a passagem molhada, tendo registrado que a obra nao foi
concluida em sua integralidade; somado a isto, o que se verifica é
que a defesa ndo apresentou dado concreto que justificasse a reali-
zacao de nova pericia, ndo tendo trazido elemento que estabeleces-
se qualquer duvida acerca das conclusdes a que chegaram os peri-
tos da empresa publica federal, o que revelou a impertinéncia de
prova que, inclusive, retrataria a realidade da ocasiédo de sua realiza-
¢ao, e ndo aquela existente quando ocorreram os fatos imputados
na peca acusatoria.

- Autos que estao fartos de provas referentes a materialidade e auto-
ria do delito cometido por parte dos réus, a exemplo do proprio rela-
tério de analise final produzido pela Caixa Econdmica Federal, que
registra que o projeto nao foi obedecido porque foram projetados
120 metros de passagem molhada e executados 30 metros. Anota,
ainda, que o percentual de obra executado foi de 31,90%, no valor de
R$ 25.802,53, quando o valor repassado pelo 6rgdo concedente ao
Municipio, em virtude do acordo firmado na gestédo do acusado, teria
sido de R$ 78.841,40.

- Relatério de Avaliacao Final da CEF que foi procedido em 15/03/
2002, momento nao muito distante da data de realizacao do acordo,
que ocorreu em 22/12/2000, ou seja, com possibilidades reais e
concretas de bem revelar a realidade existente na localidade de cons-
trucdo de passagem molhada sobre o riacho da cachoeirinha, no
Municipio de Lastro/PB.

- Acordao de numero 2211/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o,
proferido na Tomada de Contas Especial — TC 006.084/2007-5, que
destaca a existéncia de irregularidades na execucao do Convénio
602/2000, realizado junto ao Ministério da Integracao Nacional, com
previsdo de constru¢cdo de uma passagem molhada com extenséo
de 120 metros e recuperacéo de 150 metros de aterro. A referida
decisao anota que o débito correspondente a parcela ndo executada
da obra foi calculado em R$ 55.055,63.
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- Pagamento a empresa do corréu, com cheque nominal no valor de
R$ 76.813,88, valor integral contratado, quase que o valor da totali-
dade da obra, que se deu antes do inicio dos servi¢os a serem pres-
tados pela empresa, que, na verdade, ndo os concluiu. O montante
pago foi debitado em 22/02/2001.

- Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido e Parecer
Financeiro do Ministério da Integragdo Nacional que, igualmente,
constataram irregularidades na execug¢ao da obra, cujo objeto teria
sido cumprido apenas parcialmente.

- Comprovacao também de desvio de recursos do convénio em exa-
me em favor de um posto de combustiveis denominado posto Sao
Francisco Ltda., ja que parte da verba que se encontrava depositada
na conta especifica do acordo, R$ 4.044,28, foi direcionada a esta
empresa, conforme se verificou de copia de cheque protocolado no
processo, sem qualquer justificativa constante dos autos que legiti-
masse o pagamento em favor de pessoa juridica que nada tinha a
ver com o objeto do acordo.

- Autoria delitiva que resta inconteste. Observe-se que os acusados,
em Juizo, quando de suas oitivas, deram informac¢des truncadas
acerca dos fatos, com algumas contradi¢cdes, confirmando a cons-
trucao de apenas 30 metros da obra, o que, conforme indicado aci-
ma, ndo corresponde ao que foi acordado junto ao érgdo concedente,
estando bem abaixo do total de 120 metros que deveriam ser execu-
tados pelo municipio, bem assim o pagamento integral da obra an-
tes do inicio de execugdo da mesma, que, na verdade, se deu de
forma parcial.

- Impossibilidade de desclassificacao do delito em estudo para o
crime do art. 90 da Lei 8.666/93. O que restou evidenciado nos au-
tos, e inclusive foi o objeto da denuncia do MPF, foi que um dos
acusados, na condi¢do de gestor, transferiu recursos publicos fede-
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rais em proveito de empresa pertencente ao corréu, sem que esta
executasse de forma integral o objeto conveniado, em claro cometi-
mento do delito de desvio de verbas, previsto no art. 1°, inciso I, do
DL 201/67, bem assim transferiu recursos em favor de um posto de
combustiveis, sem qualquer justificativa.

- Penalidade fixada em desfavor do réu OSEAS DA COSTA FER-
NANDES, em 2 anos e 8 meses de reclusio, que deve ser mantida,
inclusive no que diz respeito ao regime de cumprimento da pena e
substituicdo por penas restritivas de direito.

- No que diz respeito ao acusado ERASMO QUINTINO DE ABRAN-
TES FILHO, a pena-base considerada foi exacerbada, isso quanto
ao desvio em favor da empresa do corréu Oséas, ja partindo do
quantum de 4 anos e 2 meses de reclusao.

- Para este acusado, tendo em vista as circunstancias judiciais pon-
deradas, inclusive o fato de se tratar de réu com antecedentes cri-
minais, deve-se considerar a pena inicial de 3 anos e 6 meses de
reclusao.

- Dois desvios que foram procedidos dentro de um mesmo contex-
to; o segundo, referente ao desvio em proveito do Posto S&o Fran-
cisco, foi realizado nas mesmas condi¢des de tempo, lugar e ma-
neira de execugao, sendo claramente uma continuagao do primeiro,
relativo a empresa do corréu.

- Aplica-se, entao, o art. 71 do CPB a espécie, por se tratar de con-
tinuidade delitiva, cujo aumento se faz em 1/4, o que repercute em
uma penalidade definitiva de 4 anos, 4 meses e 15 dias de reclusao
em desfavor do acusado ERASMO QUINTINO DE ABRANTES FlI-
LHO. O regime de cumprimento de pena devera ser o semiaberto,
art. 33 do paragrafo 2°, b, do CPB.
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- Em relagao ao acusado OSEAS DA COSTAFERNANDES, o delito
de desvio encontra-se com sua punibilidade extinta, em decorréncia
da prescrigédo da pretensao punitiva, na modalidade retroativa. O que
se percebe do feito € que o delito aconteceu em fevereiro de 2001 e
o recebimento da denuncia se consumou em 13/06/2011, ou seja,
quase 11 anos ap6s o fato. Sendo a pena para esse delito fixada em
2 anos e 8 meses de reclusao, a prescricdo se da em 8 anos (art.
109, inciso IV, do CPB), tempo que transcorreu.

- Também em relagédo ao acusado ERASMO QUINTINO DE ABRAN-
TES FILHO, deve-se reconhecer a extingdo da punibilidade. Como
dito, o crime se deu no ano de 2001, com o recebimento da denun-
cia que aconteceu em 13/06/2011. Sendo a pena do acusado, exclu-
ido o percentual atribuido pela continuidade, fixada em 3 anos e 6
meses de recluséo, a prescrigao se da, igualmente, em 8 anos (art.
109, inciso 1V, do CPB), tempo que, da mesma forma, transcorreu.

- Nega-se provimento aos apelos do MPF e do acusado OSEAS DA
COSTA FERNANDES e da-se parcial provimento ao apelo do réu
ERASMO QUINTINO DE ABRANTES FILHO, para reduzir a pena-
base estipulada e reconhecer a continuidade delitiva entre os desvi-
os cometidos. Reconhecimento, de oficio, da extin¢cao da punibilidade
em relagdo aos réus OSEAS DA COSTA FERNANDES e ERASMO
QUINTINO DE ABRANTES FILHO, haja vista o transcurso de lapso
temporal suficiente a prescrigéo retroativa.

Apelagao Criminal n°® 10.256-PB
(Processo n° 0000485-07.2010.4.05.8202)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-PRIVACAO DA LIBER-
DADE QUE NAO SE_JUSTIFICA-DIREITO A LIBERDADE PRO-
VISORIA-CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PRISAO PREVENTIVA QUE, A VISTA DA NATUREZA DO CRIME
IMPUTADO A PACIENTE E DE SUAS PROPRIAS CONDICOES
PESSOAIS, NAO SE JUSTIFICA. DIREITO A LIBERDADE PROVI-
SORIA. CONCESSAO DA ORDEM.

- Consta dos autos que, no dia 10 de marco de 2014, a paciente e
outras duas pessoas tentaram obter beneficio previdenciario frau-
dulento, incorrendo assim, em tese, no crime de estelionato tentado
(CP, art. 171, § 3°, c/c art. 14, ll), ocasido em que todos foram pre-
sos em flagrante. Posteriormente, foi concedida a liberdade provisoé-
ria aos demais implicados, permanecendo ela custodiada até o
momento da concessao da liminar no presente writ

- A liberdade proviséria é claramente justificada, como também pa-
receu a douta Procuradoria Regional da Republica, mormente quando
se sabe que, mesmo uma sentenca penal condenatoria — se é que
acontecera uma sentenca penal condenatéria —, ndo implicara, mui-
to provavelmente, na efetiva privacao da liberdade da paciente, bem
pensadas as penas que a jurisprudéncia vem praticando em situa-
¢bes analogas a presente. Isto significa que qualquer situagéo que
envolva a prisdo nesse momento processual é possivelmente mais
gravosa do que aquela que adviria de uma condenacéo transitada
em julgado, um rematado absurdo l6gico-juridico.

- Demais disso, o delito ndo é daqueles cometidos mediante violén-
cia ou grave ameaca a pessoa, € isso, ainda quando sozinho nao
elimine a necessidade de acautelamento fisico da ordem publica,
acaba por mitiga-la enormemente, dando ensejo a adogéo de outras
medidas constritivas menos severas, nos termos da previsao ins-
culpida no CPP, art. 319.
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- Adocumentacéo acostada aos autos noticiando a primariedade da
paciente, sua profissdo e seu endereco domiciliar supera o argu-
mento utilizado pelo juiz para a manutencéo da prisdo preventiva,
porque delineia todas as condi¢des subjetivas capazes de autoriza-
la.

- Concessédo da ordem.
Habeas Corpus n° 5.580-PE
(Processo n° 0006822-38.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ) )
REVISAO CRIMINAL-CRIMES DE FALSIFICAGAO E ALTERAGAO
DE PRODUTO DESTINADO A FINS TERAPEUTICOS E MEDICI-
NAIS, CONTRABANDO DE MEDICAMENTOS E TRAFICO ILICI-
TO DE DROGAS-DOSIMETRIA DA PENA-INAPLICAGAO DA ATE-
NUANTE GENERICA DA CONFISSAO ESPONTANEA-PENA-
BASE APLICADA NO MINIMO LEGAL-SEGUNDA FASE DA DO-
SIMETRIA-IMPOSSIBILIDADE DE CONDUZIR A PENA INFERIOR
AO MINIMO-DETRAGAO DA PENA-APLICACAO PELO JUIZ
SENTENCIANTE-VIGENCIA POSTERIOR A PROLAGAO DA SEN-
TENCA-AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A TEXTO EXPRES-
SO NA LEI PENAL OU A EVIDENCIA DOS AUTOS-IMPROCE-
DENCIA DA REVISAO CRIMINAL

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL.
ART. 621, |, CODIGO PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE FALSIFI-
CAGAO E ALTERAGAO DE PRODUTO DESTINADO A FINS
TERAPEUTICOS E MEDICINAIS (ART. 273, § 1°, DO CODIGO PE-
NAL), CONTRABANDO DE MEDICAMENTOS (ART. 334, § 1°, C
DO CODIGO PENAL) E TRAFICO ILICITO DE DROGAS (ART. 33,
§1° 1, E § 4° C/C ART. 66, AMBOS DA LEI N° 11.343/2006). DEFI-
CIENCIA DA DEFESA TECNICA. ADVOGADOS CONSTITUIDOS.
IMPOSSIBILIDADE DE SOPESAR OCORRENCIA DE MERA FOR-
MALIDADE NOS ATOS DE DEFESA. DOSIMETRIA DA PENA.
INAPLICACAO DA ATENUANTE GENERICA DA CONFISSAQ ES-
PONTANEA. PENA-BASE APLICADANO MINIMO LEGAL. SUMULA
N°231 DO STJ. SEGUNDA FASE DA DOSIMETRIA. IMPOSSIBILI-
DADE DE CONDUZIR A PENAINFERIOR AO MiNIMO. DETRAGAO
DAPENA. APLICACAO PELO JUIZ SENTENCIANTE. PARAGRAFO
2° DO ART. 387 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. REDAGCAO
DADA PELA LEI N° 12.736/2012. VIGENCIA POSTERIOR A PRO-
LACAO DA SENTENCA. APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PE-
NAL. COMPETENCIA DO JUiZO DA EXECUGCAO. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE A TEXTO EXPRESSO NA LEI PENAL OU A
EVIDENCIADOS AUTOS. IMPROCEDENCIA DAREVISAO CRIMI-
NAL.
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- A defesa foi exercida, em toda a instrugao processual, por advoga-
dos constituidos, cuja atuacao ndo permite sopesar a ocorréncia de
uma mera formalidade por parte dos causidicos.

- Somente em relagdo a causa de diminuigéo, e ndo a atenuante, é
possivel chegar a quantitativo inferior ao minimo estabelecido na
norma de regéncia, como no caso concreto em que todas as pe-
nas-base impostas observaram a cominagado minima, sendo veda-
da, assim, quando da segunda fase da dosimetria da pena. Aplica-
¢éo da Sumula n°® 231-STJ.

- A possibilidade de detracéo de a pena ser considerada pelo juiz
prolator da sentenca condenatoria, prevista no paragrafo 2° do art.
387 do Codigo de Processo Penal, acrescido pela Lei n® 12.736/
2012, ndo atinge situacgdes pretéritas a vigéncia desta, como no caso
concreto, em que a sentenca data de 13 de junho de 2011.

- Revisao criminal improcedente, por ndo se verificar nas hipoteses
nela deduzidas qualquer contrariedade ao texto expresso na lei pe-
nal ou a evidéncia dos autos.

Revisao Criminal n°® 156-AL

(Processo n°0009220-89.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 2 de julho de 2014, por unanimidade)
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PENAL ] )
TENTATIVA_DE LATROCINIO-DOSIMETRIA-REAVALIAGAO DA
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DA CULPABILIDADE-PENA-BASE
REDUZIDA PARA 22 ANOS E 2 MESES DE RECLUSAO- ATE-
NUANTES

EMENTA: PENAL. APELAGAO CRIMINAL DA DEFESA. TENTATIVA
DE LATROCINIO. ART. 157, § 3°, SEGUNDA PARTE, DO CP. DOSI-
METRIA. REAVALIAGAO DA CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DA CUL-
PABILIDADE. PENA-BASE REDUZIDA PARA 22 (VINTE E DOIS)
ANOS E 2 (DOIS) MESES DE RECLUSAO. ATENUANTES. SUMU-
LA 231 DO STJ. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Apesar de a denuncia imputar ao apelante a pratica de crime de
roubo praticado contra agéncia dos correios, em concurso de agen-
tes, a conduta do apelante fora acertadamente desclassificada para
latrocinio (art. 157, § 3°, c/c o art. 14, Il, ambos do CP), diante da
tentativa de causar a morte de uma das vitimas.

- Afixacao da pena-base acima do minimo legal (vinte e dois anos e
onze meses de recluséo) para o crime de latrocinio justifica-se dian-
te de circunstéancias judiciais desfavoraveis ao apelante. Entretanto,
deve ser provido o recurso para reducao da pena-base diante da
consideracao de elemento proprio do tipo para avaliar negativamen-
te a circunstancia judicial da culpabilidade. Pena-base reduzida para
22 (vinte e dois) anos e 2 (dois) meses. Ao final, permanece, no
entanto, a pena definitiva de 10 (dez) anos de reclus&o, conforme
arbitrada na sentenca, ap6s a incidéncia de circunstancias atenuan-
tes e agravantes e da causa de diminuigédo do art. 14, I, do CP, nos
termos em que reconheceu o julgador de primeiro grau.

- Alincidéncia de circunstancias atenuantes nado conduz a reducao
da pena-base aquém do minimo legal, conforme enunciado da Su-
mula n°® 231 do STJ.
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- Apelacao criminal parcialmente provida.

Apelagao Criminal n° 11.267-PB

(Processo n®0003936-41.2013.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E CIVIL

PENSAO POR MORTE-INDICIOS DE CASAMENTO SIMULADO-
NEGOCIO JURIDICO NULO DE PLENO DIREITO-INEXISTEN-
CIA DE DIREITO AO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. PENSAO POR MORTE. INDICIOS DE CASAMENTO SIMULA-
DO. NEGOCIO JURIDICO NULO DE PLENO DIREITO. ART. 166 E
167 DO CODIGO CIVIL. ADOCAO DA TECNICA DE FUNDAMEN-
TAGAO PER RELATIONEM. PELO PROVIMENTO DO AGRAVO.

- Consoante ja decidiu o Pretorio Excelso, “nao configura negativa
de presuncao jurisdicional ou inexisténcia de motivagéo a decisao
do Juizo ad quem pela qual se adotam, como razdes de decidir, os
préprios fundamentos constantes da decisdo da instancia recorrida
(motivagao per relationem), uma vez que atendida a exigéncia cons-
titucional e legal da motivacao das decisées emanadas do Poder
Judiciario”. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, 12 T.,
julgado em 06/12/2011)

- Com base no entendimento jurisprudencial supra e considerando
que a compreensao deste Relator sobre a questéo litigiosa em apre-
¢o guarda perfeita sintonia com os argumentos expendidos pelo MPF
no Parecer n® 1982/2014, que adoto como razdes de decidir que ora
passam a incorporar o presente voto.

- “No curso do processo administrativo acostado nos autos da agao
ordinaria, inUmeras evidéncias levam a crer que o casamento
que justificou o direito ao beneficio da pensao por morte foi
simulado, tendo como intuito, em verdade, o recebimento do
beneficio”.

- “Em denuncia apresentada ao INSS, afirmou-se que, na data
de seu casamento, o Sr. Edson José de Vasconcelos se encon-
trava com 80 (oitenta) anos, enfermo, em estado terminal, vin-
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do a obito trés dias apds a celebragdo do matriménio. A denun-
cia também mencionava que a agravada nunca teria tido relaci-
onamento com o falecido segurado. Com o objetivo de apurar
tais informagodes, o INSS realizou pesquisa de campo na vizi-
nhancga da autora e constatou que, de fato, a agravada nao era
casada com o instituidor do beneficio. Os vizinhos nao tinham
conhecimento do casamento da agravada, nem mesmo que o
falecido segurado residira no local. Nesse sentido, pesem tam-
bém as telas do PLENUS, que comprovam que ambos residiam
em locais distintos”.

- “Conforme certiddo de 6bito, a causa de morte do segurado foi
“insuficiéncia respiratoria aguda, doenca pulmonar obstrutiva croni-
ca e doenga de Alzheimer. (...)".

- “Segundo o art. 166, inciso |, do Cédigo Civil, € nulo o negocio
juridico quando celebrado por pessoa absolutamente incapaz. Além
de portador da doencga, ainda se encontrava enfermo e em idade
avancada, o que corrobora o entendimento de que nao se achava
em pleno dominio de suas capacidades cognitivas”.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 0800317-95.2014.4.05.0000-SE (PJe)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 30 de julho de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

PENSAO POR MORTE DE TRABALHADOR RURAL-CONDIGAO
DE SEGURADO PROVADA-INDISCUTIVEL A CONDIGAO DO AU-
TOR DE DEPENDENTE-EXISTENCIA DE OUTROS DEPENDEN-
TES QUE NAO COMPOEM O POLO ATIVO DA DEMANDA-RE-
DUCAO DO BENEFICIO A COTA DO POSTULANTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. PENSAO POR
MORTE DE TRABALHADOR RURAL. CONDICAO DE SEGURA-
DO PROVADA. INDISCUTIVEL, TAMBEM, A CONDICAO DO AU-
TOR DE DEPENDENTE. EXISTENCIA, POREM, DE OUTROS
DEPENDENTES QUE NAO COMPOEM O POLO ATIVO DA DE-
MANDA. REDUCAO DO BENEFICIO A COTA DO POSTULANTE.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. EFEITOS FINAN-
CEIROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Robustamente provado nos autos a condi¢cao de segurado espe-
cial de trabalhador rural, seja através de provas materiais, seja em
face do depoimento de testemunhas, correta a sentenga que deferiu
0 beneficio ao requerente.

- Havendo noticia segura da existéncia de outros filhos do falecido
que ndo compareceram aos autos, ndo é possivel deferir-se a
integralidade da penséo ao autor, como fez a sentenga, posto que a
pensao deve ser dividida em tantas quotas quantos sejam os
beneficiarios.

- Ausente, nos autos, a comprovagéo do numero de filhos e de suas
respectivas idades, é de se dar provimento parcial ao INSS para
restringir o direito do autor a sua quota, apurado o seu percentual
em liquidagao de sentenca.

- Considerando que o beneficio de pensao por morte fora requerido
apos trinta (30) dias contados da data do 6bito do instituidor, ndo tem
o postulante direito ao pagamento de parcelas retroativas a data do
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falecimento do ex-segurado, nos termos do art. 74, incisos | e I, da
Lei n°® 8.213/91, com a redagéo dada pela Lei n® 9.528/97. A regra
prevista no paragrafo unico do art. 103 da Lein®8.213/91, que bene-
ficia os incapazes tornando os seus direitos imprescritiveis, ndo se
confunde com a norma relativa ao termo inicial do beneficio e, por-
tanto, ndo implica na retroac&o deste ultimo a data do obito.

- Sobre as parcelas devidas, aplica-se o critério de atualizagéo pre-
visto no Manual de Calculos da Justica Federal, a contar do débito, e
juros de mora de 0,5% ao més, a partir citacao (Lei n°® 9.4997, art.1°-
F, dada pela Medida Provisoria n° 2.180-35, 2001).

- Honorarios advocaticios majorados para o importe de R$ 2.000,00
(dois mil reais), pois, ainda que vencida a Fazenda Publica, tal con-
denacgéo nao deve representar quantia aviltante ao trabalho realiza-
do pelo advogado, mesmo sendo causa de menor complexidade.

- Apelagéo do INSS, remessa oficial e apelagao do particular parcial-
mente providas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.691-CE
(Processo n°0001590-20.2013.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 1° de julho de 2014, por unanimidade)

93



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

PREVIDENCIARIO ] )
APOSENTADORIA ESPECIAL-MEDICA-SEGURADA AUTONOMA-
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CONDI-
COES PREJUDICIAIS A SAUDE-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ME-
DICA. SEGURADAAUTONOMA. CONTAGEM DO TEMPO DE SER-
VICO PRESTADO EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAUDE.
POSSIBILIDADE. ART. 57 DALEI 8.213/91. TERMO INICIAL. JUROS
DE MORA. CORREGAO MONETARIA. LEI 11.960/2009. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 111 DO STJ.

- O tempo de servigo é regido sempre pela lei da época em que foi
prestado. Dessa forma, em respeito ao direito adquirido, se o traba-
Ihador laborou em condi¢des adversas e a lei da época permitia a
contagem de forma mais vantajosa, o tempo de servi¢o assim deve
ser contado e Ihe assegurado.

- Esta egrégia Corte ja entendeu que “antes da vigéncia da Lei n°
9.032/95, o desempenho da atividade de médico, obedecidos os pra-
zos legais de tempo de servico e idade, gerava direito a aposentado-
ria especial, independentemente de qualquer outra exigéncia, uma
vez que a medicina estava prevista nos anexos dos Decretos n°s
53.831/64 (codigos 2.1.3 e 1.3.2) e 83.080/79 (coédigos 1.3.4 e 2.1.3)
(AC 514808/RN, Terceira Turma, Desembargador Federal Luiz Alberto
Gurgel de Faria, DJe - 08/10/2013); dessa forma, impde-se reco-
nhecer como insalubre por presuncao legal o tempo de servigo pres-
tado pela autora no periodo de junho de 1980 até 28.04.95, na condi-
¢ao de médica, ndo se cogitando de necessidade de efetiva demons-
tracdo dos agentes nocivos, por se cuidar de intersticio anterior a
Lei 9.032/95.

- Quanto ao periodo posterior a Lei 9.032/95 - 28.04.95 a 30.07.99,
restou demonstrado, através de PERFIL PROSISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO - PPPS (fls. 332/333), com indicagdo de profis-
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sional legalmente habilitado, que a demandante efetivamente exer-
ceu suas funcdes de médica na GEAP - FUNDACAO DE SEGURI-
DADE SOCIAL, sujeita a condigbes especiais de modo habitual e
permanente, expondo-se a doengas infectocontagiosas, fazendo jus,
portanto, ao cOmputo de servigo especial de forma majorada.

- No que se refere ao labor desenvolvido no periodo de 01.08.99 a
03.03.2011, consta nos autos documentos que demonstram ter a
autora contribuido como autbnoma. Em que pese o PPP correlato
ter sido assinado pela prépria autora, na condicdo de médica do
trabalho, o laudo elaborado pelo perito judicial € bastante claro ao
expor que, como clinica geral, em atendimento a pacientes, a autora
esta exposta a qualquer doenca infectocontagiosa, em seu consul-
tério, em todo o periodo trabalhado. Ainda segundo o mesmo laudo,
0s agentes agressivos a saude a que a autora esta exposta sao
aqueles constantes do item 3.0.1 do anexo IV do Decreto 3.048/99 e
nos Decretos 53.381/64 e 83.080/79.

- Importa salientar que para a demonstragcdo da permanéncia e
habitualidade da atividade insalubre ndo € necessaria a exposicao
ao agente agressivo durante toda a jornada laboral, mas apenas o
exercicio de atividade, ndo ocasional, nem intermitente, que o expo-
nha habitualmente a condi¢des especiais, prejudiciais a sua saude
ou integridade fisica, o que restou devidamente demonstrado nos
autos (Precedentes: TRF1 AC 200238000348287, Juiz Federal
Itelmar Raydan Evangelista, 07.10.08; TRF2, AC 200451040001407,
Des. Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, 22.01.08).

- Acrescente-se o fato de que, mesmo tendo a autora laborado na
condicado de autbnoma, nao lhe tira o direito a contagem do tempo
especial (Precedente desta Corte: AC 00072398620104058000,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Terceira Turma,
DJe - Data: 02/07/2013 - Pagina: 413).
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- Restando devidamente comprovado que a autora exerceu por mais
de 25 anos as suas atividades em condi¢des especiais, na fungao
de médica, é de se lhe conceder aposentadoria especial, nos ter-
mos preconizados pelo art. 57 da Lei 8.213/91. Precedentes desta
Corte.

- Os juros moratérios sao devidos, a contar da citagéo, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. Ja a
correcao monetaria, por forga da declaragéo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09 (ADIn 4.357/DF e ADIn 4425-DF,
Rel. Min. Ayres Britto), devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo (REsp
1270439/PR, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 1/8/2013).

- Honorarios advocaticios mantidos em 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenacao imposta ao INSS, observados os limites da
Sumula 111 do STJ.

- Recurso adesivo do particular provido, para o fim de conceder-lhe
aposentadoria especial, a partir do requerimento administrativo, e
apelagéo do INSS e remessa oficial parcialmente providas, apenas
para adequar os critérios de condenac¢ao em juros de mora, corre-
¢ao monetaria e honorarios advocaticios.

Apelacao / Reexame Necessario n° 30.316-SE

(Processo n°0002340-63.2011.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 30 de julho de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL i
APOSENTADORIA POR IDADE DE TRABALHADOR RURAL-VIN-
CULO URBANO DE OUTRO INTEGRANTE DO GRUPO FAMI-
LIAR NAO DESNATURA, POR SI SO, A QUALIDADE DE SEGU-
RADO ESPECIAL DE OUTRO-VERIFICAC}AO DE INEXISTENCIA
DE INiCIO DE PROVA MATERIAL DA ATIVIDADE RURAL
ALEGADA-IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUAGAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RETORNO
DOS AUTOS A TURMA JULGADORA PARA ADEQUACAO DO
ACORDAO. APOSENTADORIA POR IDADE DE TRABALHADOR
RURAL. VINCULO URBANO DE OUTRO INTEGRANTE DO GRU-
PO FAMILIAR NAO DESNATURA, POR SI SO, A QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL DE OUTRO. VERIFICAGCAO DE INEXIS-
TENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL DA ATIVIDADE RURAL
ALEGADA. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO.

- Retorno dos autos a egrégia Turma Julgadora, por determinacao
da Vice-Presidéncia desta Corte (fl. 192), no sentido de ajustar o
acérdao recorrido a decisao do Superior Tribunal de Justiga, proferi-
da sob o regime do art. 543-C do CPC, no REsp de n® 1.304.479/SP,
quanto ao fato do trabalho urbano de um dos membros do grupo
familiar nao descaracterizar, por si so, os demais integrantes como
segurados especiais, devendo ser averiguada a dispensabilidade do
trabalho rural para a subsisténcia do grupo familiar.

- Nos termos do que restou decidido no recurso representativo, nao
€ possivel a extensao de prova material em nome de um integrante
do nucleo familiar a outro quando aquele passa a exercer trabalho
incompativel com o labor ruricola, como o de natureza urbana, de-
vendo ser verificada a existéncia de prova material em nome do
postulante em lapso suficiente ao cumprimento da caréncia exigida
para a concessao do beneficio.

- A analise feita no acérdao recorrido se coaduna perfeitamente ao
entendimento esposado na deciséo retromencionada, uma vez que,
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além de reconhecer o vinculo urbano do marido da apelada, consta-
tou que os documentos referentes a postulante ao beneficio ndo
constituem inicio de prova material da atividade rural alegada, bem
como que as declaragbes das testemunhas tampouco foram sufi-
cientemente convincentes do labor rural, de modo que nao ha que
se adequar a decisao recorrida.

- N&o sendo cabivel a aplicacao do art. 543-C, § 7°, Il, do CPC, man-
tém-se o julgado da Turma em todos os seus termos.

Apelacado / Reexame Necessario n° 29.937-CE

(Processo n°0000219-22.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO ) )
MANDADO DE SEGURANGA-AUSENCIA DE INDICAGAO DA AU-
TORIDADE COATORA-IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDI-
CIARIO CORRIGIR DE OFiCIO O POLO PASSIVO DO MANDA-
MUS-EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO ME-
RITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AU-
SENCIA DE INDICACAO DAAUTORIDADE COATORA. IMPOSSI-
BILIDADE DE O PODER JUDICIARIO CORRIGIR DE OFICIO O
POLO PASSIVO DO MANDAMUS. ART. 6°, DA LEI N° 12.016/09.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

- Aimpetrante ajuizou mandado de seguranca contra o Instituto Na-
cional de Seguro Social, a fim de garantir, sem interrupgdes, a per-
cepcao do beneficio previdenciario a que tem direito, até que com-
plete 24 anos de idade, ou até enquanto perdurar sua condicéo de
estudante universitaria.

- Do cotejo da inicial se verifica que a impetrante ndo indicou a auto-
ridade coatora, impetrando o mandamus contra o INSS. Resta de-
satendida, assim, a disposicao expressa do art. 6°, caput, da Lei n°
12.016/09.

- Cumpre destacar que restou determinado pelo Juiz a quo que a
parte autora, em conformidade com a lei, indicasse, com preciséo,
a autoridade que pretendia ver apontada como coatora no polo pas-
sivo, sem que esta tenha cumprido tal diligéncia.

- Desta feita, é caso de extincdo do mandamus, tendo em vista a
auséncia de indicacao da autoridade coatora, bem como a impossi-
bilidade de emenda a inicial, ou mesmo a correcao do polo passivo,
de oficio, pelo magistrado.
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- Precedente: TRF5, AC 512817/CE, Relator: Desembargador Fe-
deral Sérgio Murilo Wanderley Queiroga (Convocado), Segunda Tur-
ma, DJe 14/11/2012.

- Apelag&o improvida.

Apelacao Civel n° 557.094-PE

(Processo n°0000061-24.2013.4.05.8310)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 12 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR IDADE-TRABALHADORA RURAL-VIiN-
CULOS EMPREGATICIOS URBANOS DO CONJUGE-ESPOSO
APOSENTADO NA CONDIGAO DE FERROVIARIO DESDE 1992

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. VINCULOS EMPREGATICIOS URBANOS
DO CONJUGE. ESPOSO APOSENTADO NA CONDIGCAO DE FER-
ROVIARIO DESDE 1992.

- Confrontando as informagbes carreadas aos autos com os artigos
142 e 143, ambos da Lei Federal 8.213/91, a autora deveria compro-
var o efetivo labor rural pelo periodo de 180 meses imediatamente
anteriores ao requerimento administrativo (26/12/2006), ou o alcan-
ce da idade minima (10/12/2006).

- Os elementos de prova juntados aos autos pela parte autora sao:
(i) Declaracao da Justica Eleitoral, de 15/03/2007; (ii) Recibos do
Bolsa-Renda, de 01/2002 e 02/2002; (iii) Recibo de aquisicao de
insumos agricolas; (iv) Certidao de Casamento apontando a profis-
sdo de operario do esposo da autora e sua ocupagao de doméstica;
(v) Declaracao de Exercicio de Atividade Rural, de 26/12/2006; (vi)
Oficio emitido pela Secretaria de Politicas Sociais, de 26/12/2006;
(vii) Declaracao do proprietario da terra, de 26/12/2006; (viii) ldentifi-
cagao do socio em nome da autora apontando sua inscrigéo no Sin-
dicato em 08/04/2000.

- Considerando a auséncia de demonstragédo da contemporaneidade
da emissao dos documentos, verifica-se que somente serve como
inicio de prova material a Identificagdo do sécio da autora, referente
ao ano 2000.

- Contudo, no presente caso, restou comprovado nos autos, através
do extrato do CNIS do esposo da autora, que este possui registros
de vinculos empregaticios no periodo de 1979 a 1992, tendo se apo-
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sentado na condi¢éo de ferroviario em 11/1992. Tal fato denota que a
atividade precipua para a manutencao econémica da familia, ainda
que tenha existido, nunca foi a agricultura de subsisténcia, e sim a
atividade exercida pelo esposo da demandante.

- Apelag&o improvida.

Apelacgao Civel n® 572.503-CE

(Processo n°0002755-06.2014.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO DE
PRESTACAO OBRIGATORIA PELO ESTADO-EMSURB-SUJEI-
GAO AO REGIME DE PRECATORIO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. DEVOLUCAO PELO STF. EM-
PRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO DE
PRESTAGAO OBRIGATORIA PELO ESTADO. EMSURB.

- Execugéo de atividade sem que tenha ficado demonstrado nos
autos se tratar de empresa publica que competiria com pessoas
juridicas privadas ou que teria por objetivo primordial acumular patri-
monio e distribuir lucros.

- Sujeicao ao regime de precatério.

- Adequacao do acordao ao RE 599628, Rel. p/ acérdao Min. Joa-
quim Barbosa.

- Irrelevancia, no caso, quanto ao fato do paradigma ter apreciado
sociedade de economia mista.

- Improvimento.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 75.539-SE
(Processo n°2007.05.00.015574-0)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 6 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGAO-AGRAVO REGIMENTAL-ERRO
DE FATO-SITUACAO DOS AUTOS QUE DESACONSELHA A IN-
CIDENCIA DA ORIENTAGAO CONSOLIDADA PELO STF NO RE
566621-PROVIMENTO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMEN-
TAL. ERRO DE FATO. SITUACAO DOS AUTOS QUE DESACON-
SELHAA INCIDENCIA DA ORIENTAGAO CONSOLIDADAPELO STF
NO RE 566621. PROVIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.

- Ao contrario do que restou assentado no acérdao que proveu a
apelacdo e a remessa oficial e que teve reflexo nas decisbes se-
guintes (embargos de declaracéo, decisao julgando prejudicado re-
curso extraordinario e aresto negando provimento a agravo regimen-
tal), ndo visou a embargante, com o ajuizamento da demanda, con-
denagéo da embargada na compensacéo de indébito relativo a par-
celas que, remontando ao ano de 1995, estariam abrangidas pela
prescricdo, tendo em vista a propositura da demanda no apagar das
luzes do ano de 2010, época na qual ja se encontrava em vigor —
produzindo os seus efeitos — a Lei Complementar 118/2005.

- O pleito formulado foi o de declaracao de inexisténcia de crédito
tributario oriundo de decisdo administrativa que negou homologacéo
a pedido de compensacédo, o qual foi deduzido aproximadamente
trés meses apos a intimagdo da embargante da ultima decisdo do
6rgao de contencioso administrativo-tributario que Ihe foi desfavora-
vel.

- Ademais, as peculiaridades do caso concreto, onde o contribuinte
percorreu trés instancias do contencioso administrativo-tributario,
tendo em vista pleito de compensacgao formulado antes da vigéncia
da Lei Complementar 118/2005, mostra, a evidéncia palmar, a
inexisténcia de inércia que justificasse o reconhecimento de pres-
cricdo ou decadéncia em seu desfavor.
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- Embargos de declaracao providos com a finalidade de determinar
o retorno dos autos a Turma de origem, para os fins do art. 543-B, §
4°, do CPC.

Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental na Apelagao/
Reexame Necessario n° 24.529-CE

(Processo n®0014023-70.2010.4.05.8100/03)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 6 de agosto de 2014, por unanimidade)

106



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

PROVA DO TRANSITO EM JULGADO-DESNECESSIDADE-
ACAO AJUIZADA ANTES DO PRAZO DECADENCIAL-BENEFi-
CIOS DA JUSTIGA GRATUITA-SFH-AUSENCIA DAS HIPOTESES
DE CABIMENTO DA AGAO RESCISORIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROVA DO
TRANSITO EM JULGADO. DESNECESSIDADE. ACAO AJUIZADA
ANTES DO PRAZO DECADENCIAL. BENEFICIOS DA JUSTICA
GRATUITA. SFH. AUSENCIA DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DA
AGAO RESCISORIA, COMO VIOLAGAO ALITERAL DISPOSITIVO
DE LEI, DOLO OU ERRO DE FATO.

- A certidao de transito em julgado, embora seja um documento con-
siderado indispensavel a propositura da a¢ao rescisoéria, exatamen-
te para que se possa aferir a tempestividade de tal agdo, no caso
em tela, sua auséncia pode ser suprida, tendo em vista que a deci-
sao rescindenda foi proferida em 16 de abril de 2013 e a rescisoéria
foi proposta em 22 de outubro de 2013, portanto, dentro do prazo
decadencial de dois anos. Precedente: Pleno, AR 6552, Relator-
convocado: Desembargador Federal José Eduardo de Melo
Vilar Filho, julg. 30.01.2013, publ. DJe 05.02.2013,pag. 76, deci-
sao unanime.

- Ajurisprudéncia do colendo STJ, a qual este egrégio Tribunal vem
acompanhando, para a concessao da justica gratuita, € necessaria,
apenas, a declaragéo da parte de que € pobre na forma da lei, ndo
tendo condigbes de arcar com as custas do processo e honorarios
advocaticios sem prejuizo do seu sustento e de sua familia. Prece-
dente deste Tribunal: Terceira Turma, AG 136015, Relator:
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, julg. 20.03.2014, publ.
DJ: 25.03.2014, pag. 112, decisdo unanime.

- No caso dos autos, a parte autora trouxe a declaracao de pobreza,
restando assim superada a alegagéo de inaplicabilidade dos benefi-
cios da justica gratuita em favor daquela.
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- De acordo com a jurisprudéncia sedimentada do colendo STJ, a
qual vem sendo acompanhada por este egrégio Tribunal, o
ajuizamento da agao rescisoria, com fundamento no art. 485, V, do
CPC, exige que a decisdo rescindenda tenha violado a lei em sua
literalidade. Pleno, AR 7233, Relator: Desembargador Federal
Geraldo Apoliano, Revisora: Desembargadora Margarida
Cantarelli, julg. 12/03/2013, publ. DJe: 19.03.2014, pag. 67, deci-
sao unanime.

- No caso em tela, ao examinar a sentenca rescindenda, se verifica
que o dispositivo legal apontado pela autora, qual seja, o art. 53,
caput, da Lein®8.078/90, nao foi sequer citado. Nesta circunstancia,
€ inadmissivel a propositura desta agcédo com fundamento no inciso
V do art. 485 do CPC.

- Para o ajuizamento da agéo rescisoria com fundamento no art.
485, Ill, do CPC, se exige para a configuragcao do dolo que a parte
vencedora falte com o dever de lealdade e boa-fé, impeca ou dificul-
te a atuagao processual do adversario, ou influencie o juizo do ma-
gistrado, de modo que o provimento jurisdicional teria sido diverso.

- No caso dos autos, néo restou comprovada a conduta dolosa da
parte ré. Ao contrario, a Caixa Econdmica Federal se utilizou de to-
dos os mecanismos legalmente previstos para que o contrato fosse
cumprido, todavia a autora ndo pagou as parcelas atrasadas, tendo,
inclusive, sido notificada para purgar a mora, no prazo de 30 dias,
sob pena de cobrancga da integralidade da divida acrescida das des-
pesas, além de ficar sujeito o imoével a venda em leildo publico para
ressarcir o montante devido.

- O erro de fato a que se refere o art. 485, 1V, do CPC, para que reste
caracterizado, € necessario que fique demonstrado o nexo de cau-
salidade entre o indicado erro de fato e o decidido na sentenca
rescindenda. Precedente do STJ: Segunda Segédo, AR 3743/MG,
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Relator: Min. Ricardo Villas Béas Cueva, julg. 13/11/2013, publ.
DJe: 02/12/2013, decisao unanime. Segunda Turma, REsp
13442469/AM, Relator: Min. Castro Meira, julg. 06/08/2013, DJe
04/10/2013, decisao unanime.

- Como observado da leitura da inicial da agédo, a autora em momen-
to algum apontou o suposto erro de fato no julgamento da acao
rescisoria.

- Nao configuradas, assim, as hipéteses de cabimento da agéo
rescisoéria diante das circunstancias em que a matéria foi tratada
pela autora, pois ndo se vislumbra violacao a literal dispositivo de lei,
dolo ou erro de fato, o que leva a se reconhecer a impossibilidade de
acolhimento do juizo rescisério no remédio juridico buscado.

- Agao rescisoria julgada improcedente.

Acado Resciséria n° 7.318-PE

(Processo n°0042123-80.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 4 de junho de 2014, por unanimidade)

109



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2014

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

EMPRESA QUE RECORRE DEFENDENDO PONTO DE INTE-
RESSE DOS SOCIOS-ILEGITIMIDADE RECURSAL-INDEFERI-
MENTO DE PROVA PERICIAL-CERCEAMENTO DE DEFESA-
INOCORRENCIA-AGAO ANULATORIA DE CREDITO TRIBUTA-
RIO-EXECUGAO FISCAL-ALEGACAO DE LANGAMENTO POR
ARBITRAMENTO EIVADO DE VICIO-INOCORRENCIA DE APU-
RAGAO INDIRETA DOS TRIBUTOS-PRESUNGAO DE LEGITI-
MIDADE DO LANCAMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESA QUE
RECORRE DEFENDENDO PONTO DE INTERESSE DOS SO-
CIOS. ILEGITIMIDADE RECURSAL. INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. BE-
NEFICIO DA JUSTIGA GRATUITA. ACAO ANULATORIA DE CREDI-
TO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. NAO REUNIAO DAS
AGCOES. ALEGACAO DE LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO
EIVADO DE ViCIO. INOCORRENCIA DE APURAGCAO INDIRETA
DOS TRIBUTOS. CONSIDERAGOES DE ORDEM GENERICA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO LANGAMENTO.

- Nao ha pertinéncia subjetiva da apelagéo no tocante ao capitulo
versando sobre a responsabilidade dos sécios. Isto porque a em-
presa apelante nao tem legitimidade para recorrer defendendo inte-
resse daqueles, conforme se extrai do art. 6° do CPC. Entendimen-
to pacifico na jurisprudéncia. Nado conhecimento do recurso neste
ponto.

- O beneficio da justica gratuita deve ser deferido, com base nos
documentos apresentados pela empresa, os quais demonstram que
esta se encontra inativa desde 2004, nao possuindo recursos para
arcar com 0s encargos processuais. Aplicagdo da Sumula n° 481
do STJ.

- Nao é absoluto o direito subjetivo a prova. A proposicdo de meio
probatoério passa pelo crivo do juiz, que devera indeferir as diligén-
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cias inuteis e meramente protelatérias, nos termos do art. 130 do
CC/02. Portanto, o direito a admissibilidade, no processo, da prova
requerida so6 existe quando esta for relevante e pertinente.

- Na hipétese dos autos, a apelante limitou-se a impugnar, de modo
genérico, o langamento de oficio realizado pela Autoridade Fazenda-
ria, asseverando que esta arbitrou a base de calculo dos tributos e
que, por isso, havia necessidade de pericia. Ora, ndo houve lanca-
mento por arbitramento, tendo o Fisco apurado a falta de recolhi-
mento de tributos com base nos livros e na escrituragdo contabil da
apelante.

- Nessa linha, n&o se vislumbra a utilidade e a pertinéncia da prova
pericial para a resolucao da lide, tendo em consideracdo o cotejo
das alegacdes constantes da causa de pedir e o material probatério
dos autos (copia dos procedimentos administrativos fiscais). Ino-
corréncia, pois, de cerceamento de defesa, tendo em conta que tal
prova nao teria o poder de influir no convencimento do magistrado.

- N&o ha nulidade da sentenga por nao se ter apensado a presente
acao anulatoria a execugao fiscal, pois a reunido de processo é fa-
culdade do juizo, consoante se extrai do art. 105 do CPC. Ademais,
embora haja prejudicialidade entre esta demanda e a execucéo, a
recomendar quer o simultaneus processus, quer o sobrestamento
do feito executivo, tais providéncias estdo condicionadas, em regra,
a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios ou a garantia
do juizo, considerando, inclusive, a diferenga de rito entre as agdes.

- Quanto ao mérito recursal, a controvérsia devolvida a esta instan-
cia consiste na nulidade do langamento realizado — no entender da
apelante — por arbitramento pela Autoridade Fazendaria, que teria
desconsiderado os documentos apresentados pela empresa.
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- Conforme se extrai do contexto fatico-probatério dos autos, a Auto-
ridade Fazendaria n&o apurou indiretamente os tributos (IRPJ, PIS,
COFINS e CSLL) devidos pela contribuinte no periodo fiscalizado.
Foi com base nos livros e na escrituragédo contabil da empresa que
verificou-se — entre outras irregularidades — a omissao de receitas
e, assim, a falta de recolhimento daquelas exag¢bes, procedendo-
se, entdo, ao langamento de oficio.

- Na realidade, consoante ressai da exordial e da apelagdo, a ape-
lante se volta contra a sua prépria contabilidade, ao declarar que ha
algumas falhas nela — falhas essas, de acordo com seu relato, im-
putaveis ao ex-sécio da empresa e ao contador — e, ainda, que néo
houve omisséo de receitas, trazendo documentos para provar todo
o rendimento auferido ao longo do periodo fiscalizado.

- Nos termos do art. 226 do CC/02, os livros e as fichas das socie-
dades provam contra as pessoas a que pertencem. Embora, pelo
principio da verdade real em matéria tributaria, seja dado ao contri-
buinte fazer prova em contrario aos assentamentos, na hipotese dos
autos, a apelante nao trouxe elemento novo ou contrario a sua escri-
turacdo. Tampouco seus argumentos impugnam especificamente
os fatos contabeis e as apura¢des da Autoridade Fazendaria.

- Os documentos trazidos, para demonstrar a receita auferida pela
empresa — contratos de venda de apartamentos —, ddo conta ape-
nas do recebimento de verbas, sendo notoriamente insuficientes para
provarem o oferecimento de tais a tributacdo. Portanto, a omisséo
de receita levantada pelo Fisco n&o restou desconstituida pela ape-
lante.

- Nesse contexto, tem-se por acertada a conclus&o do juizo a quo,
ao sentenciar que “foram justamente os elementos constantes nos
livros e documentagéo correlata que, apresentados pela contribuin-
te ao Fisco, subsidiaram os langamentos por ela genericamente re-
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futados a inicial, sem que, em contrapartida, tenha a autora apre-
sentado qualquer elemento minimamente habil a afastar a presun-
¢éo de legitimidade que cerca o langamento fiscal, ou mesmo evi-
denciar erro concreto na identificagdo daquela base tributavel’.

- Portanto, os argumentos declinados pela apelante — seja na peca
recursal, seja na exordial — consubstanciam, de modo geral, consi-
deragbes de ordem genérica, que giram em torno da nulidade do
suposto langamento por arbitramento. Estdo elas despidas, pois, da
densidade exigida para desconstituir a presuncédo de legitimidade do
langamento tributario.

- Reducao da verba honoraria estipulada pelo juizo a quo em 20% do
valor da execucao, eis que se trata de causa de baixa complexida-
de, a qual prescindiu de dilagao probatéria. Honorarios advocaticios
fixados em R$ 2.000,00, com fundamento no art. 20, §§ 3° e 4°, do
CPC e nos precedentes desta Turma.

- Apelagao a que se da parcial provimento apenas para reduzir os
honorarios advocaticios.

Apelacao Civel n° 569.367-PB

(Processo n°®2007.82.00.002493-8)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

REVOGACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BEM IMOVEL PER-
TENCENTE AO AGRAVADO-PETIGAO DE TERCEIRO APRESEN-
TANDO AUTO DE ARREMATAGAO E CARTA DE ARREMATACAO
EXPEDIDOS PELA JUSTICA DO TRABALHO-DESNECESSIDA-
DE DE INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE TERCEIRO PELO
ARREMATANTE PARA DEFESA DE SUA PROPRIEDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO ATA-
CANDO DECISAO QUE REVOGAA INDISPONIBILIDADE, DECRE-
TADA EM 28 DE AGOSTO DE 2006, DE BEM IMOVEL PERTEN-
CENTE AO AGRAVADO, EM FACE DE PETICAO DE TERCEIRO,
EMACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, A
TRAZERAO FEITOAUTO DE ARREMATAGCAO, OCORRIDAEM 09
DE DEZEMBRO DE 2002, E CARTA DE ARREMATAGAO, DATADA
DE 11 DE FEVEREIRO DE 2003, EXPEDIDOS AMBOS PELA JUS-
TICADO TRABALHO - 162 VARA DO TRABALHO DO RECIFE.

- O art. 1.046 do Cédigo de Processo Civil nao arrola, entre os atos
judiciais, a indisponibilidade de bem, ante a diferencga entre esta e os
demais atos ali arrolados, como, v.g., penhora, depésito, arresto,
sequestro, alienacao judicial, arrecadacao, arrolamento, inventario
e partilha.

- Enquanto todos os atos apontados no referido art. 1.046 excluem o
bem imével da propriedade de alguém, a indisponibilidade suspen-
de, provisoriamente, o direito do proprietario de poder dele se desfa-
zer ou dele oferecer como garantia para algum negdcio juridico.
Coloca uma cancela, impedindo ser realizado qualquer negécio com
o bem em foco, até que deciséo, de carater definitivo, na agao prin-
cipal, seja prolatada. Ou seja, ndo se iguala a um bem penhorado
em execugao, levado a arrematacao, por exemplo. O terceiro, no
caso, que se declare proprietario, com ou sem documentagao ne-
cessaria, dispde dos embargos de terceiro para a sua defesa, re-
meédio expressamente indicado na norma processual civil.
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- Mas, no caso da indisponibilidade, a mencionada norma proces-
sual civil ndo a incluiu no art. 1.046, por ter estrutura, forma e essén-
cia totalmente diferentes daqueles outros atos ali apontados.

- Depois, o pedido de revogacgéo da indisponibilidade n&o se fez de
forma aleatéria. Traz o agravado o auto de arrematagéo, fls. 71-72, e
a carta de arrematagao, fl. 73, a casar o imével arrematado com o
que teve sua indisponibilidade decretada, de modo que nao se fazia,
como nao se faz, necessario exigir do arrematante a interposicao
de embargos de terceiro para defesa de sua propriedade, quando a
indisponibilidade nao foi incluida no art. 1.046 do Codigo de Proces-
so Civil.

- Improvimento do agravo de instrumento.

Agravo de Instrumento n° 136.659-PE

(Processo n°0045475-46.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 12 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

AGAO CIVIL PUBLICA-APLICAGAO DE MEDIDAS ADMINISTRA-
TIVAS OBJETIVANDO A REGULARIZAGAO DA EDIFICAGAO DE
COMPLEXO TURISTICO ERGUIDO NA PRAIA DE ZUMBI, NO
RIO GRANDE DO NORTE-AUSENCIA DE DANO AO MEIO AM-
BIENTE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
OBRIGATORIAEMAGCAO CIVIL PUBLICAA BUSCARAAPLICACAO
DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS OBJETIVANDO A REGULARIZA-
CAO DA EDIFICACAO DE COMPLEXO TURISTICO ERGUIDO NA
PRAIA DE ZUMBI, EM RIO DO FOGO, E ARESPECTIVA COMPEN-
SACAO AO MEIO AMBIENTE, SEM QUE A MUNICIPALIDADE TI-
VESSE ESBOCADO QUALQUER CONTESTACAO E MUITO ME-
NOS INCONFORMISMO COM A DOUTA SENTENGA QUE ACATOU
O PEDIDO, E SEM QUE O OUTRO REU, INSTITUTO DE DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, TIVESSE RECORRIDO.

- Tudo gira em torno dos quiosques e calcamento erguidos pelo
Municipio de Rio do Fogo na Praia de Zumbi, que, pelo que se colhe
das fotos de fls. 212 a 214, deram um colorido especial a dita praia,
produzindo, por outro lado, modifica¢des na area com o aplainamento
de parte do relevo dunar para a implantacdo de pisos em niveis
escalonados e para a construgdo dos quiosques, fl. 213, sobrevi-
vendo ou ressurgindo a vegetagédo rasteira, tipo salsa de praia, em
varios pontos da duna, funcionando como fixadora dos areais, as-
sociada a colocagédo de palhas de coqueiros para reduzir a movi-
mentagéo edlica do solo dunar na dire¢do dos quiosques, fl. 214.

- O meio ambiente, no aspecto, ndo sofreu nenhum dano, com a
alteracdo da paisagem primeva para a atual, com a fixagéo de qui-
osques e calcamento que melhoram o cenario, conferindo a tudo
uma excelente visdo, com a permanéncia dos coqueiros em meio
aos quiosques e calgcamento, dentro da exploragéao turistica do local
nordestino, sem prejuizo algum a natureza.
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- Tanto que a inicial ndo prega a demolicéo, se situando apenas na
sedimentacdo de medidas de carater administrativo, na busca de
regularizacdo do complexo turistico construido, via da obtencéo da
licenga de regularizagao de operagao, contemplada na Lei Comple-
mentar 272, de 2004, além da compensac¢éo do dano material que
possa ter ocasionado com a referida construgao.

- Improvimento da remessa obrigatéria.

Remessa Ex Officio em Agao Civel n° 569.716-RN
(Processo n°0006829-55.2011.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 19 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMISTRATIVO

ACAO POPULAR-CAIXA ECONOMICA FEDERAL-MUNICIPIO DO
RECIFE-FINANCIAMENTO DE OBRA PUBLICA COM RECUR-
SOS DO FGTS-VIA MANGUE-AUSENCIA DE ILEGALIDADE

EMENTA: ACAO POPULAR. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. MU-
NICIPIO DO RECIFE. FINANCIAMENTO DE OBRA PUBLICA COM
RECURSOS DO FGTS. VIAMANGUE.

- Acao de popular, com pedido de antecipacao de tutela, movida con-
tra a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, o MUNICIPIO DO RECIFE e a
UNIAO, objetivando a anulagdo do contrato firmado entre os dois
primeiros réus de financiamento de obra publica com recursos do
FGTS.

- A Lei 8.036/90 estabelece que “Os recursos do FGTS deverao ser
aplicados em habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura urba-
na, sem prejuizo das disponibilidades financeiras que deverao ser
mantidas em volume que satisfaca as condi¢gbes de liquidez e a
remuneragcao minima necessaria a preservacao do poder aquisitivo
da moeda”.

- O projeto Via Mangue, financiado, em parte, com recursos do FGTS,
através do Programa de Infraestrutura de Transporte e Mobilidade
Urbana - Pré-transporte, objetiva aprimorar a mobilidade urbana, tdo
comprometida nos grandes centros urbanos nos dias atuais. As-
sim, busca a implantacao de sistemas de infraestrutura do trans-
porte urbano, tudo com o fim de alavancar o desenvolvimento eco-
ndémico e social na regiao, com a consequente melhoria da qualida-
de de vida da populagéo.

- Incabivel a inovacdo de causa de pedir em sede de recurso. Na
inicial os autores alegam, de forma genérica, que o projeto Via Man-
gue estaria em desacordo com a legislagdo, sem apontar qualquer
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dano ambiental. Ademais, ndo houve qualquer prova técnica a res-
peito de tal afirmacao.

- Sentenca mantida. Apelagao improvida.

Apelacao Civel n° 571.946-PE

(Processo n°0007953-82.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 15 de julho de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-ASSOCIACAO DE BENEFICENCIA-LEILAQ
JUDICIAL DE UNIDADE HOSPITALAR-GRAVES PREJUIZOS A
POPULAGAO-PROSUS-PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE
ENTIDADES FILANTROPICAS-MORATORIA-AUSENCIA DE RE-
GULAMENTAGAO-SUSPENSAO DA HASTA-POSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. ASSOCIACAO DE BENEFICENCIA. LEILAO
JUDICIAL DE UNIDADE HOSPITALAR. GRAVES PREJUIZOS A
POPULACAO. LEI N° 12.873/2013. PROSUS. PROGRAMA DE
RECUPERACAO DE ENTIDADES FILANTROPICAS. MORATORIA.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. SUSPENSAO DA HASTA.
POSSIBILIDADE.

- Caso em que se discute reforma de decisao singular que, em exe-
cucao fiscal, indeferiu suspensao de leildo judicial de bem imovel
(hospital) pertencente a associacao filantropica, ora em débito com
a Fazenda Publica.

- De acordo com a Lei n® 12.873/2013, publicada em 25/10/2013, o
PROSUS, programa de fortalecimento das entidades filantropicas e
sem fins lucrativos que atuam na area da saude e participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saude - SUS, visa a ga-
rantir, entre outros beneficios, a recuperagdo econdémica e financei-
ra das entidades de saude privadas e das entidades de saude sem
fins lucrativos.

- Considerando-se que a referida lei ainda depende de regulamenta-
¢ao, a agravante vé-se impedida de obter, entre outras vantagens, a
moratoria de seus débitos ao longo de 180 (cento e oitenta) meses.

- Adespeito de a situacao exigir o devido sopesamento entre os inu-
meros prejuizos a serem suportados pela populacdo, dependente
dos servicos médicos prestados pela agravante, e o interesse do
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Fisco em haver-se em seus créditos, a situagao afigura-se pericli-
tante ante o risco de suspensao de servicos médicos, sendo este o
direito a gozar, por ora, de prevaléncia.

- Agravo de instrumento provido a fim de suspender qualquer reali-
zagao de hasta publica até regulamentacao do PROSUS.

Agravo de Instrumento n° 137.230-SE

(Processo n°0002620-18.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

INQUERITO-PEDIDO DE ARQUIVAMENTO-CRIME DE APRO-
PRIACAO, DESVIO OU APLICAGCAGAO INDEVIDA DE RENDAS
OU VERBAS PUBLICAS POR PREFEITO-INEXISTENCIA-CON-
TRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE OBRA DE RES-
TAURACAO DE IGREJA-MUNICIPIO DE MARECHAL DEODO-
RO/AL

EMENTA: INQUERITO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO. CRIME
PREVISTO NO ART. 1°, INCISOS | OU Ill, DO DECRETO-LEI N°
201/67. INEXISTENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXE-
CUCAO DE OBRA DE RESTAURACAO DE IGREJA. MUNICIPIO
DE MARECHAL DEODORO/AL.

- Pedido de arquivamento de inquérito feito pelo Ministério Publico
Federal, instaurado para apuragao de possivel cometimento de cri-
me previsto no art. 1°, incisos | ou lll, do Decreto-Lei n° 201/67, pelo
Prefeito de Marechal Deodoro/AL, CRISTIANO MATHEUS DA SILVA
E SOUZA, referente a desvio/aplicagao indevida de recursos publi-
cos para a execugao do Convénio n° 04/2008, voltado para a execu-
¢ao de obras de restauracao da Igreja da Nossa Senhora do Rosa-
rio dos Homens Pretos.

- A vista das provas produzidas ao longo do procedimento de inves-
tigacdo, o possivel enquadramento da conduta do atual gestor nos
crimes previstos no art. 1°, incisos | ou lll, foi completamente des-
cartado pelo Ministério Publico Federal, justificando o pedido de ar-
quivamento do inquérito.

- Arquivamento do inquérito.
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Inquérito n® 2.968-AL
(Processo n°0003620-53.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 23 de julho de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL

INQUERITO POLICIAL-PREFEITO MUNICIPAL E VEREADO-
RES-CRIME DE RESPONSABILIDADE-IRREGULARIDADES NA
EXECUGAO DE CONVENIOS-PRORROGAGAO DO PRAZO
PARA CONCLUSAO DA OBRA INVESTIGADA-AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO LEGAL-ARQUIVAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL E PENAL. INQUERITO POLICIAL.
PREFEITO MUNICIPAL E VEREADORES. CRIME DE RESPON-
SABILIDADE. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVE-
NIOS. PRORROGAGAO DO PRAZO PARA CONCLUSAO DAOBRA
INVESTIGADA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL. ART. 18
DO CPP. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL.

- Inquérito policial instaurado para apurar suposta pratica de crimes
contra a administracao publica (arts. 1° e 2° do Decreto-lei n°® 201)
atribuidos a gestores do Municipio de Marechal Deodoro-AL, em vir-
tude de inadimpléncias na execucéo de obras previstas em convé-
nios celebrados entre o referido ente municipal e o Ministério das
Cidades.

- A autoridade policial, em seu relatério, sugeriu o arquivamento dos
autos, tendo em vista que o Unico convénio que passou a interessar
as investigagbes — em razao da auséncia de liberac&o de recursos
quanto aos demais — teve o prazo para conclusao da obra prorroga-
do para 15/01/2015, razéo pela qual as irregularidades apontadas
ainda podem ser saneadas.

- O Ministério Publico Federal apresentou requerimento pugnando
pelo arquivamento do presente inquérito policial por auséncia de in-
dicios de materialidade delitiva, ja que n&o se poderia concluir pela
ocorréncia de desvio ou aplicagéo indevida de recursos de obra com
prazo de vencimento ainda n&o expirado.
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- Auséncia de justa causa para a continuidade das investigagdes,
em razao da prorrogacéo do prazo de conclusao da obra investigada,
nao havendo fundamento para a tipificagdo penal dos fatos investi-
gados e enquadramento em um dos delitos previstos nos arts. 1° e
2° do Decreto-Lei n® 201/67.

- Arquivamento do inquérito policial, com base no art. 18 do CPP,
sem prejuizo de novas investigagdes para apurar possiveis irregula-
ridades na execugéo integral da obra, ap6s findo o prazo de vigéncia
do convénio.

Inquérito n® 2.969-AL
(Processo n°0003621-38.2014.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 18 de junho de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-CRIAGAO DE NOVA
VARA-RESOLUGAO N° 001/2014-COMPETENCIA CONCORREN-
TE-AUDIENCIA DE INSTRUGAO NAO ENCERRADA-CORRETA
A REDISTRIBUIGAO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. CRIACAO DE NOVA VARA. RESOLUCAO N° 001/2014.
COMPETENCIA CONCORRENTE. AUDIENCIA DE INSTRUGAO
NAO ENCERRADA. CORRETAA REDISTRIBUICAO.

- Conflito negativo de competéncia suscitado pelo juizo da 112 Vara
Federal da Sec¢éo Judiciaria do Ceara, ante o Juizo da 322 Vara da
mesma Seccional, nos autos da A¢ao Penal n°® 0011020-88.2002.4.
05.8100, processada, originariamente, perante a 112 Vara Federal.
Autos que foram remetidos ao Juizo da 322 Vara em face de sua
instalagcéo, ante o disposto na Resolugéo n® 01/2014 deste Tribunal.

- Resolucéo que, ao disciplinar a instalagéo da 322 Vara Federal em
Fortaleza/CE e em atengé&o ao principio da identidade fisica do juiz,
estabeleceu que nao seriam redistribuidos para a nova Vara criminal
“os feitos com vinculacao decorrente do encerramento da audiéncia
de instrucao e julgamento” (art. 4°, § 3°, da Resolucéo referida).

- Comprovacgao, nos autos, de que ndo havia ocorrido o encerra-
mento da audiéncia de instrugéo, faltando o interrogatério do acusa-
do. Os demais depoimentos (fls. 12/21), aproveitados do processo
originario, foram colhidos em datas diversas por Juiz alheio ao pre-
sente conflito e que, atualmente, acha-se impossibilitado de atuar
no feito, em face da respectiva remocao para a Secéo Judiciaria de
Alagoas.

- Correta a redistribuigéo do processo na forma posta na Resolugao
n°®01/2014, maxime porque nao ocorreu qualquer condi¢gdo que ren-
deria ensejo a incidéncia das excec¢des a que alude o § 3° do artigo
4° da Resolugéo ja referida.
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- Descabe excogitar-se de eventuais nulidades, por inobservancia
de principios do Processo Penal, haja vista a existéncia de normas
vigentes que regulamentam o procedimento a ser seguido em tais
situagdes. A norma administrativa especificou a forma de distribui-
¢éo e os cuidados que a remessa deveria observar. A finalidade da
criacao e de instalacdo de uma nova Vara € a de buscar-se a celeri-
dade processual, com a distribuicdo equitativa dos processos entre
0s magistrados atuantes na Jurisdig¢ao.

- Inexistindo impedimento legal para atuagéo de outro juiz no feito,
devem ser observadas as regras postas na Resolugéo n° 01/2014
deste Sodalicio que, especificamente no artigo 4°, determinou a re-
distribuicdo dos processos da 112 para a 322 Vara Federal.

- Conflito negativo de competéncia conhecido, para declarar-se com-
petente o Juizo Federal da 322 Vara da Sec¢éo Judiciaria do Ceara, o
suscitado.

Conflito de Jurisdi¢ao n° 23-CE

(Processo n°0005300-73.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL

TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES E ASSOCIA-
GAO CRIMINOSA-LITISPENDENCIA-INOCORRENCIA-INTER-
CEPTAGAQ TELEFONICA-PRORROGAGAO-LEGALIDADE-PE-
RICIA FONETICA-REALIZACAO-DESNECESSIDADE-DEGRAVA-
GCAO INTEGRAL DOS DIALOGOS-PRESCINDIBILIDADE-AUTO-
RIA E MATERIALIDADE DOS DELITOS EVIDENCIADAS-CON-
JUNTO PROBATORIO PRODUZIDO NAS SEARAS POLICIAL E
JUDICIAL-CONCURSO MATERIAL-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL E PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL
DE ENTORPECENTES E ASSOCIACAO CRIMINOSA. LITISPEN-
DENCIA. INOCORRENCIA. INTERCEPTACAO TELEFONICA.
PRORROGAGAO. LEGALIDADE. PERICIA FONETICA. REALIZA-
CAO. DESNECESSIDADE. DEGRAVAGAO INTEGRAL DOS DIA-
LOGOS. PRESCINDIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE DOS
DELITOS EVIDENCIADAS. CONJUNTO PROBATORIO PRODUZI-
DO NAS SEARAS POLICIAL E JUDICIAL. CONCURSO MATERIAL.
OCORRENCIA. DOSIMETRIADAPENA. AJUSTE EM RELACAO A
UM DOS REUS.

- Sendo diferentes os fatos ilicitos que embasaram a denuncia do
presente feito e aqueles referentes a processos penais que trami-
tam perante a Justica Estadual Comum, afasta-se a preliminar de
litispendéncia.

- Nao constitui afronta ao disposto no art. 5°, caput, da Lei n°® 9.296/
96, a prorrogagao do prazo para a interceptagéo telefébnica, mesmo
que sucessiva, quando a complexidade da investigagao assim o exigir,
nem ficam maculadas como ilicitas as provas derivadas da escuta,
sendo esse o entendimento pacificado no &mbito da Suprema Cor-
te.

- Desnecessidade de realizagdo de pericia para o reconhecimento
das vozes captadas nos dialogos interceptados pela Policia Fede-
ral, pois o art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.296/96, nao faz essa exigéncia.
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- Afigura-se prescindivel a transcrigdo integral das interceptagdes
telefénicas, sendo suficiente a degravacao dos excertos que servi-
ram de supedaneo a denuncia.

- Alegislac&o processual penal possibilita que a sentenca se baseie,
exclusivamente, em provas cautelares (no caso, em interceptagdes
telefénicas), mediante autorizagao judicial, ndo repetiveis e anteci-
padas, produzidas na investigagdo sem o contraditorio, sendo certo
que o decisum louvou-se, também, nos depoimentos testemunhais
coletados em juizo e em provas documentais submetidas ao crivo
do contraditério.

- Comprovadas a autoria e a materialidade dos delitos mediante a
conjugacéao das provas técnica e testemunhal, devem os acusados
ser condenados as penas previstas nos arts. 33, caput, e 35, c/c o
art. 40, |, da Lei n® 11.343/06.

- Legalidade da aplicacao da causa de aumento de pena prevista no
art. 40, I, da Lei n°® 11.343/06, decorrente da existéncia de acervo
probatorio coeso e habil a evidenciar a transnacionalidade do delito
de trafico de entorpecentes, notadamente pelas apreensdes de dro-
gas pela Policia Federal no territério nacional oriundas do Paraguai,
bem assim pelos audios relativos a interceptacado das conversas
telefénicas entre os participantes da associagao criminosa, demons-
trando o intuito internacional da traficancia.

- Entendimento consolidado no eg. Superior Tribunal de Justica de
gue ndo é necessaria a efetiva transposicao da fronteira internacio-
nal para que fique autorizada a incidéncia da causa de aumento de
pena prevista no art. 40, |, da Lei n® 11.343/06, bastando, para tanto,
evidéncias de que a substancia entorpecente mercadejada tem como
destino qualquer ponto além das linhas divisérias internacionais.
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- Inaplicabilidade da causa especial de diminuicdo de pena prevista
no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343/06, pois os elementos constantes
dos autos sao robustos em demonstrar o elevado envolvimento de
George Gustavo da Silva com a criminalidade ligada a narcotrafi-
cancia, integrando, inclusive, organizagao criminosa, o que inviabiliza
a concessao de tal beneficio.

- O pleito de redugéo da pena de multa aplicada ao apelante Fran-
cisco Adriano da Silva nao merece prosperar, ja que a quantidade de
dias-multa fixada na sentenca guarda equivaléncia com a pena pri-
vativa de liberdade ali imposta.

- Agiu com acerto o magistrado ao aplicar ao caso a regra inserta no
art. 69 do CP, pois os crimes de trafico internacional de drogas e de
associacgao para o trafico sdo autbnomos entre si e se consumam
em momentos distintos, a partir da pratica de varias acoes.

- O juizo a quo apreciou de modo fundamentado e coerente as dire-
trizes previstas no art. 59 do CP, valorando negativamente as cir-
cunstancias pelas quais foram cometidos os crimes (trafico de dro-
gas e associagao para o trafico), consistentes na natureza das subs-
tancias entorpecentes e na grande quantidade comercializada pe-
los apelantes.

- Na fixagao da pena-base do crime de trafico, a Lei n® 11.343/06, em
seu art. 42, autoriza o julgador a considerar, com preponderancia
sobre as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Pe-
nal, “a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a per-
sonalidade e a conduta social do agente”.

- Redimensionamento das penas impostas ao réu George Gustavo
da Silva, fazendo incidir sobre elas a circunstancia atenuante pre-
vista no art. 65, I, da CP (menoridade a época dos fatos).
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- Preliminares rejeitadas. Apelagéo do réu George Gustavo da Silva
parcialmente provida e apelos dos demais acusados desprovidos.

Apelagao Criminal n° 10.675-RN

(Processo n°0001660-24.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 24 de julho de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARAGAO DE TRES REUS-OMISSAO-
CONTRADIGAO-INEXISTENCIA-REDISCUSSAO-INADMISSIBI-
LIDADE-PREQUESTIONAMENTO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO
DE TRES REUS. OMISSAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
REDISCUSSAO. INADMISSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

- O acérdao nao € omisso, pois reputou, como a sentenga, que a
autoria e a materialidade dos delitos de furto qualificado por fraude e
concurso de agentes (art. 155, § 4°, 1l e IV, do Coédigo Penal) e de
lavagem de dinheiro (art. 1°, § 1°, I, da Lei n® 9.613, 3/3/1998) resta-
ram cabalmente demonstradas.

- O julgado nao é contraditério, pois considerou que a pena-base
pelo delito de furto qualificado deveria manter-se acima do patamar
minimo, em razao do modo particularmente grave da fraude — prati-
cada através da invasdao de computadores pessoais, invadindo,
consequentemente, parcela da intimidade das vitimas —, mas nao
pelo exame desfavoravel das circunstancias e consequéncias do
crime, como fez a sentenca.

- Os embargos de declaragéo nao se prestam ao reexame de ma-
téria sobre a qual ja houve pronunciamento. Precedentes do Superi-
or Tribunal de Justica (EDcl nos EDcl no AREsp n° 117.339/PE; EDcl
no AgRg no REsp n° 1.331.280/PR; EDcl no AgRg no AREsp n°
199.556/SP; EDcl no AgRg no Ag n° 1.154.073/PR) e deste Tribunal.

- Como é ressabido, o magistrado nao esta obrigado a responder
a todas as alegacbes das partes ou a ater-se as razdes por elas
expostas. Tampouco esta obrigado a refutar um a um todos os argu-
mentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficien-
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tes para embasar a decisao e solucionar a controvérsia, como no
caso (Precedentes do STJ: EDcl no HC n° 128.802/RJ; EDcl no HC
n°66.779/RJ).

- A oposicao dos embargos de declaragcdo para fins de
prequestionamento condiciona-se a existéncia de efetiva omisséo,
contradicdo ou obscuridade, as quais ndo se verificam no aresto
(Precedentes do STJ: REsp n°® 507.595/SP; EDcl no AgRg na APn
n°® 322/RR).

- Embargos de declaragao de trés réus improvidos.

EMBARGOS DE DECLARAGAO DO QUARTO REU. OMISSAO.
EXISTENCIA.

- Como a sentencga, o acoérddo néo reconheceu “colaboragéo es-
pontédnea de nenhum dos acusados a caracterizar o disposto no art.
8° da Lei 8072/90, ndo se confundindo confissdo com delacédo” e
expressamente afirmou que a confissdo de um dos réus nao era
suficiente para atrair o beneficio do art. 8°, paragrafo unico, da Lei n°®
8.072, de 25/7/1990, pois seu auxilio n&o foi decisivo para atingir as
finalidades previstas na lei que inspiram a aplicagcéo dos beneficios
da colaboragéo. Todavia, o acérddo esqueceu-se de informar que
essa conclusdo dizia respeito, também, ao réu/embargante, Jodo
Airton Cesar Cabral Junior, 0 que agora se corrige.

- Embargos de declaragao do quarto réu parcialmente provi-
dos, sem atribuicao de efeito modificativo.
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Embargos de Declaragdo na Apelagdo Criminal n° 6.196-CE

(Processo n°2004.81.00.025089-3/01)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

CRIME DE DESACATO-ADVOGADA ACUSADA DE AGREDIR
VERBALMENTE JUIZ FEDERAL NO EXERCICIO DE SUAS FUN-
GCOES-ACORDAO DA TURMA RECURSAL-INADEQUAGAO DA
VIA PROCESSUAL ELEITA-SUBSTITUTIVO DE RECURSO PRO-
PRIO-INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE-INDEFERIMENTO DA
INICIAL-HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CRIME DE DESACATO. ARTI-
GO 331 DO CODIGO PENAL. ADVOGADA ACUSADA DE AGRE-
DIR VERBALMENTE JUIZ FEDERAL NO EXERCICIO DE SUAS
FUNGCOES. ACORDAO DA TURMA RECURSAL. INADEQUAGAO
DA VIA PROCESSUAL ELEITA. SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

- Trata-se de habeas corpus impetrado em favor da advogada
Aurenice Nunes de Alencar Santana, qualificada nos autos, contra
acérdao proferido pela Primeira Turma Recursal da Sec¢ao Judicia-
ria do Ceara na Apelacao Criminal n® 0000506-84.2013.4.05.8102,
que confirmara, por maioria, sentenca penal condenatéria, exarada
pelo Juizo Especial Federal, pela pratica do crime de desacato co-
metido contra Juiz Federal no exercicio de sua fun¢ao, a uma pena
de nove meses e quinze dias de detencao, substituivel por restritiva
de direito.

- Pretensao dos impetrantes de rever os fatos e reapreciar a tipicidade
penal da conduta da paciente, decidida pelo érgdo competente.

- Avia juridico-processual eleita, de natureza constitucional, que visa
a garantir a liberdade de locomoc¢ao, exige cognicao sumaria e rito
célere, apresentando-se incompativel com o acatamento das teses
sufragadas pela impetracéo, a buscar a declaracao de nulidade da
sentenca por error in procedendo.
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- O habeas corpus nao se presta a ser substitutivo do recurso pro-
prio cabivel, alias, ja manejado.

- “E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do habeas corpus,
a bem de se prestigiar a logica do sistema recursal” (STJ, HC 193532/
RS, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, j. 07/02/ 2013).

- A concessao do habeas corpus, como pretendido neste caso, ain-
da que de oficio, seria uma instancia recursal inexistente. Sob a pers-
pectiva deste feito, o remédio heroico sé deve ser manejado em
caso de auséncia de recurso especifico cabivel. Informacgéo do ad-
vogado impetrante que promoveu a sustentacéo oral, nesta sessao
de julgamento, no sentido de que a defesa ja se insurgiu contra o
acérdao proferido pela Primeira Turma Recursal da Sec¢ao Judicia-
ria do Ceara, com interposicao de recurso extraordinario e pedido
de uniformizagao de jurisprudéncia, ainda pendentes de julgamento.

- O procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais
comporta, dada a auséncia de disciplina legal contraria e a luz da
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Penal, autorizada pelo
artigo 92 Lei 9.099/95, a possibilidade de manejo de revisdo crimi-
nal, de competéncia para exame da Turma Recursal respectiva.
Nessa linha, sdo precedentes do STJ: REsp 470673/RS, DJ 04/08/
2003 e CC 47718/RS, j. 13/08/2008.

- Atese de auséncia de justa causa para a agao penal, em razédo da
atipicidade da conduta da paciente, ndo tem o menor respaldo juridi-
Cco.

- No tocante a impossibilidade de fixacdo do minimo indenizatério, a
teor do artigo 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal, sem
provocacgéao do 6rgao acusador, 0 habeas corpus nao se presta para
rever efeito civil de sentenga penal condenatéria. Precedente do STJ:
AgRg no HC 166888/SP, j. 11/06/ 2013.
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- Improcedéncia da alegacdo de nulidade do acordao da Turma
Recursal, por ndo especificar a pena restritiva de direito, deixando a
cargo do juizo da execuc¢ao, eis que nao ha ébice a que este o faga,
na linha da jurisprudéncia desta Corte Regional. Precedentes: ACR
11002/CE, j. 17/06/2014; ACR 10695/PE, j. 27/05/2014; ACR 5873/
PE, j. 13/03/2014 e ACR 10372/RN, j. 10/10/ 2013.

- Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder no acérdao hostilizado.
- Inicial indeferida, por inadequacao da via processual eleita.

- Habeas corpus nao conhecido.

Habeas Corpus n° 5.470-CE

(Processo n°0004193-91.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Carlos Wagner Dias Ferreira
(Convocado)

(Julgado em 15 de julho de 2014, por maioria)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

PARCELAMENTO FISCAL DISCIPLINADO PELA LEI N° 11.941/
2009-EXCLUSAO POR ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA FASE
DE CONSOLIDAGAO-BOA-FE DO CONTRIBUINTE

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PARCELAMENTO FISCAL DIS-
CIPLINADO PELA LEI N° 11.941/2009. EXCLUSAO PORALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA FASE DE CONSOLIDAGAO. BOA-FE DO
CONTRIBUINTE.

- Requerimento formulado ao Fisco alegando dificuldade no preen-
chimento do formulario.

- Inexisténcia de prejuizo ao Fisco.

- Aplicabilidade do REsp 1143216-RS, julgado sob o regime do art.
543-C do CPC.

- Improvimento.
Agravo Regimental n° 0800020-30.2013.4.05.8308 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 9 de julho de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

CONTRIBUIGOES SOCIAIS INCIDENTES SOBRE VALORES PA-
GOS A TiTULO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICA A EM-
PREGADOS, PRQPRIOS DA EMPRESA OU POR ELA CONVE-
NIADA-CONSONANCIA COM OS REQUISITOS LEGAIS-ENTEN-
DIMENTO JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE CONSIDERAR,
PARA FINS FISCAIS, CADA ESTABELECIMENTO COMERCIAL
OU INDUSTRIAL COMO PESSOA JURIDICA AUTONOMA-HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS-MAJORAGAO PARA 3% DO VALOR
DA CAUSA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES
SOCIAIS INCIDENTES SOBRE VALORES PAGOS A TiTULO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA A EMPREGADOS, PRO-
PRIOS DA EMPRESA OU POR ELA CONVENIADA. ARTIGO 28, §
9°,“Q” DALEI 8.212/91. ARTIGO 458, § 2°, IV, DA CLT. CONSONAN-
CIA COM OS REQUISITOS LEGAIS. ENTENDIMENTO JURISPRU-
DENCIAL NO SENTIDO DE CONSIDERAR, PARA FINS FISCAIS,
CADAESTABELECIMENTO COMERCIAL OU INDUSTRIAL COMO
PESSOA JURIDICAAUTONOMA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORAGCAO PARA 3% (TRES POR CENTO) DO VALOR DA CAU-
SA. PRECEDENTES. MANUTENGAO DA SENTENCA RECORRI-
DA NOS DEMAIS TERMOS. APELAGCAO DO PARTICULAR PAR-
CIALMENTE PROVIDA. APELAGAO E REMESSA OFICIAL DA FA-
ZENDA NACIONAL IMPROVIDA.

- Insurge-se a apelante ante sentenca que julgou procedente a pre-
tensé&o autoral, com a posterior anulagao do langamento fiscal obje-
to da NFLD n. 35.612.864-4 e consequente declarag&o de inexigibi-
lidade dos créditos tributarios relacionados as contribuicées previ-
denciarias incidentes sobre valores pagos a titulo de assisténcia pres-
tada por servigo médico ou odontolégico, préprio da empresa ou por
ela conveniada, previstos na aludida NFLD n. 35.612.864-4. Outros-
sim, determinou o MM. Juiz a quo pela liberagéo, em favor da parte
autora, do montante depositado para fins de admissibilidade do re-
curso administrativo, nos termos do comprovante de recolhimento
juntado afl. 2617. Determinou, ainda, que a Unido repetisse o indébito
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tributario, com juros e corregdo monetaria, em caso do depdsito ter
sido convertido em renda. Ao fim, condenou a Unido a restituir o
pagamento das custas recolhidas, bem como ao pagamento de
honorarios advocaticios no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

- A empresa argumentou, em suma, pela majoragéo dos honorarios
advocaticios para o valor de, pelo menos, 10% do valor da deman-
da, que é de R$ 534.161,42 (quinhentos e trinta e quatro mil, cento e
sessenta e um reais e quarenta e dois centavos), com fulcro no
artigo 20, §§ 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil.

- AFazenda Nacional interpds apelacao, aduzindo que a verba paga
a titulo de planos de saude possui natureza remuneratéria, fora do
alcance da dispensa legal para incidéncia de contribuigcbes previ-
denciarias, de modo a persistir o langcamento.

- Os referidos honorarios devem guardar consonancia com os crité-
rios de razoabilidade e equidade, dentro dos termos do artigo 20, §
4°, do Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido, o colendo Superior
Tribunal de Justica tem reconhecido o direito de aumento da verba
honoraria. Assim, impde-se o aumento dos honorarios advocaticios
para 3% do valor da causa, isto é para R$ 16.024,84 (dezesseis mil
vinte e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

- A assisténcia médica prestada por servigo médico ou odontolégico,
seja proveniente da prépria empresa ou por ela conveniado, nao
detém natureza remuneratéria. Para isso, cite-se a isengao tributa-
ria plasmada no artigo 28, § 9°, q, da Lei 8.212/91, em que coloca
como unico requisito a abrangéncia da totalidade de empregados e
dirigentes da empresa.

- Apelacao do particular parcialmente provida.
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- Apelacao da Fazenda Nacional e remessa oficial improvidas.

Apelacao / Reexame Necessario n° 27.684-CE

(Processo n°0001648-57.2012.4.05.8103)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 15 de julho de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

INSTITUIGAO DE EDUCAGAO SEM FINS LUCRATIVOS-IMUNI-
DADE E ISENGCAO SUSPENSAS-ATO DECLARATORIO EXECU-
TIVO — ADE-IMPUGNAGAO-AUTO DE INFRAGAO DECORREN-
TE DO ADE-IMPUGNACAO INTEMPESTIVA-EFEITOS DA IM-
PUGNAGAO AO ADE-NAO SUSPENSIVO EM RELAGAO A PER-
DA DA CONDIGAO DE ENTE IMUNE E ISENTO E SUSPENSIVO
QUANTO AO LANGAMENTO DE TRIBUTO DE PERIODOS PAS-
SADOS-AUSENCIA DE PREJUIZO AO FISCO FEDERAL

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. INSTITUICAO DE
EDUCAGCAO SEM FINS LUCRATIVOS. IMUNIDADE E ISENGAO
SUSPENSAS. ATO DECLARATORIO EXECUTIVO - ADE. IMPUG-
NACAO. AUTO DE INFRACAO DECORRENTE DO ADE. IMPUG-
NACAO INTEMPESTIVA. EFEITOS DAIMPUGNAGAO AO ADE. NAO
SUSPENSIVO EM RELACAO A PERDA DA CONDIGAO DE ENTE
IMUNE E ISENTO E SUSPENSIVO QUANTO AO LANCAMENTO
DE TRIBUTO DE PERIODOS PASSADOS. AUSENCIA DE PRE-
JUIZO AO FISCO FEDERAL. ADOGAO DA TECNICA DA MOTIVA-
CAO REFERENCIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NE-
GATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO
STF.

- Cuida-se de apelagéo e remessa obrigatéria de sentencga que, ra-
tificando a liminar, concedeu a seguranga para determinar ao impe-
trado o sobrestamento da inscricao, em Divida Ativa da Unido, do
crédito tributario langado no Processo Administrativo Fiscal n® 10467.
720.293/2010-00, até o julgamento definitivo da impugnagéo e even-
tuais recursos administrativos relativos aos Atos Declaratérios Exe-
cutivos n°s 103 e 07, ficando suspenso durante tal interregno tem-
poral o prazo prescricional.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagao referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisbes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.
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- (...) “Para bem situar a questéo posta no writ aqui em analise, é
necessario esclarecer que o impetrante — através dos Atos Declara-
térios Executivos (ADEs) n°s 105 e 7, de 21 de dezembro de 2010 e
21 de margo de 2011 — teve declarada suspensa a imunidade tribu-
taria de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150 da Constituicao
Federal e as isengdes de que tratam o art. 15 da Lei n® 9.532/97 e
art. 8° da Lein® 11.096/06".

- (...) “foram suspensas a imunidade e isencéo tributarias mediante
expedicao das referidas ADEs e lavrado o Auto de Infragcéo (Al)
10467720293/2010-00, efetuando-se langamento de IRPJ, CSLL, PIS
e COFINS, anos de 2006, 2007 e 2008”.

- (...) “Administrativamente, a impetrante apresentou impugnacao,
sem efeito suspensivo, aos ADEs. No entanto, perdeu o prazo para
impugnar o auto de infragéo, raz&o pela qual, findo o termo final para
pagamento espontaneo, o processo foi enviado a PFN para inscri-
¢ao na Divida Ativa da Uniao”.

- (...) “ha de se reconhecer que, a despeito de a impugnacgao aos
Atos Declaratorios nao ter efeito suspensivo, a decisio a ser profe-
rida na impugnacé&o aos ADE’s constitui causa direta de prejudiciali-
dade para o Al, posto que, acaso procedente a impugnacao, implica-
ra na extingao do crédito tributario correspondente, ou seja, constitui
antecedente l6gico da solug¢ao da divida, extinguindo-a em sua tota-
lidade.

Com efeito, emanam das ADEs dois efeitos tributarios: primeiro, o
impetrante perdeu a condig&o de ente imune e isento, de modo que,
a partir de entéo, a concretizagcéo de fatos previstos em lei como
geradores implicardo em obrigacéo tributaria; segundo, o Fisco rea-
liza uma analise retroativa: investiga a ocorréncia de fatos gerado-
res desde a época em que foram cometidas infragbes as regras de
imunidade/isencao e langa tributo de periodos passados.
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Quando a Lei 9.430/96, em seu artigo 32, § 8°, dispde que a
impugnacéo e o recurso apresentados pela entidade nao teréo efei-
to suspensivo em relagéo ao ADE, ela somente se refere ao primei-
ro dos efeitos tributarios mencionados; quanto ao segundo efeito da
ADE (constituicao de créditos), nao poderia ser regulamentado pela
Lei 9.430/96, ja que a matéria € tratada pelo art. 151, 1ll, do CTN (Lei
Complementar)”.

- (...) “Além da previséo genérica de concessao de efeito suspensivo
contidano art. 151, lll, do CTN, os artigos 31 e 33 da Lei do Processo
Administrativo Fiscal (Decreto 70.235/72) preconizam que o crédito
somente sera exigivel trinta dias apos a ciéncia do sujeito passivo
sobre a decisdo da autoridade julgadora de 12 instancia sendo que,
desta decisao, cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, para
a autoridade julgadora de 22 Instancia.

Pouco importa que o impetrante tenha perdido o prazo para
impugnacédo do Al. Este Al é ‘fruto’ da expedicdo do ADE e existe
impugnacédo administrativa a este ultimo, donde se extrai que basta
a impugnacgao do ADE para suspender a exigibilidade do crédito tri-
butario”.

- (...) “praticamente nao ha maiores beneficios para a Receita Fede-
ral na inscrigado imediata do débito, ja que, somente com a precluséo
administrativa, firmar-se-a certeza, no ambito da Administragéo,
sobre a perda da imunidade e isen¢gdes concedidas ao impetrante,
e, consequentemente, sobre a subsisténcia do crédito tributario”.

- (...) “O Fisco Federal ndo sofrera prejuizo no aguardo da definicao
administrativa da situagéo tributaria do impetrante, tendo-se em vis-
ta que o prazo prescricional somente comecga a correr apds a cons-
tituicao definitiva do crédito tributario, o que somente ocorrera com o
julgamento administrativo definitivo da impugnacao e eventuais re-
cursos aos ADEs.
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Mas, ainda que assim nao se entendesse, por for¢a do art. 151, V,
do CTN, a presente decisdo judicial implicara na suspensao da
exigibilidade do crédito e, consequentemente, na suspensao do pra-
zo prescricional para sua cobranga”.

- Apelacéo e remessa obrigatoria improvidas.

Apelacado / Reexame Necessario n° 28.479-PB

(Processo n°0005706-40.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO .

AGRAVO DE INSTRUMENTO-DECISAO AGRAVADA QUE DE-
TERMINOU A PENHORA MENSAL DE 1% SOBRE O FATURA-
MENTO DA EMPRESA E A EXPEDIGAO DE CERTIDAO DE RE-
GULARIDADE FISCAL-30 CDA EXEQUENDA QUE SE ENCON-
TRA COM EXIBILIDADE SUSPENSA EM FUNCAO DE PARCE-
LAMENTO-PENHORA SOBRE FATURAMENTO QUE VISA A
GARANTIR DEBITOS NAO AFETOS A CDA EM COBRANGA-
DECISAO AGRAVADA QUE EXTRAPOLA O OBJETO DA EXE-
CUGAO FISCAL DE ORIGEM

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
AGRAVADA QUE DETERMINOU A PENHORA MENSAL DE 1%
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA E A EXPEDIGAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. CDA EXEQUENDA QUE
SE ENCONTRA COM EXIBILIDADE SUSPENSA EM FUNCAO DE
PARCELAMENTO. PENHORA SOBRE FATURAMENTO QUE VISA
A GARANTIR DEBITOS NAO AFETOS A CDA EM COBRANGA.
DECISAO AGRAVADA QUE EXTRAPOLA O OBJETO DA EXECU-
CAO FISCAL DE ORIGEM. AGTR PROVIDO.

- Insurge-se a Fazenda Nacional contra a decisao que, entendendo
garantidos os débitos pela penhora mensal de 1% sobre o fatura-
mento da empresa, determinou a expedigédo de Certidao Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EN) em favor da executada.

- A execucgéao de origem refere-se a uma unica CDA — de n°
30202001200-00 (fl. 21) —, cujo valor, a data do ajuizamento, era de
R$ 100.084,57 (cem mil oitenta e quatro reais e cinquenta e sete
centavos). Tal CDA encontra-se com a exigibilidade suspensa, em
funcéo da adesao, pela executada, a parcelamento tributario (vide,
por exemplo, o despacho deferindo a suspensao do feito por um ano
- fl. 120 e a consulta de divida ativa a fl. 117).

- Ocorre que, por meio da peticao de fls. 122/131, requereu a execu-
tada “a concessao de medida liminar determinando que se proceda
a penhora sobre o faturamento da empresa de forma a garantir o
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pagamento dos débitos relativos a tributos federias (sic) e contribui-
¢bes previdenciarias vencidas a partir de 1° (primeiro) de dezembro
de 2008 e até propositura do presente pleito e, com tais dividas ga-
rantidas, que se determine a emissao de certidao de regularidade
fiscal em nome da executada, suspendendo-se ainda a exigibilidade
dos débitos compreendidos neste pedido”. (FI. 128, paragrafo 2°)

- O pedido deferido pela decisdo agravada ndo guarda relagédo com
os débitos perquiridos na execugao fiscal de origem, dado que esta
se refere, apenas, a CDA de n° 30202001200-00 (fl. 21). Eventual
garantia de débitos alheios ao objeto da execucgao fiscal de origem e
o consequente pedido de expedigao de CPD-EN devem ser
requestados por meio de agao prépria para tais finalidades, nédo sendo
possivel seu acolhimento nos autos do executivo fiscal de origem.

- Em sendo a expedi¢cdo de CPD-EN matéria necessariamente afe-
ta a regularidade de todos os débitos da executada e estando a exe-
cugdo fiscal de origem adstrita a apenas parte desses débitos — a
CDA de n°®30202001200-00 (fl. 21) —, a decisao agravada extrapola
o objeto dos autos ao determinar a expedi¢cao de CPD-EN em favor
da executada.

- Agravo de Instrumento provido para reformar a decisédo agravada
na parte em que determina a expedicdo de CPD-EN, inclusive a
previdenciaria, em favor da executada, e a retirada do nome da em-
presa do CADIN.

Agravo de Instrumento n° 137.548-CE
(Processo n°0003664-72.2014.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 14 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANGCA-PEDIDO DE CERTIDAO POSITI-
VA, COM EFEITO DE NEGATIVA (CND)-EMISSAO QUE RESTOU
IMPOSSIBILITADA DIANTE DOS DEBITOS COMPREENDIDOS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19647.001304/2003-78-
POSSIBILIDADE DE EMISSAO DA CERTIDAO REQUERIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. APELAGAO
CONTRA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE PEDIDO DE
CERTIDAO POSITIVA, COM EFEITO DE NEGATIVA (CND), CUJA
EMISSAO RESTOU IMPOSSIBILITADA DIANTE DOS DEBITOS
COMPREENDIDOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19647 .
001304/2003-78.

- Aimpetrante sustenta direito liquido e certo a certidao por estarem
seus débitos fiscais com a exigibilidade suspensa, arrimando-se em
duas premissas: adesao ao Programa de Parcelamento instituido
pela Lei 11.941/09, indicando todos os langamentos fiscais ao pro-
cedimento respectivo, e a nao conclusao do Processo Administrati-
vo n°® 19647.001304/2003-78.

- Colhe-se dos autos que a impetrante, em novembro de 2009, soli-
citou adesao ao parcelamento instituido pela Lei 11.941, inclusive
solicitando a inclusido de saldo remanescente dos Programas Refis,
Paes, Pex e Parcelamentos Ordinarios e demais débitos, fls. 34 e
56.

- Consoante prova o recibo de consolidagéo, fls. 58-63, os lanca-
mentos fiscais que seriam alcangados pelo parcelamento estavam
compreendidos nos Processos Administrativos n°s 10480.454.997/
2004-54 e 10480.456.942/2004-89. Nao ha referéncia ao Processo
Administrativo n°® 19647.001304/2003-78. Assim, ndo se vislumbra
como reconhecer a suspensao da exigibilidade dos créditos com-
preendidos no procedimento administrativo referido, porque ndo ha
prova de que foi abrangido na consolidacao de fls. 58-63.
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- Nos termos do art. 151, inc. lll, do Cédigo Tributario Nacional, os
recursos administrativos suspendem a exigibilidade do crédito tribu-
tario, estando, portanto, suspensa a exigibilidade, diante da pendén-
cia de julgamento na via administrativa.

- Consoante extrato de movimentacao referente ao Processo Admi-
nistrativo n® 19647.001304/2003-78, fls. 81-83, o referido procedi-
mento ainda esta em andamento.

- Assim, enquanto pendente de julgamento final na esfera adminis-
trativa, deve ser reconhecida suspensa a exigibilidade dos langa-
mentos fiscais discutidos no Processo Administrativo n® 19647.
001304/2003-78 e emitida a certidao positiva, com efeito de negati-
va, em favor da impetrante, ressalvada a existéncia de outros débi-
tos.

- Apelacéo provida.

Apelacgao Civel n°® 566.205-PE

(Processo n°0020576-47.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 5 de agosto de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IP-CREDITAMENTO DE VALOR PAGO NA AQUISICAO DE MA-
TERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE
EMBALAGEM APLICADOS NA INDUSTRIALIZAGAO DE PRODU-
TOS IMUNES-IMPOSSIBILIDADE-APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA ESTRITALEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. IPl. CREDITAMENTO DE VALOR PAGO
NAAQUISICAO DE MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO
E MATERIAL DE EMBALAGEMAPLICADOS NAINDUSTRIALIZAGAO
DE PRODUTOS IMUNES. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DAESTRITALEGALIDADE.

- Na presente demanda, o autor busca: (i) o recebimento e aprecia-
¢ao do mérito da Manifestacao de Inconformidade protocolada nos
autos do Processo Administrativo de Ressarcimento dos Créditos
de IPI n°® 13433.000109/2004-31; (ii) seja anulada a decisdo admi-
nistrativa que indeferiu o pedido de ressarcimento; (iii) que o referido
processo administrativo seja apreciado levando em consideracéo,
entre outras premissas, que ambos os tipos salinos por si produzi-
dos (SAL DE MESA e SAL MARINHO) devem ser tratados como
imunes ao IPI, nos termos do art. 155, § 3°, da CF/88 c/c art. 18,
inciso 1V, do Decreto n° 2.637/98, e ndo como produtos NT.

- Da analise dos referidos pedidos, verifica-se que o primeiro encon-
tra-se prejudicado, porquanto o mérito da referida Manifestacao de
Inconformidade (fls.134/140) consiste exatamente em analisar se
os tipos salinos séo produtos minerais imunes ao IPI, conforme pre-
ceitua o § 3° do art. 155 da CF/88. Desta feita, haja vista que o refe-
rido pedido sera analisado na presente demanda, nao faz sentido
determinar a apreciacao pela Administracédo da referida Manifesta-
¢ao de Inconformidade, quando havera pronunciamento judicial nos
presentes autos quanto ao mérito desta.

- In casu, o particular alega que os itens 2501.00.11 (SAL MARINHO)
e 2501.00.20 (SAL DE MESA) da Tabela de Incidéncia do Imposto
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sobre Produtos Industrializados - TIPI| sao produtos imunes, nos ter-
mos do art. 155, § 3°, da CF/88 c/c art. 18, IV, do Decreto n° 2.637/
98. Desta feita, teria direito ao ressarcimento dos créditos de IPI
advindos da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem aplicados na industrializagdo de produtos
finais imunes, com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99.

- Ocorre que o referido artigo ndo contempla hipétese em que o pro-
duto final € imune, sendo taxativo quanto aos produtos isentos ou
tributados a aliquota zero.

- Isso posto, ante os principios da estrita legalidade (art. 150, I, da
CF/88) e da tipicidade cerrada (art. 97, IV, do CTN), bem como le-
vando em consideragcéo que, nos moldes do art. 111 do CTN, a le-
gislagédo tributaria deve ser interpretada na sua literalidade, néo é
possivel estender o referido beneficio aos produtos imunes. Prece-
dente do Superior Tribunal de Justica. (REsp 1015855/SP, Rel. Mi-
nistro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2008,
DJe 30/04/2008)

- Assim, mostra-se irrelevante a discussdo acerca do reconheci-
mento do SAL MARINHO e do SAL DE MESA como produtos imu-
nes, nos moldes do art. 155, § 3°, da CF/88, posto que, independen-
temente de serem considerados nao tributados (NT) ou imunes, ndo
€ admissivel o creditamento pretendido.

- Ressalte-se que, embora o art. 4° da Instrugédo Normativa n° 033/
99 preveja o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI nas
condi¢des estabelecidas no art. 11 da Lei n°® 9.779/99 decorrente da
aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem aplicados na industrializag&o de produtos imunes, veri-
fica-se que, ante o principio da hierarquia das normas, esta nao po-
deria dispor de maneira diversa da que dispds a Lei n® 9.779/99.
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- Ademais, a propria Secretaria da Receita Federal editou o Ato
Declaratorio Interpretativo n° 5/06, o qual dispde, em seu art. 2°, inciso
II, que o disposto no art. 11 da Lei n® 9.779/99 nao se aplica aos
produtos amparados por imunidade.

- Apelag&o improvida.

Apelacao / Reexame Necessario n° 18.710-RN
(Processo n°®2006.84.01.000784-6)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 15 de julho de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

ACAO ANULATORIA-LANGCAMENTO-IMPOSTO DE RENDA PES-
SOAFISICA (IRPF)-DOCUMENTAGAO ADUNADA EM JUiZO-VA-
LIDADE-PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO-
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA-IRPF INCIDENTE SOBRE ALU-
GUEIS PAGOS POR PESSOA JURIDICA-RETENGAO DEVIDA-
MENTE EFETIVADA-RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO-NAO CONFIGURAGAO-LANGAMENTO SUPLE-
MENTAR DE IRPF-RESPONSABILIDADE DO LOCADOR (CON-
TRIBUINTE)-ALUGUEIS PERCEBIDOS POR PESSOA FiSICA DE
PESSOA JURIDICA-RETENCAO DE IRPF NA FONTE-VALORES
INFORMADOS EM DIRPF PELO CONTRIBUINTE E QUANTIAS
INDICADAS PELA FONTE PAGADORA (LOCATARIO) EM DIRF-
NAO COINCIDENCIA-GLOSA DOS VALORES INFORMADOS EM
DIRPF PELO CONTRIBUINTE

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. LANCAMENTO. IM-
POSTO DE RENDA PESSOA FiSICA (IRPF). DOCUMENTAGAO
ADUNADA EM JUiZO. VALIDADE. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDA-
DE DA JURISDIGAO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IRPF INCIDEN-
TE SOBRE ALUGUEIS PAGOS POR PESSOA JURIDICA. RETEN-
CAO DEVIDAMENTE EFETIVADA. RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. NAO CONFIGURAGCAO. LANCAMEN-
TO SUPLEMENTAR DE IRPF. RESPONSABILIDADE DO LOCA-
DOR (CONTRIBUINTE). ALUGUEIS PERCEBIDOS POR PESSOA
FiISICA DE PESSOA JURIDICA. RETENGCAO DE IRPF NA FONTE.
VALORES INFORMADOS EM DIRPF PELO CONTRIBUINTE E
QUANTIAS INDICADAS PELA FONTE PAGADORA (LOCATARIO)
EM DIRF. NAO COINCIDENCIA. GLOSADOS VALORES INFORMA-
DOS EM DIRPF PELO CONTRIBUINTE. PERICIA. COMPROVA-
CAO PARCIAL EM JUiZO. MANUTENCAO DE PARTE DA GLOSA.

- Apelagao contra sentenga que julgou parcialmente procedente acao
anulatéria de débito fiscal.

- Apresentacdo em Juizo de documentos relativos a retencéo na
fonte do IRPF incidente sobre a percepcéo de quantias alusivas a
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remuneragao decorrente de contrato de locagao (aluguéis). Princi-
pio de inafastabilidade da Jurisdi¢ao.

-De acordocomos arts. 7°,Il,e § 1°da Lein® 7.713/1998, 631 e 717
do Decreto n° 3.000/1999 (RIR), estdo sujeitos a incidéncia do im-
posto de renda na fonte os rendimentos decorrentes de aluguéis
pagos por pessoa juridica a pessoa fisica, cabendo a primeira a re-
tencao dos respectivos valores.

- Comprovadas as devidas reten¢des de IRPF pelo locatario (pes-
soa juridica e fonte pagadora) e verificadas divergéncias entre as
importancias indicadas pelo locador como IRPF retido na fonte e as
correspondentes retengbes declaradas pelo locatario em DIRF, o
langcamento suplementar de IRPF h& de ser imputado a esfera de
responsabilidade do proprio locador (contribuinte).

- A apresentacdo de documentos comprobatorios do recebimento
dos aluguéis pagos por pessoa juridica e indicativos da efetivacao
das devidas retengdes de IRPF conduz a declarac&o de invalidade
de parte das glosas efetuadas pelo Fisco, restando higidas as glo-
sas de quantias justificadas por documentos estranhos ao contrato
de locagao do qual se originou o langamento do crédito tributario em
comento.

- Apelacao do autor e remessa oficial ndo providas.
Apelacao / Reexame Necessario n° 30.894-SE
(Processo n° 0002676 33.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Convocado)

(Julgado em 7 de agosto de 2014, por unanimidade)
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