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ADMINISTRATIVO

MULTA-IBAMA-AVES SILVESTRES-PROPORCIONALIDADE DA
SANGAO-CONVERSAO EM PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
PRESERVAGAO, MELHORIA E RECUPERAGAO DA QUALIDA-
DE DO MEIO AMBIENTE-IMPOSSIBILIDADE-RECORRENTE
QUE SE ENCONTRA PRESO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MULTA. IBAMA. AVES SILVESTRES.
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. CONVERSAO EM PRES-
TAGAO DE SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E RECU-
PERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE. IMPOSSIBILIDA-
DE. RECORRENTE PRESO. INAPLICABILIDADE DO ART. 21 DO
CODIGO PENAL (ERRO DE PROIBICAO).

- Trata-se de apelacao de sentenca que julgou improcedente pedido
de nulidade da multa administrativa aplicada ao autor no valor de R$
3.200,00 (trés mil e duzentos reais), em decorréncia de criagcao de
16 aves em cativeiro, bem como nao reconheceu o direito a conver-
sdo da penalidade em prestacéo de servicos de preservacao, me-
Ihora e recuperacéo do meio ambiente.

- A multa imposta ao particular decorrente de apuragéo fiscal de in-
fracdes contra a fauna é legalmente tarifada no art. 24 do Decreto n°
6.514/08, que especifica os valores levando em consideragéo as
espécies ameagadas ou nao de extingdo. A autoridade julgadora do
IBAMA/RN estabeleceu padrdes para adequagéo da multa quando o
valor indicado por unidade restar desproporcional a capacidade do
infrator (§ 9° do art. 24).

- Nao se mostra desproporcional a multa aplicada na hipotese, no
valor de R$ 3.200,00, dividido em 60 (sessenta) vezes, o que
corresponderia a quantia de R$ 53,33 (cinquenta e trés reais e trinta
e trés centavos), em sessenta vezes, por més.

- Mesmo sendo possivel a conversdo da multa em servigo de pres-
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tacdo de servicos de preservacgao, melhoria e recuperagao da qua-
lidade do meio ambiente, nos termos do § 4° do art. 72 do Decreto n°
9.605/98, encontrando-se o apelante preso na Penitenciaria Agricola
Mario Negécio, em Mossor6/RN, resta impossibilitado de proceder a
qualquer prestagao de servigos, caso deferido o seu pedido. Mantida,
entao, a aplicacdo da multa.

- Nao ha falar em erro de proibicéo (art. 21, Cédigo Penal), pois ndo
se cuida de infragdo penal, mas sim, administrativa. Nao tem o con-
dao de isentar o promovente do pagamento de multa o fato de afir-
mar que desconhecia a lei, pois a ignorancia ndo pode ser alegada
para eximir as pessoas de cumpri-la. Por tal motivo, a Lei de Introdu-
¢éo do Cadigo Civil estabeleceu, no art. 3°, que “Ninguém se escusa
de cumprir a lei alegando que nao a conhece”.

- Apelagéo improvida.

Apelacéao Civel n° 0800234-33.2013.4.05.8401-RN (PJe)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 21 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
PENSAO POR MORTE DE MILITAR-RATEIO-ESPOSA, COMPA-
NHEIRA E ENTEADA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSAO POR
MORTE DE MILITAR. RATEIO. ESPOSA, COMPANHEIRAE ENTE-
ADA.

- Na hipotese, as autoras pleitearam a concessao da pensao militar
ou, caso ja estivesse sendo percebida por outrem, o seu rateio. A
sentenca, acolhendo “parcialmente os pedidos”, concedeu o benefi-
cio a partir do 6bito do instituidor, em 10/11/2008, e determinou a sua
divisdo com a segunda re, esposa do militar, a qual ficou com 50%
da penséo, cabendo as demandantes a metade restante, dividida
entre elas em partes iguais, porquanto reconhecidas a uniao estavel
entre a primeira autora e o de cujus e a dependéncia econdmica
dela e da segunda autora, filha daquela e enteada do instituidor, cujo
direito a referida quota, porém, ficou limitado a sua maioridade, atin-
gida em 25/06/2009.

- Nao apreciadas as preliminares arguidas pela segunda apelante,
porquanto ja rejeitadas na decisao de fl. 482. Ressalte-se, ademais,
que o MM. Juiz singular ndo reitera, na sentenca, a rejeicao das ale-
gacdes com base nos mesmos fundamentos utilizados naquele
decisum anterior, mas, apenas, informa que tais questdes “ja foram
decididas (fl. 482) e a respectiva decisao restou irrecorrida”. Paten-
te, pois, a precluséo.

-ALein®9.278/96, que regulou o § 3° do art. 226 da CF/88, estabe-
leceu, como entidade familiar, “a convivéncia duradoura, publica e
continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com objetivo
de constituicao de familia”.

- Sendo esses os requisitos exigidos para a caracterizagdo da uniao
estavel, é possivel, por exemplo, que um homem casado mantenha,
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concomitantemente, um outro relacionamento que seja duradouro,
publico e continuo e, além disso, tenha sido estabelecido com o fito
de constituir uma familia. E clara, portanto, a intenc&o da lei de pro-
teger as entidades familiares, ainda que nao sejam provenientes do
matriménio, diferenciando-as de outros relacionamentos, que, em-
bora prolongados, ndo tém o propdésito de formar uma familia.

- Saliente-se que o intuito do casal de constituir familia nao se confi-
gura apenas com o advento dos filhos, também se verificando caso
a convivéncia tenha nitida feicdo conjugal, ou seja, quando as partes
se comportam como se casados fossem. Também desnecessario
que o homem esteja separado de fato da sua esposa para que o
relacionamento extraconjugal se caracterize como uma uniao esta-
vel, se, neste Ultimo, a convivéncia das partes também tiver carater
marital. Precedente desta Primeira Turma.

- No caso concreto, a litisconsorte passiva recebia penséao alimenti-
cia desde 2004 e, no atestado de 6bito do militar, de 2008, um dos
filhos dos dois, como declarante, informou que o de cujus residia no
mesmo endereco das autoras. E ainda que n&o se pudesse dizer
que o militar estava separado de fato da sua esposa, os documen-
tos acostados pelas autoras, mais os depoimentos das testemu-
nhas, sao suficientes para configurar a unido estavel entre a primei-
ra demandante e o de cujus, além da dependéncia econbmica de
ambas as requerentes em relacao a ele.

- No que concerne a designagéo da companheira, € firme a jurispru-
déncia patria no sentido de ser desnecessaria a designacéo da re-
querente como dependente do servidor, visto que o direito assegu-
rado pelo art. 226, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, ndo pode
encontrar ébices em regramentos infraconstitucionais. Ademais, é
de se observar que, na hipétese presente, as autoras foram relacio-
nadas como dependentes do de cujus nas suas declarac¢des de IRPF
de 2007 e 2008 e também eram dependentes/beneficiarias dele na
Associagdo dos Militares da Reserva Remunerada, Reformados e
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Pensionistas das Forgas Armadas - ASMIR/PB. Entretanto, deve-se
salientar, também, que, nos termos da referida Lei n° 3.765/60, a
comprovacéo da dependéncia econémica sO é exigida para os
beneficiarios de segunda e terceira ordens de prioridade.

-Os arts. 77 e 78 da Lei 5.774/71 tornaram-se incompativeis com a
nova ordem constitucional no que tange a protegéo conferida a com-
panheira (AC 413.701/PE, DJ de 17/09/2007, Relator Desembarga-
dor Federal Cesar Carvalho; e AC 327585/PE, DJ de 10/08/2005,
Relator Desembargador Federal José Maria Lucena).

- Os paragrafos 2° e 3° do art. 7° da citada lei de regéncia dispdem
que, se existirem filhos, enteados ou menores sob guarda ou tutela,
metade do valor da pensao cabera a estes, cabendo a outra metade
a companheira e a ex-convivente. Assim, 50% do beneficio ficam
para a segunda autora, enteada do instituidor, devendo os outros
50% ser divididos entre a primeira autora e a segunda ré.

- A sentenca também consignou que a penséo soO seria devida a
segunda demandante “até a data de 25/junho/2009”, quando com-
pletou 21 anos. Nesse ponto, também merece reforma a sentenca,
mas apenas para estender o direito ao recebimento do beneficio até
25/06/2012, tendo em vista que o art. 7°, |, d, da referida Lei n°® 3.765/
60, defere a pensao deixada pelo militar aos “filhos ou enteados até
vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios”’, e, em maio de 2012, a enteada do
instituidor estava matriculada no curso de Enfermagem da UFPB.

- Na sua redagéo original, a Lei n° 3.765/60 deferia a pensao militar
“aos filhos de qualquer condicéo, exclusive os maiores de sexo
masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos”. A MP n°® 2.131/
2000 (e reedicdes, até a MP n° 2.215-10/2001) restringiu a pensao
aos filhos, enteados ou menor sob guarda ou tutela até 21 anos de
idade ou até 24 anos, se estudantes universitarios ou, se invalidos,
enquanto durar a invalidez. Entretanto, em seu art. 31, a MP tam-
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bém assegurou aos “atuais militares” a manutencgéo dos beneficios
previstos na redagao anterior, mediante uma contribuicao adicional
de 1,5%. Como, porém, a redagao original da lei de regéncia apenas
mencionava as filhas, sendo a autora enteada do instituidor, ndo esta
abrangida na anterior relagéo de beneficiarios da penséo, néo sendo
possivel a ampliagao do rol para contempla-la. Assim, no caso dos
autos, a segunda demandante nao tem direito de receber o benefi-
cio além dos 24 anos, ainda que conste no titulo de penséo militar
que “o instituidor contribuia com 1,5% para fazer jus ao beneficios
previstos na Lei 3.765-60 e MP n° 2.215-10, de 31 Ago 01”. Prece-
dentes.

- Verificada a verossimilhanca das alegagdes, é de ser deferida a
antecipagao da tutela, para implantar a pensdo em favor das
promoventes, nos termos e nos limites da fundamentagao, dando-
se, assim, parcial provimento ao agravo retido das autoras, de fls.
524/526, restando prejudicado o anterior.

- Agravo retido e apelo das autoras parcialmente providos e remes-
sa oficial e apelacdes das rés improvidas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 29.682-PB

(Processo n°2009.82.00.007593-1)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ARTESANATO ELABORADO COM MADEIRA PAU-BRASIL-PROI-
BICAO DE COMERCIALIZAGAO-ESPECIE EM EXTINGAO-PRO-
PRIEDADE DA MADEIRA PELQ AUTOR ANTES DA PROIBIGAO-
COMPROVAGAO-EXPORTAGAO-POSSIBILIDADE

EMENTA: REMESSA OFICIAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
ARTESANATO ELABORADO COM MADEIRA PAU-BRASIL. PROI-
BICAO DE COMERCIALIZACAO. ESPECIE EM EXTINGAO. PRO-
PRIEDADE DA MADEIRA ANTES DA PROIBICAO. COMPROVA-
CAO. EXPORTACAO. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

- Remessa oficial em face de sentencga proferida pelo Juizo da 122
Vara Federal de Pernambuco que, nos autos da acao de ordinaria
eletrénica em comento, confirmando a antecipacgéo de tutela deferida,
julgou procedente o pedido para determinar que o IBAMA expeca,
em favor do autor, o Certificado de Pré-Convencao e/ou outros do-
cumentos habeis e pertinentes que viabilizem a exportacdo de 26.000
(vinte e seis mil) kits de arcos de Pau-Brasil para o Japao, os quais
devem ser expedidos em conformidade com o artigo 2°, VIII, do De-
creto n° 3.607/2000.

- O cerne da demanda reside na analise da possibilidade de o autor
exportar material artesanal elaborado com a utilizacdo de madeira
Pau-Brasil, cuja comercializacao foi proibida a partir de sua incluséo
na lista de espécies em extin¢ao pela Portaria IBAMA 37-N de 1992,
confirmada pela Instrugdo Normativa/MMA n°® 06/2008, e incluida no
Anexo Il da Convencéao CITES, em setembro de 2007.

- Na hipotese dos autos, em sede de reexame obrigatdrio da senten-
¢a e considerando as prévias manifestacdes do IBAMA, verifica-se
que a madeira em questao esta em poder do autor muito antes da
proibicdo de sua comercializagc&do, nao se devendo impedir que o
demandante possa exercer sua rara profissdo de artesao e, aos 85
anos acometido de cancer, arque com o0s prejuizos financeiros

12



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

advindos da ulterior proibicdo, exclusivamente por questdes buro-
craticas e distantes da razoabilidade.

- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio na Agao Civel n° 0800803-46.2013.4.05.8300-
PE (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 30 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

REFORMA AGRARIA-PROGRAMAS DE ASSENTAMENTO-IMPO-
SICAO DE MEDIDA JUDICIAL ANTECIPATORIA PARA COMPUL-
SORIA REVISAO INDISCRIMINADA FUNDADA NO PODER DE
AUTOTUTELA-INCABIMENTO-IMEDIATA EXCLUSAO DE FAMi-
LIAS NAO INTEGRANTES DA LIDE DO ROL DE BENEFICIARIOS
DOS PROGRAMAS DE FIXAGAO NO CAMPO-IMPOSSIBILIDA-
DE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REFORMA
AGRARIA. PROGRAMAS DE ASSENTAMENTO. IMPOSICAO DE
MEDIDA JUDICIALANTECIPATORIA PARA COMPULSORIAREVI-
SAO INDISCRIMINADA FUNDADA NO PODER DE AUTOTUTELA.
INCABIMENTO. IMEDIATA EXCLUSAO DE FAMILIAS NAO INTE-
GRANTES DA LIDE DO ROL DE BENEFICIARIOS DOS PROGRA-
MAS DE FIXACAO NO CAMPO. IMPOSSIBILIDADE.

- A concesséo de tutela antecipada deve ocorrer quando o direito do
requerente se mostre verossimil e a demora da decisédo venha a
provocar dano irreparavel ou de dificil reparacgéo.

- Hipétese em que os citados pressupostos ndo se fazem presen-
tes (verossimilhanca, em especial), ndo devendo ser acolhidos os
pleitos principais e subsidiario do MPF, eis que: a) sendo inerente a
propria Administragdo o poder de autotutela, apenas o INCRA pode
deliberar a respeito de seu exercicio em situagdes inespecificas e
genéricas como a revisdo de todas as agdes dos programas de
assentamento na localidade, mormente quando observadas a ne-
cessidade de recursos significativos para este fim e a incidéncia do
principio da reserva do possivel; b) os efeitos de eventual medida
neste recurso (imediata exclusdo do rol de beneficiarios, inclusive)
nao podem, sob pena de ofensa ao devido processo legal, ser es-
tendidos as familias indicadas, pois as mesmas sequer integram a
relacao processual original.

- Agravo de instrumento desprovido.

14
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Agravo de Instrumento n° 135.060-RN
(Processo n°0041241-21.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 9 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
RESPONSABILIDADE CIVIL-PESSOA IDOSA-BENEFICIO DO
INSS-CARTAO MAGNETICO BLOQUEADO PELO BANCO-AU-
SENCIA DE DETERMINAGAO POR PARTE DO INSS-SERVIGOS
BANCARIOS-RELACAO CONSUMERISTA-RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVA-DANOS MORAIS

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. PESSOA IDOSA. BENEFICIO DO INSS. CARTAO
MAGNETICO BLOQUEADO PELO BANCO. AUSENCIA DE DETER-
MINACAO POR PARTE DO INSS. SERVICOS BANCARIOS. RE-
LACAO CONSUMERISTA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DA-
NOS MORAIS. ADOCAO DA TECNICA DAMOTIVACAO REFEREN-
CIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRES-
TAGAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. HONORARI-
0S. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

- Cuida-se de apelagéo e recurso adesivo de sentenca proferida pelo
MM. Juiz Federal da 102 Vara/PE que julgou improcedente o pedido
quanto ao INSS, condenando as autoras no pagamento de honorari-
os advocaticios em seu favor no montante de R$ 500,00 (quinhen-
tos reais), e procedentes os pedidos em relagdo ao Banco Santander
para determinar que essa instituicao financeira, por meio da agéncia
onde a primeira autora recebe sua aposentadoria, abstenha-se de
bloquear o referido beneficio, condenando-o, ainda, a indenizar os
danos morais suportados pela primeira autora, no valor de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), e pela segunda autora, no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), valores esses que devem ser atualizados
desde a data do ato ilicito, qual seja, 1° de maio de 2007, tudo em
conformidade com o art. 406 do Cédigo Civil.

- A mais alta Corte de Justica do Pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagao referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentagao das decisbes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.

16
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- “A respeito da preliminar de ilegitimidade ativa da segunda autora
alegada pelo Banco Santander, entendo-a carente de fundamento,
tendo em vista que, conforme alegado e reiterado na prova depoencial
colhida na presente audiéncia, a segunda autora era e € represen-
tante da primeira perante os dois réus, consoante instrumento de
mandato que aqui exibiu e que néo foi contestado (...). Assim sendo,
na condicdo de mandataria da primeira autora, a segunda
demandante tratava ndo apenas com o INSS, mas igualmente com
o Banco Santander, o que equivale a torna-la consumidora perante o
referido banco na situagéo em apreco, razéo pela qual rejeito a refe-
rida preliminar”.

- “Da leitura atenta dos autos e do quanto colhido na instru¢ado, cons-
tato que a primeira autora € uma senhora de quase 100 (cem) anos
de idade, o que a toda evidéncia impediu a presta¢ao do seu depoi-
mento, consoante verificado por mim e pelas partes adversas. Ob-
servo pelos documentos de fls. 24 e 26 que a mesma teve o seu
cartdo magnético bloqueado, sob a alegacéo de ‘falta de prova de
vida’, comprovando o documento de fl. 26 que um dos empregados
do banco réu chegou a comparecer a sua residéncia, em 05/04/07,
para constatar que a mesma estava viva, bem como lhe entregar os
valores referentes a dois meses de pensao. E o que esta manuscri-
to naquele documento, da lavra do empregado do referido banco de
nome Ricardo, o que nao foi impugnado pelo referido réu em sua
contestacao”.

- (...) “Ocorre que estamos diante de relagdo consumerista, segun-
do se extrai do exposto no art. 3°, § 2°, da Lei n® 8.078/90, de modo
que a inversao do 6nus da prova, insculpida no art. 6°, VIII, é direito
processual das autoras contra a entidade bancaria, a qual nao se
desincumbiu do 6nus de demonstrar que o bloqueio do cartdo mag-
nético da primeira autora se deu para cumprimento de determina-
¢ao da autarquia pagadora do beneficio”.

- “O artigo 14 da Lei n° 8.078/90 claramente estabelece a responsa-

17
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bilidade objetiva do fornecedor dos servigos, aqui os servigos ban-
carios, responsabilidade da qual o fornecedor somente se libera se
demonstra a existéncia do nexo de causalidade na situagéao fatica
posta no mérito da demanda. Adotou o nosso codigo protetivo do
consumidor, em atencao a hipossuficiéncia dos consumidores — e
aqui isso € mais do que evidente por se tratar de uma consumidora
de quase 100 (cem) anos de idade —, a chamada teoria do risco do
empreendimento, segundo a qual, quem se dispuser a exercer qual-
quer atividade no mercado de consumo, devera, independentemen-
te de culpa, responder por quaisquer vicios ou defeitos dos bens e
servigos fornecidos”.

- “(...) comprovando as autoras que o INSS, em momento algum,
determinou naquele ano de 2007 a suspensao do beneficio em ques-
tao, deveria 0 banco réu providenciar de imediato o desbloqueio do
cartdo magnético, de modo que, nao o tendo feito, frustrou a relacao
de consumo que esta comprovada pelo documento de fl. 25, ao
mesmo tempo que, no seu excesso de desconfianga, atingiu a hon-
ra das autoras, isso sem falar na angustia de ficar uma senhora
idosa aguardando por meses a fio o recebimento do seu beneficio, o
qual estava disponivel pela autarquia previdenciaria, segundo con-
cluo dos documentos constantes dos autos, principalmente dos que
acompanham a manifestacao de fl. 283 e o que foi juntado na pre-
sente audiéncia, emitido pela DATAPREV. Alias, as proprias autoras
afirmam textualmente que néo foi o INSS que fez a retengéo do be-
neficio da primeira demandante”.

- “Cabia, pois, ao banco réu adotar providéncias para o desbloqueio
do cartdo magnético da primeira autora, inclusive cabia-lhe levar em
consideracéo o Estatuto do Idoso, o qual, em seu art. 3°, inciso |,
confere as pessoas maiores de 60 anos garantia de atendimento
preferencial ‘imediato e individualizado junto aos 6rgéos publicos e
privados prestadores de servigcos a populagcéo™.

- Nao obstante o relator haver entendido que o dever de indenizar
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por danos morais se impde tanto em relagéo a primeira autora, para
se dar uma compensacao minima a angustia da espera e aos me-
ses que passou sem receber os proventos, quanto no tocante a
segunda demandante, ante a aflicdo do descaso e da desconfianga
com que procedeu a instituicdo financeira em relacado a ela, esta c.
Primeira Turma considerou indevido o pagamento de indenizac&o
em favor da segunda autora. Portanto, restou vencido o relator nes-
ta questédo, devendo ser excluido da condenagédo o pagamento de
indenizac&o em prol da segunda requerente.

- Nao merece reparo a douta sentenga no que tange ao mérito, vez
que traduziu com maestria a responsabilidade da instituicao finan-
ceira pela prestagéo do servigo aos seus clientes e fixou as indeni-
zagdes devidas as autoras em valores condizentes com o tipo de
problema por elas sofrido e consoante o entendimento jurisprudencial
dominante.

- No que tange aos honorarios, a presente acao foi proposta apenas
contra o BANCO SANTANDER S/A, tendo o INSS sido incluido no
polo passivo da lide por determinacao do ilustre Juiz Federal da 102
Vara de Pernambuco. Desta forma, considerando o principio da cau-
salidade, ndo ha como se condenar a parte autora no pagamento de
verba honoraria a autarquia previdenciaria em razao de sua exclu-
sdo da relacédo processual por ilegitimidade passiva ad causam,
porquanto ndo deu causa ao seu chamamento aos autos. Prece-
dente deste TRF: EDAC 263810/01/PE, RELATOR: DESEMBAR-
GADOR FEDERAL LEONARDO RESENDE MARTINS (CONVOCA-
DO), Terceira Turma, JULGAMENTO: 20/08/2009, PUBLICACAO:
DJe 18/09/2009 - Pagina 438.

- Apelacao provida em parte, vencido, nesta parte, o relator.

- Recurso adesivo parcialmente provido.
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Apelacao Civel n® 458.747-PE
(Processo n° 2008.83.00.005734-3)

Relator: Desembargador Federal Marcos Mairton da Silva (Con-
vocado)

(Julgado em 16 de janeiro de 2014, por maioria, quanto a dar parcial
provimento a apelacao, e por unanimidade, quanto a dar parcial pro-
vimento ao recurso adesivo)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE SEGURANCA-EXPEDICAO DE DIPLOMA-CUR-
SO SUPERIOR-CONCLUSAO DO CURSO EM 2010-PROPOS-
TA DE EMPREGO NO EXTERIOR QUE EXIGE O DOCUMEN-
TO-DEMORA NA EXPEDICAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. EXPEDICAO DE DIPLOMA. CURSO SUPERI-
OR. CONCLUSAO DO CURSO EM 2010. PROPOSTA DE EMPRE-
GO NO EXTERIOR QUE EXIGE O DOCUMENTO. DEMORA NA
EXPEDICAO.

- Remessa necessaria de sentengca que concedeu a seguranca,
determinando que a autoridade impetrada providencie a expedicao
do diploma do Curso Superior de Gestao de Marketing, concluido
pela Faculdade de Boa Viagem - FBV, no ano de 2010.

- Hipétese em que o impetrante apresentou declaragcéo de conclu-
sao de curso de Gestao de Marketing, expedida pela FBV em 8-9-
2010; a proposta de emprego recebida ha menos de um més para
trabalhar em uma empresa norte-americana. Demonstrou o
impetrante que requereu, em 7-3-2013, a expedicao de seu diploma
de conclusao do curso, devendo ainda ser registrado pela UFPE,
nos termos do art. 48, § 1°, da Lei de Diretrizes e Normas da Educa-
¢cao, Lei n® 9.394/96.

- A despeito de ter cientificado os servidores da referida instituicao
da urgéncia do seu pleito, pois sem o diploma n&o conseguira a
contratagéo pretendida, foi informado, inoficiosamente, que a expe-
dicdo podera levar anos. Junta ainda comunicacao (e-mail) com a
empresa, na qual esta declara que a uUnica forma de comprovar a
graduacéo € por meio do diploma oficial. Textualmente (traduzido
por intérprete juramentado):

- “Descabido que a burocracia administrativa sirva de justificativa
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para violagc&o de direito alheio. De notar que, no caso vertente, pelo
que se nota do atestado de concluséo do curso, entre a colacao de
grau, em 11/02/2008, e a impetragédo deste remédio constitucional,
em 18/03/2013, decorreu lapso temporal mais do que suficiente para
que as impetradas tivessem procedido a expedicao e registro do
referido documento”.

- Remessa necessaria improvida.

Remessa Ex Officio na Agao Civel n° 0800615-53.2013.4.05.8300-
PE (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 30 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E PENAL
EMBARGOS A EXECUQAO-ABSOLVI(}AO SUMARIA PELA ATI-
PICIDADE DA CONDUTA-AUSENCIA DE REPERCUSSAO DA
SENTENCA PENAL SOBRE A ESFERA ADMINISTRATIVA-EX-
PLORAGCAO ECONOMICA DO SERVIGCO DE COMPARTILHA-
MENTO DE ACESSO A INTERNET, SEM A DEVIDA AUTORIZA-
CAO-CONTRARIEDADE A LEI 9. 472197 .ART. 131, C/C A RESO-
LUGAO N° 272/2001, ART. 10-APLICA(}AO DA PENA DE MULTA
PREVISTA NA LEI9.472/97, ART. 173-POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E PENAL. EM-
BARGOS A EXECUCAO. ABSOLVIGAO SUMARIA PELAATIPICIDA-
DE DA CONDUTA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO DA SENTEN-
CA PENAL SOBRE A ESFERA ADMINISTRATIVA. EXPLORACAO
ECONOMICA DO SERVIGO DE COMPARTILHAMENTO DE ACES-
SO A INTERNET, SEMADEVIDAAUTORIZAGCAO. CONTRARIEDA-
DE AO ART. 131 DALEI 9.472/97, C/C O ART. 10 DARESOLUCAO
N°272/2001. APLICAGCAO DA PENA DE MULTAPREVISTANOART.
173 DALEI9.472/97. POSSIBILIDADE. APELACAO PROVIDA.

- Apelacao interposta pela ANATEL - AGENCIA NACIONAL DE TELE-
COMUNICACOES contra sentenga que julgou procedentes os em-
bargos do devedor, desconstituindo a Certidao de Divida Ativa que
aparelha a execucao fiscal.

- Solugao da controvérsia a exigir que se identifique se os fatos apu-
rados no ambito criminal sdo os mesmos que ensejaram a aplica-
¢do da multa no campo administrativo e, em caso afirmativo, se a
absolvicao do acusado na instancia criminal impede sua
responsabilizacdo na esfera administrativa.

- Inexisténcia de duvidas de que os fatos objeto de apuragéo no Juizo
Criminal sdo os mesmos que levaram a aplicacdo da multa admi-
nistrativa, seja porque uma simples leitura da sentenca proferida na
Agéo Penal n®1891.32.2011.4.05.8201 (fls. 10/14) em confronto com
0 Processo Administrativo de Descumprimento de Obrigacoes -
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PADO n° 53539.000732/2009 (fls. 78/110) ja permite chegar a essa
conclusdo, seja porque sequer as partes divergem quanto a este
ponto.

- Entendimento jurisprudencial consolidado no sentido da indepen-
déncia das instancias penal e administrativa, exceto quando restar
provada a inexisténcia do fato ou que o réu nao concorreu para a
pratica da infracao penal, hipéteses em que havera preponderancia
da decisao proferida no Juizo Criminal. Precedentes do STF.

- Caso em que, conforme expressamente declarado na parte
dispositiva da sentenca, o Juizo Criminal absolveu sumariamente o
acusado, com base no art. 367, inciso lll, do Codigo de Processo
Penal, por entender que o fato narrado nao constituia crime. O Juizo
Civel, no entanto, concluiu que havia sido reconhecida a inexisténcia
material do fato supostamente praticado, razao pela qual conside-
rou haver repercussao da sentenca penal sobre o titulo executivo
que aparelha a execucao fiscal.

- Embora a conduta praticada n&o tenha sido enquadrada no tipo
penal do art. 183 da Lei n°® 9.472/97 (desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicagéo), tendo em vista a auséncia de prova
da materialidade do delito (fl. 27), houve o reconhecimento, por parte
do executado, da pratica de atividade n&o autorizada pela ANATEL.

- Exploracao econémica do servi¢co de compartilhamento de acesso
a internet, sem a devida autoriza¢ao, que contraria o disposto no art.
10 da Resolugéo n° 272/2001, que trata da autorizagéo para explo-
racéo do SCM - Servico de Comunicagao Multimidia.

- Aplicacao de multa administrativa que encontra previséo no art.
173 da Lei n®9.472/97 (LGT).
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- Apelagéo provida para afastar qualquer repercussao da sentenca
penal sobre o titulo executivo e determinar o prosseguimento da exe-
cugao fiscal.

- Inverséo do 6nus da sucumbéncia, devendo o apelado arcar com o
pagamento dos honorarios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

Apelacao Civel n° 567.004-PB

(Processo n°0002760-58.2012.4.05.8201)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Con-
vocado)

(Julgado em 11 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

AGCAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-TER-
RENO DE MARINHA-LPM 1831 NAO APROVADA-FALTA DE IN-
TERESSE PROCESSUAL DA UNIAO E DE LEGITIMIDADE ATI-
VA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLI-
CA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TERRENO DE MARINHA.
LPM 1831 NAO APROVADA. FALTA DE INTERESSE PROCESSU-
AL DA UNIAO E DE LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLI-
CO FEDERAL.

- Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal - MPF,
com a finalidade de condenar o particular a reparar os danos causa-
dos ao meio ambiente, resultantes da exploragédo de carcinicultura
em area de preservacgao permanente, localizada no estuario do Rio
Apodi-Mossord, sem autorizacdo do érgao competente.

- Sentenga que extinguiu o processo sem resolucao de mérito, em
razao da caréncia de acéo, por ilegitimidade ativa do Ministério Pu-
blico Federal e falta de interesse processual da Uniao.

- No caso concreto, ndo restou caracterizado que a area em ques-
tdo é de propriedade da Unido. De acordo com a Nota Técnica n°
702/2012 DIDEC/SPU-RN/MPOG (fls. 468/473), a area em questao,
em principio, ndo seria da Uniao, e, sim, terreno alodial, e que nao
existe Linha Preamar Média - LPM 1831 aprovada para a regiao onde
esta localizado o imével em tela.

- Nao se tratando de tutela de bens da Unido nem tendo sido com-
provada a existéncia de interesse federal, ndo se vislumbra a legiti-
midade do Ministério Publico Federal.

- Remessa necessaria improvida.
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Remessa Ex Officio na Agdo Civel n° 558.897-RN

(Processo n° 2006.84.01.000769-0)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL
ACAO CIVIL PUBLICA-DANO AMBIENTAL-BARRACA DE PRAIA-
DEMOLICAO E RESTABELECIMENTO DO AMBIENTE AO ES-
TADO ANTERIOR A INTERVENGAO HUMANA-DESNECESSIDA-
DE DE INDENIZAGAO PARA OBTER A REPARAGAO INTEGRAL
DO DANO

EMENTA: AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
BARRACA DE PRAIA. DEMOLICAO E RESTABELECIMENTO DO
AMBIENTE AO ESTADO ANTERIOR A INTERVENGCAO HUMANA.
LEI N° 7.347/85. DESNECESSIDADE DE INDENIZAGAO PARA
OBTER A REPARACAO INTEGRAL DO DANO.

- Apelacao em face da sentencga que julgou parcialmente proceden-
te a acéo civil publica para determinar a desocupacéo, demolicéo e
remogado de barraca de praia localizada a beira-mar da praia do
Cumbuco, em Caucaia-CE. A Unido Federal pugnou pela condena-
¢ao cumulativa da obrigacéo de fazer com a indenizagcao em pecunia.

- O art. 3°da Lei n° 7.347/85 prevé, em sede de acgéo civil publica, a
possibilidade de cumulacdo de condenagdes em prestacdes pes-
soais, positivas e negativas (fazer e nao fazer), com a de pagar quan-
tia, através da indenizagao pelos danos ambientais causados pelo
réu.

- Por se tratar de barraca de praia irregularmente construida e nao
de um empreendimento de grande vulto, a reparacéo integral da le-
sdo causada ao meio ambiente ja restara completamente cumprida
com o restabelecimento do estado anterior das obras no local onde
foi construida.

- Apelagéo nao provida.

Apelacao Civel n® 565.184-CE
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(Processo n°®2008.81.00.011384-6)

Relator p/ Acérdao: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wan-
derley Queiroga (Convocado)

(Julgado em 16 de janeiro de 2014, por maioria)
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CIVIL

DANOS MORAIS-CHEQUE NAO COMPENSADO-GRAFIA DUVI-
DOSA-PERICIA GRAFOLOGICA QUE ATESTA A VERACIDADE DA
ASSINATURA-AUSENCIA DE REAPRESENTAGAO DO CHEQUE-
INERCIA DO EMITENTE E DO BENEFICIARIO-AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL ENTRE A NAO COMPENSAGCAO E OS DANOS
SOFRIDOS-DANOS NAO DEMONSTRADOS

EMENTA: CIVIL. OBRIGACIONAL. DANOS MORAIS. CHEQUE NAO
COMPENSADO. GRAFIA DUVIDOSA. PERICIA GRAFOLOGICA QUE
ATESTAAVERACIDADE DAASSINATURA. AUSENCIA DE REAPRE-
SENTACAO DO CHEQUE. INERCIADO EMITENTE E DO BENEFI-
CIARIO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE ANAO COMPEN-
SACAO E OS DANOS SOFRIDOS. DANOS NAO DEMONSTRA-
DOS. RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO.

- Apelacgao de sentenca, que julgou improcedente acéo de indeniza-
¢ao por danos morais, sob o entendimento de que n&o houve nexo
causal entre as acbdes da instituicdo financeira e os danos
alegadamente sofridos pelo autor, condenando-o ao pagamento de
honorarios advocaticios arbitrados em R$ 700,00.

- Verifica-se dos autos que a situagéo posta envolve o autor, duas
instituicdes bancarias, uma da qual o autor & correntista — Banco do
Brasil —, outra é a instituicdo sacada — CEF, e o pagador, a empresa
Samme Construgbes Ltda.

- O cheque recebido pelo apelante por parte da construtora foi depo-
sitado em conta bancaria do Banco do Brasil, instituicdo na qual o
beneficiario é correntista, havendo sido remetido a CEF, que Ihe ne-
gou compensagao sob a alegacgéo de “divergéncia ou auséncia de
assinatura”.

- Sabe-se que os funcionarios das instituicdes financeiras ndo sao
técnicos em grafologia, sendo fato comum e corriqueiro a devolu-
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¢éo de cheques em razao de divergéncia grafica aparente, situacao
que normalmente se resolve através de contato com o emitente,
para que confirme ou altere sua subscrevéncia junto a instituicéo
bancaria da qual é correntista.

- N&o se sustenta o argumento de que havia autenticacao cartoraria
da assinatura do emitente constante do cheque, visto que se vé, afl.
58, que a referida autenticagéo sé foi efetuada em 21 de fevereiro de
2011, ap6s a sua devolugéo, ocorrida em 1° de dezembro de 2010.

- A despeito de haver pericia grafolégica que atesta a autenticidade
da assinatura, o ato de negar compensacgao a cheque com grafia
duvidosa n&o é causa suficiente para causar danos, seja de ordem
moral ou econémica, porquanto havia varios meios de consecucgéo
do negécio juridico, os quais ndo foram manejados, seja por parte
do emitente, que poderia ter refeito o cheque ou se comunicado com
a agéncia com quem mantém contrato, bem como do beneficiario, o
qual poderia ter reapresentado o cheque, fato que ensejaria conse-
quéncias juridicas concernentes aos inadimplementos obrigacionais.

- Entende-se que a situagado posta afasta o nexo causal entre a re-
cusa da instituicdo sacada na compensacao do cheque, ato pratica-
do dentro dos padrdes de seguranca e confiabilidade que norteiam
as praticas bancarias, e nao configura qualquer ato ilicito.

- Finalmente, o autor ndo produziu qualquer prova no sentido de de-
monstrar prejuizo econémico, emocional ou relativo a alegada ins-
cricao de seu nome em cadastro de inadimplentes, ndo sendo pos-
sivel estabelecer relagédo causal entre fato e efeito ndo demonstrado
e, portanto, juridicamente inexistente.

- Improvimento da apelacgéo.
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Apelacao Civel n° 566.723-RN

(Processo n°0005059-90.2012.4.05.8400)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO-
OBITO DO CONSIGNANTE-HIPOTESE DA LEI 1.046/50, ART. 16-
EXTINGAO DA DIiVIDA-EXECUGAO CONTRA O ESPOLIO EM-
BARGOS DO DEVEDOR-FUNDAMENTO DE INEXISTENCJA DA
OBRIGAGAO E DO TiTULO EXECUTIVO-MEMORIA DE CALCU-
LO-DESNECESSIDADE DE JUNTADA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMPRESTIMO CONSIG-
NADO EM FOLHA DE PAGAMENTO. OBITO DO CONSIGNANTE.
HIPOTESE DO ART. 16 DA LEI 1.046/50. EXTINCAO DA DiVIDA.
EXECUCAO CONTRA O ESPOLIO. EMBARGOS DO DEVEDOR.
FUNDAMENTO DE INEXISTENCIA DA OBRIGACAO E DO TiTULO
EXECUTIVO. MEMORIA DE CALCULO. DESNECESSIDADE DE
JUNTADA.

- Acolhido o argumento de nulidade da execucao por nao existir o
titulo executivo que a aparelha, dispensa-se a juntada de meméoria
de calculo a peticao dos embargos, prevista no art. 739-A, § 5°, do
CPC.

- O empréstimo consignado em folha de pagamento de servidor é
regulamentado pela Lei 1.046/50, a teor do art. 2°, § 2°, do Decreto-
Lein®4.657/42 (Lei de Introdugéo ao Ordenamento Juridico Brasilei-
ro), razao pela qual, ndo havendo disposi¢ao contratual em sentido
contrario, sobrevindo o 6bito do consignante devedor, fica extinta a
divida, nos termos do seu artigo 16. Precedentes.

- Caso que nao incide na regra geral do art. 1.792 do Cédigo Civil, e,
sendo omissas a Lei 8.112/90 e a LOMAN (Lei Complementar n°® 35/
1979) quanto ao tema, nao ha que se falar que tenham elas derrogado
o artigo 16 da Lei 1.046/50, como sustentado pela recorrente.

- Apelacgéo improvida.
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Apelacao Civel n° 564.491-PE

(Processo n®0001154-52.2013.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 13 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

SFH-LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF E DA CAIXA SEGURADO-
RA-MP N° 478/09-PERDA DE EFICACIA-PRESCRIGAO-INOCOR-
RENCIA-APLICABILIDADE DO CDC-VERIFICAGAO DE ViCIOS
NA CONSTRUGAO-COBERTURA SECURITARIA-RESPONSABI-
LIDADE SOLIDARIA DAS PARTES RES-DANOS MORAIS DEVI-
DOS

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SFH. APELAGCAO DA CEF
NAO CONHECIDA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF E DA CAIXA
SEGURADORA. MP N° 478/09. PERDA DE EFICACIA. PRESCRI-
CAO. INOCORRENCIA. APLICABILIDADE DO CDC. VERIFICAGAO
DE ViCIOS NA CONSTRUGCAO. COBERTURA SECURITARIA. RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIADAS PARTES RES. DANOS MORAIS
DEVIDOS.

- Apelacao interposta pela CEF/EMGEA e pela Caixa Seguradora
S.A., em face de sentenca que julgou procedente o pedido inicial
para condenar, solidariamente, a CEF e a Caixa Seguradora S/A a
repararem todos os vicios/defeitos constatados no imovel objeto da
lide, bem como a pagarem, cada uma, indenizagéo no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) aos autores a titulo de danos morais.

- Controvérsia sobre a condenacao solidaria entre a CEF e a Caixa
Seguradora S/A a repararem os vicios e defeitos de imével financia-
do pelo Sistema Financeiro de Habitacao, além de pagamento de
indenizacéo a titulo de danos morais.

- O recurso de apelagdo da CEF/EMGEA foi interposto antes do jul-
gamento dos embargos de declaracao opostos pela Caixa Segura-
dora S/A e ndo foi reiterado. Ndo conhecimento da apelagéo. Prece-
dente do STJ e desta Turma.

- No que tange especificamente a legitimidade para compor o polo
passivo nas demandas que versem sobre danos no imével financia-
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do com base no SFH decorrentes de vicio de construgao, a jurispru-
déncia é pacifica no sentido da solidariedade entre o agente finan-
ceiro (CEF) e a seguradora, independente do tipo de apdlice, de modo
que deve ser rejeitada a preliminar de ilegitimidade ventilada pela
Caixa Seguradora.

- A Medida Provisoria n°® 478/09, que transferia para a CEF e para a
Unido a responsabilidade pelas obrigacbes decorrentes dos segu-
ros contratados no ambito do SFH, perdeu sua eficacia pelo decur-
so de prazo, como se observa do Ato Declaratério do Congresso
Nacional n® 18/2010.

- O contrato de financiamento habitacional foi celebrado em
18.03.1998, a época, ainda, da vigéncia do Codigo Civil de 1916, que
previa para a hipotese prazo prescricional de 20 (vinte) anos as agbes
pessoais, nos termos do art. 177 do referido diploma legal. Aplicabi-
lidade do art. 2028 do CC/2002, com a incidéncia do art. 206, § 1°, I,
que prevé o prazo prescricional de um ano. O dies a quo para a
contagem do prazo prescricional € o dia em que, comunicado o fato
a seguradora, tem-se a recusa de indenizar. Hip6tese em que a re-
cusa securitaria ocorreu em 21.09.2011 (fl. 16) e a acao foi proposta
em 12.03.2012. Verifica-se que o prazo prescricional ndo transcor-
reu. Precedente do STJ.

- A jurisprudéncia patria aponta para a aplicabilidade do CDC aos
contratos de mutuo hipotecario, mesmo havendo previsao de co-
bertura securitaria.

- Quanto a causa dos danos no imével sob discussao, o relatorio de
vistoria complementar - RVC (fls. 457/459), elaborado por técnicos
da CEF, atesta que o imdvel ndo se encontra em condi¢des para
moradia, tendo sido construido em terreno imprdprio € com vicios
estruturais.
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- No que tange a cobertura securitaria, observa-se que, tratando-se
0 seguro em discusséao de contrato de adesao, e, considerando-se,
ainda, que é pacifica a jurisprudéncia que prevé a aplicagao do CDC
ao mutuo firmado com base no SFH, ndo deve prevalecer a exclu-
sdo da cobertura securitaria prevista na Apodlice de Seguro
Habitacional.

- Ainda que conste da apdlice securitaria clausula excludente de res-
ponsabilidade pela cobertura de prejuizos decorrentes de vicios de
construgao, tal previsao € abusiva, ante a incidéncia do art. 18, § 1°,
I, do CDC. N&o incidéncia, por conseguinte, do art. 784 do Cddigo
Civil de 2002.

- Demonstrada a conduta ilicita da construtora, que construiu o imé6-
vel objeto dos autos sem observar as devidas normas técnicas, € o
nexo de causalidade entre fato e o prejuizo suportado pelos autores,
e, considerando-se, ainda, a responsabilidade solidaria da CEF como
entidade gestora do SFH, deve ser mantida a condenacao prevista
na sentenca recorrida de pagamento pelas rés de R$ 5.000,00 (cin-
co mil reais), cada uma, totalizando R$ 10.000 (dez mil reais), a
titulo de indenizagéo por danos morais, visto que o referido valor é
suficiente para cumprir as fungbes compensatéria e punitiva dessa
espécie indenizatoria.

- Apelacado da CEF/EMGEA n&o conhecida. Preliminares arguidas
pela Caixa Seguradora rejeitadas e apelagéo improvida.

Apelacao Civel n® 567.589-PB
(Processo n°0000474-10.2012.4.05.8201)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 18 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO-CONTRATO DE MU-
TUO-CLAUSULA DE RESIDUO-EXTREMA ONEROSIDADE PARA
O MUTUARIO QUE PAGOU REGULARMENTE TODAS AS PRES-
TACOES-VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE-DECRETAGAO
DE NULIDADE DA PREVISAO CONTRATUAL

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. APELACAO CIVEL. DIREI-
TO CIVIL. SISTEMAFINANCEIRO DE HABITAGCAO. CONTRATO DE
MUTUO. CLAUSULA DE RESIDUO. EXTREMA ONEROSIDADE
PARA O MUTUARIO QUE PAGOU REGULARMENTE TODAS AS
PRESTACOES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA BOA-FE. DECRE-
TACAO DE NULIDADE DA PREVISAO CONTRATUAL. RECURSO
DESPROVIDO.

- O Sistema Financeiro de Habitacao, instituido pela Lei n°® 4.380/64,
teve por escopo basico a sua concepgéo possibilitar a aquisicéo da
casa propria, notadamente pela populagédo de menor renda (desti-
nado a facilitar e promover a construgdo e a aquisicdo da casa pro-
pria, especialmente pelas classes de menor renda da populagéo -
art. 8° do citado diploma legal).

- Na feicao contemporanea do contrato, o eixo analitico de sua lega-
lidade se desloca do ambito da estrita nogao de obrigatoriedade do
acordo de vontades para a valorizagao tanto da dignidade da pes-
soa humana quanto da cidadania, fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil, conforme a Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, 1l e
[l1), a fim de fazer com que o contrato alcance com plenitude sua
finalidade social.

- O principio da fungéo social busca fazer com que o interesse da
sociedade prevaleca sobre os dos integrantes da relacéo
sinalagmatica — meros interesses privados —, visando a fundacao
de uma justica social de natureza mais distributiva, atenta a neces-
sidade de incluséo social, através da intervencéo do Estado-Juiz
em situacdes de flagrante desequilibrio contratual.
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- A avenca celebrada com a mutuaria exibe-se como tipico contrato
de adeséo, evidenciando a inteira impossibilidade de o cidadao co-
mum questionar, tampouco recusar, quaisquer das condi¢des im-
postas. E dizer, desde o principio verifica-se o claro desequilibrio de
forcas entre os contratantes.

- Os 6nus contratuais, no caso em exame, sofreram forte desloca-
mento em face de um fato que, embora fosse possivel a instituicao
financeira antever, era inteiramente imprevisivel para o onerado, qual
seja, a geracao de um saldo devedor exorbitante, considerando-se
a qualidade do imovel financiado, apos longos anos pagando-se re-
gularmente as prestacbes. Saliente-se a possibilidade concreta de
perda do bem.

- Tendo efetuado o pagamento de todas as prestacdes previstas no
mutuo, exatamente nos valores em que foram exigidas pelo credor,
nao se pode responsabilizar o mutuario pela existéncia de saldo re-
sidual ao término do prazo de amortizagéo, inclusive com a possibi-
lidade de perda do bem pelo qual tanto sacrificio despendeu. Afinal,
o saldo devedor remanescente decorre das disparidades havidas
durante a evolucéo do contrato de mutuo, em funcao da desarmonia
entre os critérios de reajuste das prestagbes, baseado na equiva-
Iéncia salarial, e os do saldo devedor, de acordo com a variagao dos
depdsitos de caderneta de poupanca.

- Ainda que se diga que o mutuario aderiu voluntariamente ao pacto,
nao € razoavel considerar que ele tinha consciéncia das consequén-
cias que adviriam da evolugéo do contrato firmado. Naquela época,
0s mutuos relativos ao Sistema Financeiro da Habitagéo que chega-
vam a termo tinham a cobertura pelo Fundo de Compensacgéo das
Variagbes Salariais - FCVS, que ficava responsabilizado pelo saldo
devedor porventura existente. Dessa forma, ainda ndo eram de co-
nhecimento da populagdo em geral as situagdes penosas em que
se encontrariam os mutuarios findo o prazo de amortizagéo fixado
no contrato, sem a cobertura do citado Fundo.
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- Nulidade da clausula residual por ofensa ao principio da boa-fé e
desequilibrio abusivo em favor do agente financiador.

- Precedentes deste Tribunal: PROCESSO: 00010208620124058
00004, EIAC 541.735/04/AL, RELATOR: DESEMBARGADOR FE-
DERAL MANOEL ERHARDT, Pleno, JULGAMENTO: 11/12/2013, PU-
BLICACAO: DJe 19/12/2013 - Pagina 69; PROCESSO: 00076753820
12405840002, EIAC 556.235/02/RN, RELATOR: DESEMBARGA-
DOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA, Pleno, JULGAMEN-
TO: 11/12/2013, PUBLICACAO: DJe 16/12/2013 - Pagina 67; PJe:
08002225620124058400, AC/RN, RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma, JULGAMEN-
TO: 14/11/2013.

- Embargos infringentes improvidos.
Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 531.819-CE
(Processo n°2009.81.00.008131-0/02)

Relator: Desembargador Federal Marcos Mairton da Silva (Con-
vocado)

(Julgado em 5 de fevereiro de 2014, por maioria)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

CONTRATO BANCARIO-EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJUDI-
CIAL CONTRA O FIADOR, EXTINTO IAA, SUCEDIDO PELA
UNIAO-POSSIBILIDADE- PRESCRI(}AO INTERCORRENTE DE-
VEDQRES SOLIDARIOS-REJEIGAO-BENEFICIO DE ORDEM-
RENUNCIA-PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO-POSSI-
BILIDADE

EMENTA: CIVIL EADMINISTRATIVO. CONTRATO BANCARIO. EXE-
CUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL CONTRA O FIADOR, EXTIN-
TOIAA, SUCEDIDO PELA UNIAO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DEVEDORES SOLIDARIOS. REJEICAO. AR-
TIGO 204, §§ 1°e 3°, DO CODIGO CIVIL. DECRETO-LEI N°20.910/
1032. INAPLICABILIDADE. BENEFICIO DE ORDEM. RENUNCIA.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRE-
CEDENTE DESTE TRIBUNAL.

- N&o se pode cogitar de prescrigéo intercorrente quando a exequente
nao ficou nesses anos inerte em relagdo ao andamento da execu-
¢ao e, por consequéncia, a cobrangca de seu crédito previsto em
contrato contra o devedor principal.

- Alinterrupcao da prescricao em relagao ao devedor principal — Usi-
na Treze de Maio S/A — alcanca o fiador (extinto IAA, sucedido pela
Unido), em relagéo a este nao ha que se cogitar de prescrigao
intercorrente. Inteligéncia dos artigos 204, §§ 1° e 3°, do Cadigo Civil.

- No julgamento da apelagdo dos embargos a execucgao, a Terceira
Turma deste Tribunal ja havia assentado que “é possivel a cumulacao
de execugdo contra a empresa privada, na qualidade de devedora
insolvente, bem como contra a Unido Federal, sem que isso retire
os privilégios processuais da pessoa juridica de direito publico”. (AC
27.045/PE)

- “A renuncia ao beneficio de ordem, quando da prestacao da fianga
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por diretor do antigo IAA, em operagao bancaria na qual o instituto
aparece como interveniente garantidor, opera validade, quando rea-
lizada de acordo com o art. 1042, I, do Codigo Civil. Nao é possivel
desconstitui-la sob a alegacao de que sobre os bens publicos paira
indisponibilidade”. (AC 27.045/PE)

- Agravo de instrumento improvido. Decisédo mantida.

Agravo de Instrumento n° 131.508-PE

(Processo n°0003100-30.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga (Convocado)

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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COMERCIAL E BANCARIO )

CEDULA DE CREDITO BANCARIO-CAPITALIZAGAO DE JUROS-
POSSIBILIDADE-COMISSAO DE PERMANENCIA-INADMISSIBI-
LIDADE DE SEU COMPUTO COM QUALQUER OUTRO ENCAR-
GO PREVISTO NO TiTULO

EMENTA: COMERCIAL E BANCARIO. CEDULA DE CREDITO BAN-
CARIO. ART. 28 DA LEI N. 10.931/2004. CAPITALIZACAO DE JU-
ROS. POSSIBILIDADE. COMISSAO DE PERMANENCIA. INADMIS-
SIBILIDADE DE SEU COMPUTO COM QUALQUER OUTRO EN-
CARGO PREVISTO NO TITULO.

-Oart. 28 daLein. 10.931/2004 estabelece que a Cédula de Crédito
Bancdrio é titulo executivo extrajudicial, representativo de operacdes
de crédito de qualquer natureza, circunstancia que autoriza sua
emissao para documentar a abertura de crédito em conta corrente,
nas modalidades de crédito rotativo ou cheque especial.

- “A capitalizagéo dos juros € admissivel quando pactuada e desde
que haja legislagao especifica que a autorize. Assim, permite-se sua
cobranga na periodicidade mensal nas cédulas de crédito rural, co-
mercial e industrial (Decreto-Lei n. 167/67 e Decreto-Lei n. 413/69)
(Sumula 93/STJ), cédula de crédito bancario (Lei n.10.931/04), bem
como nas demais operagdes realizadas pelas instituigdes financei-
ras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, desde que celebra-
das a partir da publicagcdo da Medida Provisoria n. 1.963-17 (31.3.00)”.

- Periodo de capitalizacao dos juros deve ser o prazo mensal, baliza
para todas as atividades econémicas.

- Apelo provido.
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Apelacao Civel n® 555.694-SE
(Processo n®0005027-13.2011.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 28 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
SERVIDOR PUBLICO CIVIL-REMOCAO POR PERMUTA DO
TRE/CE PARA O TRE/PI-REVOGACAO POSTERIOR-AJUIZA-
MENTO DA AGAO NA SEGCAO JUDICIARIA DO CEARA-INCOM-
PETENCIA RELATIVA DECRETADA DE OFiCIO-IMPOSSIBILIDA-
DE-NULIDADE DA SENTENCA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSU-
AL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REMOGAO POR PERMUTA
DO TRE/CE PARA O TRE/PI. REVOGACAO POSTERIOR. AJUI-
ZAMENTO DAACAO NA SECAO JUDICIARIA DO CEARA. INCOM-
PETENCIA RELATIVA DECRETADA DE OFICIO. IMPOSSIBILIDA-
DE. NULIDADE DA SENTENCA. DEVOLUCAO DOSAUTOS A VARA
DE ORIGEM.

- EGLINE RODRIGUES DA ROCHA ajuizou a presente demanda
visando, em suma, a declaracao de nulidade do ato administrativo
que deferiu seu pedido de remocéo por permuta com a servidora
JOANA ROBERTA BESSA BARREIRA, do TRE/CE para o TRE/PI,
com o seu retorno ao status quo ante, voltando a ser lotada no Tribu-
nal Regional Eleitoral do Ceara. Ao julgar a lide, a ilustre sentenciante
entendeu que, como a autora se encontra domiciliada na Secéo Ju-
diciaria do Piaui, onde esta lotada, e que o ato que deu origem a
demanda ndo ocorreu no Ceara, a Secdo Judiciaria desse Estado
nao seria competente para apreciar e julgar a presente demanda,
mas, sim, a do Piaui. Concluiu, também, tratar-se de competéncia
absoluta, insuscetivel, portanto, de modificacdo pela vontade das
partes.

- O art. 109, § 2°, da Constituicao estabelece que “as causas inten-
tadas contra a Unido poderao ser aforadas na segao judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou,
ainda, no Distrito Federal”. Doutro turno, o art. 76 do Cédigo Civil
determina que o servidor publico tem domicilio necessario que, se-
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gundo o seu paragrafo unico, é o lugar onde exerce permanente-
mente suas funcgdes.

- Trata-se de hipotese de competéncia relativa que, nos moldes do
art. 114 do CPC, gera a prorrogacao, em caso de incompeténcia, se
nao for arguida, por meio de excec¢ao, no prazo legal, ndo podendo
ser declarada de oficio (Sumula n°® 33 do STJ).

- No caso em comento, a incompeténcia da Secéo Judiciaria do
Ceara foi acolhida na sentenca, sob o fundamento de estar a autora,
em razao da permuta, domiciliada na Sec¢ao Judiciaria do Piaui, lo-
cal onde deveria ter proposto a acao. No entanto, hora alguma essa
incompeténcia foi alegada por meio de excecao, que seria a via pro-
cessual cabivel para tanto, ou mesmo dentro dos presentes autos,
ocorrendo a sua prorrogacao. Inclusive, a Uniao nem sequer che-
gou a contestar a demanda, uma vez que a ilustre magistrada profe-
riu a sentenca extintiva quando ainda em curso o prazo para a defe-
sa do ente federal.

- Ademais, é certo que a postulante, apds o deferimento do pedido
de permuta, passou a ter domicilio no Piaui, local onde foi lotada.
Entretanto, depois da revogacgéo da remocé&o por permuta da auto-
ra, cuja decisao foi proferida em 17 de dezembro de 2012, ela se
afastou das atividades no Tribunal Regional Eleitoral do Piaui e vol-
tou a residir em Fortaleza com sua familia, no fito de pleitear, junto
ao Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, a volta as suas antigas fun-
¢bes, com a revogacgéao da permuta da servidora JOANA ROBERTA
BESSA BARREIRA. Portanto, a data da propositura da presente
acéo, em outubro de 2013, a promovente ja residia em Fortaleza/
CE, ndo mais tendo domicilio no Piaui, pois ndo mais exercia, de
forma permanente, suas atividades profissionais naquela localida-
de.

- Consoante estatuido no art. 87 do CPC, a competéncia é fixada no
momento em que a agao € proposta. Assim, se, nesse instante, a
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autora ja nao mais residia no Piaui, mas em Fortaleza (vide endere-
¢o na peticdo inicial), competente € a Secéo Judiciaria do Ceara
para apreciar € julgar a causa.

- Seja porque néo foi oposta excec¢do de incompeténcia no momen-
to oportuno, implicando na prorrogagéo da competéncia, seja por-
que, ao tempo do ajuizamento da agao, a autora ja residia em Forta-
leza, o fato € que a Secao Judiciaria do Ceara tem competéncia
para julgar a presente demanda.

- A nulidade da sentenca é medida que se impde, sem se aplicar, no
entanto, ao caso o disposto no art. 515, § 3°, do CPC, eis que, ape-
sar de ter sido a Uniao devidamente citada, seu prazo para contes-
tar foi interrompido com a prolacao de sentencga extintiva, o que im-
pediu o ente federal de exercer a ampla defesa e o contraditério.

- Deve o feito ser devolvido a vara de origem para o seu regular
processamento € novo julgamento, com pronunciamento sobre o
pedido de antecipacgéao de tutela e devolugéo do prazo para a Unido
contestar e, ainda, em havendo necessidade, procedendo-se a cita-
¢ao de eventuais litisconsortes.

- Apelacéo provida.

Apelacéo Civel n° 0801833-37.2013.4.05.8100-CE (PJe)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)

51



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO-INSTITUICAO DE
ENSINO FEDERAL-CONFLITO ENTRE ALUNO E PROFESSOR-
DANOS MORAIS-DESCABIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL DO ESTADO. INSTITUICAO DE ENSINO FEDERAL.
CONFLITO ENTRE ALUNO E PROFESSOR. DANOS MORAIS.
DESCABIMENTO.

- E legitima a solicitagdo efetuada pela demandada (membro do cor-
po discente), por via de e-mail, enderecada ao corpo técnico-admi-
nistrativo do IFS, visando a intermediag&o deste na solugao de con-
flito académico com a demandante (corpo docente), consoante le-
gislagao pertinente.

- Nada obstante o cerne da questao resida no conteido da mensa-
gem, em especial, nas expressdes utilizadas, nesse contexto nao
se vislumbra o teor ofensivo e desrespeitoso dos vocabulos “des-
controlado” e “exacerbado”, enfatizados pela demandante.

- A missiva tem carater essencialmente técnico e foi enderegada ao
conselheiro do curso, buscando-se a intermediac&o deste na solu-
¢ao de um problema académico. Houve, tdo somente, o cumpri-
mento do Regulamento da Organizagao Didatica do IFS.

- Demandante que deu uma dimensao exagerada a reparabilidade
do dano moral, a partir de situagdo que ndo chega a caracterizar
uma dor, um sofrimento, mas apenas um transtorno, um dissabor
que se deu a partir de fatos meramente académicos, ocorridos no
IFS.

- O acervo probatério demonstra que a mensagem enviada pela
demandada ao conselheiro do curso e aos alunos de sua turma néo
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tinha a conotagao ofensiva sustentada pela autora desde a inicial,
nem a intencéo de ridiculariza-la junto a instituicdo de ensino e a
coletividade estudantil. Os desentendimentos, implicancias e des-
contentamentos entre aluno e professor sdo, sabidamente, comuns
no meio educacional, mas, nem por isso, haverdo de dar automati-
co motivo a reparagao civil.

- Diante da licitude do ato praticado pela demandada, tem-se nao
haver fato passivel de imputar responsabilidade a mesma e ao IFS,
impondo-se o n&o acolhimento da pretendida indenizagdo por da-
nos morais.

- A chefia da Divisao de Apoio a Pesquisa, cédigo FG-1; a represen-
tacao legal do IFS junto ao Programa Institucional de Bolsas de Inici-
acao Cientifica PIBIC/PIBIT/CNPq e a Dire¢ao Institucional dos Gru-
pos de Pesquisa, instituida pela Portaria n® 527 de 12/04/2011, ou-
trora ocupadas pela demandante, sao fun¢des de livre nomeacéo e
exoneracgdo, nos termos do art. 37, inciso Il, da Carta Magna, de
sorte que a exoneracao da demandante dessas fungbes nao gera,
igualmente, direito a indenizagéo por danos morais.

- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n° 564.781-SE

(Processo n°0000572-68.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 13 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
CF, ARTS. 220 E 221-RESERVA LEGAL-LEI FEDERAL-EXIGEN-
CIA DE VEICULACAO DE PROGRAMAS CULTURAIS E INFOR-
MATIVOS-REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVA NULA-REVO-
GACAO DOS §§ 1°, C, E 3° 1, DO DECRETO N° 52.795/1063

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ARTS. 220 E 221
DA CF. RESERVA LEGAL. LEI FEDERAL. EXIGENCIA DE VEICU-
LACAO DE PROGRAMAS CULTURAIS E INFORMATIVOS. REGU-
LAMENTACAO ADMINISTRATIVANULA. RESERVALEGAL. REVO-
GACAO DOS §§ 1°, C, E 3°, |, DO DECRETO N° 52.795/1063.

- Apelagéo de sentenca que julgou improcedente pedido de anula-
¢ao de procedimento licitatério, sob o reconhecimento da legalidade
da exigéncia fixada em 5% do tempo da transmissao de programas
culturais, artisticos e jornalisticos produzidos e gerados no munici-
pio, condenando a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 5.000,00.

- A Administragdo nao tem competéncia para regulamentar matéria
reservada constitucionalmente a seara legislativa, no caso concre-
to, a lei federal, conforme estabelecido no art. 220, § 3°, c/c art. 221
da Constituicao Federal.

- A CF consagra a livre manifestacao do pensamento, da criagao, da
expressao e da informagao como bem indispensavel a concretizagao
da democracia e, por consequéncia, da manutencao da republica,
e, havendo qualquer tipo de limitacado, dada a amplitude deste direi-
to, deve ser estabelecida em lei, sob risco de se permitir a Adminis-
tracdo a limitac&o indevida da liberdade de comunicacéo.

- O edital, por sua vez, prevé textualmente espécies de comunica-
¢éo, sem, contudo, partir de definigbes adotadas em lei ou em esta-
tutos profissionais, o que torna a regulamentagéo indefinida, tais
como programas ditos “noticiosos” e “jornalisticos”, contrariando,
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assim, o principio da legalidade, visto que cria situacao de duvida e
incerteza na classificagcao do tipo do evento.

- Diante da livre express&o e comunicagao que a constituicao abra-
¢a, ndo ha como discutir acerca de limitagcdes estabelecidas em
legislacao anterior a sua promulgacao, estando, assim, revogadas
as determinagdes contidas no art. 16, § 1°, ¢, e § 3°, |, do Decreto n°
52.795/1963, que definem os critérios que haviam de ser considera-
dos em procedimentos licitatérios para a avaliagao e classificagao
de propostas oferecidas por entidades candidatas as concessofes
publicas de radiodifuséo. (AC 554.311, Des. Fed. Edilson Nobre, DJe
em 01/04/2013).

- Noticia-se nos autos que o certame licitatério ja findou, razéo pela
qual ndo é mais possivel a anulacao parcial dos itens que compdem
os critérios de avaliacdo, devendo ser invalidado totalmente.

- Provimento da apelagao para anular o Edital - Concorréncia n°® 034/
2009 - Comissao Especial de Licitagdo do Ministério das Comunica-
coes.

Apelagao Civel n° 566.778-PE

(Processo n°0004273-55.2012.4.05.8300)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 11 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-CANDIDATO APROVADO NA PRIMEIRA
COLOCAGAO-NOMEAGAO PRETERIDA EM FAVOR DE CANDI-
DATOS NA CONDIGAO DE “PESSOAS COM DEFICIENCIA”-NAO
OBSERVANCIA DO EDITAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO NA PRIMEIRA COLOCACAO.
NOMEACAO PRETERIDA EM FAVOR DE CANDIDATOS NA CON-
DICAO DE “PESSOAS COM DEFICIENCIA”. NAO OBSERVANCIA
DO EDITAL. APELAGAO PROVIDA.

- Hip6tese em que o autor, ora apelante, foi aprovado em primeiro
lugar em concurso para cadastro de reserva para o cargo de Técni-
co de Servico de Compras e Contratagdo da CHESF, cujo prazo
expirou sem que ele tenha sido nomeado, por forga de decisao pro-
ferida em Acgéo Civil Publica movida perante a Justica do Trabalho,
que determinou a nomeacao apenas de candidatos portadores de
deficiéncia fisica, a fim de preencher a cota de 5% do total de em-
pregados da empresa (art. 93, 1V, da Lei n® 8.231/91).

- O sistema de reserva de vagas para deficientes fisicos em concur-
sos publicos deve ser respeitado dentro de cada concurso, nao sen-
do possivel paralisar as nomeacodes dos demais candidatos aprova-
dos até que o percentual total destinado a deficientes fisicos seja
atingido.

- Surgindo vagas para o cargo para o qual o impetrante foi aprovado
em primeiro lugar, sua nomeacao e posse nao podem ser preteri-
das por forgca de comando em Ac¢ao Civil Publica da qual ele nao foi
parte.

- Apelacéo provida.
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Apelacao Civel n°® 561.765-PE
(Processo n®°0017889-34.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 28 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL-ATIVIDADE ARTISTICA E
MUSICAL-INSCRICAO DE MUSICOS NO RESPECTIVO CON-
SELHO PROFISSIONAL-NAO OBRIGATORIEDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS
MUSICOS DO BRASIL. ATIVIDADE ARTISTICAE MUSICAL. ART.
5°, INCISO IX, DA CF/88. LEI 3.857/60. INSCRICAO DE MUSICOS
NO RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL. NAO OBRIGATO-
RIEDADE. PRECEDENTE.

- A Constituicdo estabelece em seu artigo 5°, inciso XllI, ser “livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qua-
lificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

- Deve ser observado que a regulamentacao de uma atividade pro-
fissional depende da demonstracao de existéncia de interesse pu-
blico a proteger.

- A profissdo de musico, atividade que nao se apresenta perigosa ou
prejudicial & sociedade, dispensa a inscrigdo em ordem ou conse-
Iho para o seu exercicio, exceto para aqueles profissionais com qua-
lificagcao formal superior.

- Remessa oficial improvida.
Remessa Ex Officio na Ag¢éao Civel n° 566.470-CE
(Processo n®0013372-67.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO-AUSENCIA DE REGIS-
TRO NA ANVISA-PRINCIiPIO DA PRECAUGAO-IMPOSSIBILIDA-
DE DE PRODUGAO OU COMERCIALIZAGAO NO TERRITORIO
BRASILEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. AUSEN-
CIADE REGISTRO NAANVISA. PRINCiPIO DA PRECAUGAO. IM-
POSSIBILIDADE DE PRODUGAO OU COMERCIALIZAGAO NO
TERRITORIO BRASILEIRO. PELO IMPROVIMENTO DO AGRAVO.

- A decisao vergastada nao se mostrou abusiva ou flagrantemente
ilegal, tendo o magistrado dado aos fatos e as leis razoavel interpre-
tacao, considerando que, em que pese o estado de saude do agra-
vante, a falta de registro do medicamento perante a ANVISA e nos
termos do item | b.2 da Recomendacé&o n°® 31/2010/CNJ, torna im-
possibilitado o provimento do pedido.

- Deve ser observado o Principio da Precaugéo, que impde as auto-
ridades a obrigagédo de agir em face de uma ameaca de danos a
saude, mesmo que os conhecimentos cientificos disponiveis ndo
confirmem o risco.

- De fato, o medicamento pleiteado (DIACOMIT) ndo é comercializado
no Brasil, mas somente na Europa, onde a comercializacao foi au-
torizada. Na verdade, o Juizo ndo pode se sobrepor ao aval da ANVISA
na analise do medicamento para fins de autorizagéo de distribuicdo
no pais, razao pela qual, por cautela, deve ser mantida a decisao
vergastada em todos os seus termos.

- Agravo de instrumento improvido.
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Agravo de Instrumento n° 0802037-34.2013.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Frederico Koehler (Convoca-
do)

(Julgado em 30 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL
CONCESSAO DE VISTO DE PERMANENCIA DEFINITIVA EM
TERRITORIO BRASILEIRO A ESTRANGEIRO-SATISFAGAO DOS
REQUISITOS PROPRIOS-ALIENIGENA COM FILHO BRASILEI-
RO SOB SUA GUARDA E DEPENDENCIA ECONOMICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, INTERNACIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. REMESSA OFICIAL (TIDAPOR MANEJADA) E APELACAO.
CONCESSAO DE VISTO DE PERMANENCIA DEFINITIVAEM TER-
RITORIO BRASILEIRO AESTRANGEIRO. LEI N° 6.815/80, DECRE-
TO N° 86.715/81 E RESOLUCAO NORMATIVA N° 36/99 DO CON-
SELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. SATISFACAO DOS REQUISI-
TOS PROPRIOS (ALIENIGENA COM FILHO BRASILEIRO SOB SUA
GUARDA E DEPENDENCIA ECONOMICA). CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. SUMULA 421
DO STJ. PARCIAL PROVIMENTO.

- Remessa ex officio (tida por manejada) e apelagéo interposta con-
tra sentenca de procedéncia do pedido autoral de condenacgéo do
ente publico federal na concessao de visto de permanéncia definiti-
va no Brasil a estrangeiro nacional da Republica da Guiné-Bissau.

- O motivo para o indeferimento administrativo do pedido de conces-
sao de visto de permanéncia definitivo, calcado no art. 75, Il, b, da
Lei n° 6.815/80, foi 0 n&o preenchimento dos requisitos do mencio-
nado dispositivo legal, em face das diligéncias procedidas pelo De-
partamento da Policia Federal, a teor das quais o advena nao teria
sido encontrado no endereco por ele informado no requerimento, a
despeito das trés visitas sucessivas realizadas, bem como nao te-
ria atendido as ligacdes telefénicas efetivadas nos numeros por ele
igualmente indicados, além de existir a informacao de uma antiga
vizinha dele de que ele havia mudado de domicilio sem informar o
novo paradeiro.

- Aconcessao de visto a estrangeiro, ato de soberania, a despeito de
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seu carater politico-administrativo, ndo é infenso a controle
jurisdicional de legalidade.

-Ateordos arts. 4°, 1V, 16 a 18 da Lei n°® 6.815/80, visto permanente
podera ser deferido ao estrangeiro que almeje se fixar definitivamen-
te no Brasil. A expressao “podera” € empregada porque o instituto
envolve complexas questdes de politica migratoria, bem como de
defesa do Estado, o que reforga a discricionariedade (conveniéncia
e oportunidade) inerente a analise da pretensédo formulada por
alienigena nesse sentido. E importante que se diga, quanto a esse
aspecto, que a negativa administrativa do pedido do autor-recorrido
nao se centrou em tais delicados pontos, mas, simplesmente, na
afirmacgéo de que o autor n&o teria preenchido os pressupostos do
art. 75, 11, b, da Lei n° 6.815/80, o que limita a discuss&o a aspectos
de legalidade. Ademais, € certo que a lei veda “a legaliza¢do da esta-
da de clandestino e de irregular, e a transformagéo em permanente
dos vistos de transito de turista temporario (artigo 13, itens [a IV e VI)
e de cortesia” (art. 38). Contudo, o que o autor esta buscando néo é
a regularizagao/transformagéo de visto, mas a concessao de visto
de permanéncia definitiva, embasado no art. 75, Il, b, da Lein° 6.815/
80 (que estatui que nao se podera expulsar o estrangeiro que tenha
“filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob a sua guarda e
dele dependa economicamente”) e no art. 7° da Resolugao Normativa
n°® 36/99 do Conselho Nacional de Imigragéo (que reza que “podera
ser concedido visto permanente ou permanéncia definitiva ao es-
trangeiro que possua filho brasileiro que comprovadamente esteja
sob sua guarda e dele dependa economicamente”).

- Esta demonstrado que o estrangeiro mudou de domicilio (mas na
mesma cidade), ndo havendo prova de que tenha comunicado essa
mudanca a autoridade estatal, que o procurou, sem sucesso, no
antigo endereco por ele informado. Entretanto, com as informacbes
trazidas a Juizo (especialmente a ouvida do autor e das testemu-
nhas), as duvidas sobre o domicilio do autor se dissiparam, sendo
certa sua localizag&o no territorio nacional. A certiddo de casamento
do autor com uma brasileira (evento ocorrido em 2009); a certidao
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de nascimento, em 2007, da filha do autor com sua entdo compa-
nheira, ora esposa, € os depoimentos das testemunhas firmam a
certeza necessaria a conclusdo de que o postulante tem filha brasi-
leira, menor, que, comprovadamente, esta sob sua guarda e dele
depende economicamente. Ou seja, 0 autor perfez as condigdes
necessarias ao deferimento do visto de permanéncia definitiva, ndo
tendo sido apresentado pela ré qualquer outro motivo justificante da
negativa.

- Sobre a afirmacao da apelante de que o recorrido teria enderecado
0 seu requerimento administrativo a autoridade incompetente, em
vista do § 1° do art. 2° do Decreto n° 86.715/81, e ndo se estando
diante de situacéo excepcional (Resolugbes Normativas n® 09/97 e
27/98 do Conselho Nacional de Imigragédo), ndo tem como ser aco-
Ihida por n&o guardar sintonia com a lei e porque, em sua negativa, a
Administragédo Publica nao afirmou essa incompeténcia — muito ao
contrario, ao negar a pretenséo, fé-lo no exercicio de suas atribui-
coes.

- A protecéo conferida, constitucionalmente, a crianca e a familia —
arts. 226 e 227 da CF/88 — respalda a concesséao do visto de perma-
néncia definitiva ao esposo e pai.

- Materializados os requisitos préprios ao deferimento da tutela ante-
cipada, consideradas as graves consequéncias derivadas da per-
sisténcia do autor sem o documento essencial a lhe permitir estudo
e trabalho formal.

- “Os honorarios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Publica
quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual
pertenca” (Sumula 421 do STJ).

- Pelo parcial provimento da remessa oficial (tida por manejada) e
da apelagéo, apenas para afastar a condenagéo da recorrente em
honorarios advocaticios.
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Apelacao Civel n° 561.002-SE
(Processo n°0000468-76.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Frederico Koehler (Convoca-
do)

(Julgado em 16 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

CRIMES DE EXTORSAO E DE DENUNCIACAO CALUNIOSA-
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS COMPROVADAS-CON-
DENAGAO QUE SE IMPOE-DOSIMETRIA DA PENA-PENA-BASE-
MIiNIMO LEGAL FIXADO NA SENTENGA-DENUNCIAGAO CALU-
NIOSA PROTEGIDA PELO ANONIMATO-PERFEITA APLICAGAQ
DA MAJORANTE-PENA DE MULTA-PROPORCIONALIDADE A
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE-REGIME INICIAL DE CUMPRI-
MENTO DA PENA-NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO PARA
FIXAR O REGIME MAIS GRAVOSO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE EXTOR-
SAO E DE DENUNCIAGAO CALUNIOSA. ARTS. 158 E 339, § 1°,
AMBOS DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVAS COMPROVADAS. CONJUNTO PROBATORIO ROBUS-
TO E DETERMINANTE. CONDENACAO QUE SE IMPOE.
DOSIMETRIA DA PENA. PENA-BASE. MINIMO LEGAL FIXADO NA
SENTENCA. DENUNCIAGAO CALUNIOSAPROTEGIDA PELOANO-
NIMATO. PERFEITAAPLICAGAO DAMAJORANTE. PENADE MUL-
TA. PROPORCIONALIDADE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO PARA FIXAR O REGIME MAIS GRAVOSO.
DISSONANCIA ENTRE O REGIME FIXADO E A DISPOSIGAO LE-
GAL CONSIGNADA. APELAGAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- O conjunto probatério carreado aos autos, notadamente a prova
testemunhal, tanto na fase inquisitorial como na processual, demons-
tra de forma inequivoca que o réu deu causa a investigagéo admi-
nistrativa, mesmo sabedor de que a investigada a quem imputou o
delito era inocente, distorcendo a verdade e ludibriando a Adminis-
tracado, bem como de a haver constrangido com ameagas de a fa-
zer perder o emprego com o intuito de obter vantagem econdmica
indevida.

- Mostra-se carecedor de interesse recursal o pedido quanto a fixa-
¢ao da pena-base, por haver sido ela mensurada em seu minimo
legal.
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- Incidente a causa de aumento prevista no paragrafo 1° do art. 339
do Cadigo Penal, por haver o réu se valido do anonimato ao formular
a denuncia inidénea.

- A pena de multa deve guardar proporcionalidade a privativa de liber-
dade, o que se verifica quando da ponderagéo no caso concreto.

- Desprovida de fundamentacao a imposi¢do de regime de cumpri-
mento inicial da pena mais gravoso que o previsto na lei, é de se
reformar a sentenga para aplicar o contido no Cédigo Penal, no caso,
0 semiaberto, como explicitado no art. 33, § 2°, b, para a pena ao
final fixada em 6 (seis) anos e 4 (quatro) meses de recluséo.

- Apelagao parcialmente provida.

Apelagao Criminal n°® 10.439-CE

(Processo n°0006185-08.2012.4.05.8100)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIMES ATRIBUIDOS A EX-GOVERNADOR-COMPRA DIRETA
DE BENS PRATICADA PELA SECRETARIA ESTADUAL DE SAU-
DE, SUPEDANEADA EM PARECER DA PGE-INOCORRENCIA DE
VICIO EVIDENTE QUE PUDESSE FAZER PRESUMIR QUAL-
QUER ILICITUDE-MANUTENCAO DA SENTENCA ABSOLUTO-
RIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES ATRIBUIDOS
A EX-GOVERNADOR. COMPRA DIRETA DE BENS PRATICADA
PELA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE, SUPEDANEADA EM
PARECER DA PGE. INOCORRENCIA DE ViCIO EVIDENTE QUE
PUDESSE FAZER PRESUMIR QUALQUER ILICITUDE. MANUTEN-
CAO DA SENTENGCA ABSOLUTORIA. IMPROVIMENTO DA APE-
LACAO.

- Porque a Secretaria de Saude de Alagoas, autorizada pelo gover-
nador, comprou leite e 6leo de soja através de dispensa de licitacéo,
numa hipétese em que a lei ndo o permitiria, e porque o preco das
mercadorias teria sido superfaturado, agentes publicos foram acu-
sados do cometimento de alguns crimes; para a quase totalidade
deles deu-se a consumacao da prescri¢ao, ja reconhecida por sen-
tencga transitada em julgado; resta, porém, a analise do caso na pers-
pectiva do hoje ex-governador, para quem o prazo foi suspenso,
mercé da nao autorizacao parlamentar para que viesse a ser pro-
cessado.

- As acusacgdes sédo trés, todas encartadas na Lei 8.666/93: (i) art.
89; (ii) art. 90 e (iii) art. 96, I. Nenhuma delas, porém, procede: a
uma, porque a dispensa de licitagédo, de abril de 1999, somente foi
decretada em razao de o certame licitatério instaurado ainda nao
haver sido concluido, apesar de deflagrado desde a gestédo do go-
vernador anterior (1998); a duas, porque a situagéo das pessoas,
em emergéncia alimentar, notadamente as gestantes com risco
nutricional, ndo permitiria retardar ainda mais a aquisicéo dos bens,
sobretudo do leite; a trés, porque a empresa beneficiada com a com-
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pra foi, em verdade, um consércio formado por aquelas que compu-
nham a bacia leiteira do Estado de Alagoas (as mesmas que, bem
ou mal, participariam da disputa se tivesse havido); a quatro, por-
que os precgos praticados nao estavam, segundo a propria denun-
cia, fora do contexto geral em que eram anunciados no mercado, e
tanto que a acusacao identificou alguns contratos — dos muitos que
foram pesquisados — em que o valor das mercadorias estava no
mesmo patamar da venda feita ao governo e, a cinco, porque até a
douta Procuradoria Regional da Republica, conquanto haja pugnado
pela condenacdo do acusado, sugeriu que a compra poderia ser
feita de forma direta, mas apenas em parte, dando a entender que a
situacéo, também para ela, permitia uma atuacéo emergencial pelo
governo, a revelar um estado de coisas totalmente incompativel com
aquele diante do qual o agir expedito da Administracdo poderia evi-
denciar uma ilicitude verdadeiramente dolosa.

- Absolvigéo que se mantém; apelagéo criminal improvida.

Apelagdo Criminal n°® 10.481-AL

(Processo n°0006400-97.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 18 de fevereiro de 2014, por unanimidade)

69



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

PENAL E PROCESSUAL PENAL | .
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-EXTRACAO DE CAS-
CALHO SEM AUTORIZAGAO-PROPRIEDADE PRIVADA-IRRELE-
VANCIA-RECURSO MINERAL-BEM DA UNIAO-COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. EXTRAGAO DE CASCALHO SEM AUTORI-
ZACAO. ART. 55 DA LEI 9.605/98. PROPRIEDADE PRIVADA. IR-
RELEVANCIA. RECURSO MINERAL. BEM DA UNIAO. ART. 20, IX,
DA CF. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. ART. 109, IV, DA
CF.

- Foram os recorridos denunciados pelas condutas tipificadas no
art. 2°, caput, da Lei 8.176/91, c/c art. 55, caput, da Lei 9.605/98,
haja vista suposta lavra e extrag&o de recursos minerais, mais pre-
cisamente rochas graniticas (conforme Laudo Pericial de fls. 8/22),
sem a devida autorizagdo do Departamento Nacional de Producgao
Mineral - DNPM.

- O Magistrado de Primeira Instancia, conforme coépia de decisao
colacionada ao feito, entendeu por declinar de sua competéncia para
o Juizo Estadual, ao argumento de que n&o se verificou malferimento
a bem, servico ou interesse da Uniao, posto que a extracdo das
pedras ocorreu em area particular. Disse que o s6 fato de se tratar
de mineral ndo implica, necessariamente, em exploracao de maté-
ria-prima pertencente a Unido.

- A extracdo de minério, mais precisamente, rochas graniticas para
producdo de paralelepipedos (Laudo de numero 005/2012/UTEC/
DPF/JZO/BA (fls. 8/22), ainda que se realize em area particular, como
€ 0 caso apreciado, atrai a competéncia da Justica Federal, uma
vez que 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo, nos termos
do artigo 20, inciso 1X, da CF/88, s&do bens de propriedade da Uniao,
sendo a extracdo sem licenga do érgao ambiental, portanto, crime
da algada da Justica Federal (CF, art. 109, 1V).
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- E irrelevante a titularidade da area onde se deu a suposta extracéo
dos recursos minerais, terras publicas ou pertencentes a particula-
res, se devendo ter em consideracao a titularidade do bem, isso
quando da fixagdo da competéncia para apuracao do delito do art.
55 da Lei 9.605/98, o qual visa ao controle da pesquisa, lavra ou
extracdo dos recursos em comento.

- Compete a Justica Federal o processamento e julgamento dos
feitos tendentes a apurar eventual crime de extragdo de recurso mi-
neral, bem da Unido, sem a necessaria autorizagao (art. 55 da Lei
9.605/98).

- RSE do Parquet Federal a que se da provimento, para declarar
competente o Juizo da 172 Vara Federal da SJ/PE.

Recurso em Sentido Estrito n° 1.828-PE
(Processo n°0005146-89.2013.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

DENUNCIA QUE IMPUTA A PREFEITO A PRATICA DO CRIME
DE DESOBEDIENCIA-NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINA-
GAO ORIUNDA DE VARA DO TRABALHO NO SENTIDO DE PRO-
CEDER AO BLOQUEIO DE TRINTA POR CENTO DA REMUNE-
RAGAO DE SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL EXECUTADA EM
RECLAMAGAO TRABALHISTA-AUSENCIA DE DOLO-REJEIGAO
DA DENUNCIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA QUE IM-
PUTAAO ATUAL PREFEITO DO MUNICIPIO DE OLHO D’AGUA DO
CASADO A PRATICA DO CRIME DE DESOBEDIENCIA (ARTIGO
330 DO CODIGO PENAL), NARRANDO QUE, EMBORA OFICIA-
DO PESSOALMENTE POR TRES VEZES (A ULTIMA INTIMAGAO
OCORRIDA NO DIA 19 DE ABRIL DE 2011), NAO CUMPRIU DE-
TERMINAGAO ORIUNDA DA VARA DO TRABALHO DE SANTANA
DO IPANEMA, NO SENTIDO DE PROCEDER AO BLOQUEIO DE
TRINTA POR CENTO DA REMUNERAGCAO DE SERVIDORA PU-
BLICAMUNICIPAL EXECUTADA EM RECLAMAGAO TRABALHIS-
TA.

- Impossibilidade de vislumbrar nos presentes autos, tampouco nas
pecas de informagdes em anexo, a existéncia de qualquer inicio de
prova de que a conduta omissiva, narrada na peca vestibular, tenha
sido perpetrada, deliberadamente, merecendo credibilidade a tese
da defesa, de que a omissdo decorrera de entraves burocraticos,
que nao interessam a seara penal.

- Inclusive, nos termos do artigo 649, inciso 1V, do Cédigo de Proces-
so Civil, os vencimentos do servidor sao absolutamente
impenhoraveis, o que corrobora o juizo de que o investigado nao
teria se portado dolosamente.

- Precedente do Superior Tribunal de Justica, a orientar que reputa-
se inepta a dentncia que néo trata do elemento volitivo necessario a
configuragdo do delito de desobediéncia, qual seja, o dolo, limitan-
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do-se a narrativa de uma conduta eminente culposa, decorrente de
obstaculos burocraticos, e da negligéncia de funcionarios subordi-
nados (HC 82.589, Min. Laurita Vaz, julgado em 9 de outubro de 2007).

- No mesmo sentido, é possivel colher do repertério jurisprudencial
desta Corte paradigma da relatoria do Des. Rogério Fialho Moreira,
calcado, inclusive, em precedente do Superior Tribunal de Justica, a
concluir pela inexisténcia do dolo, consubstanciado no desiderato
de descumprir ordem judicial. Existéncia de questdo, comum nas
municipalidades do interior, atinente a desorganizagdo administrati-
va com o reforgo de que a informagdo enviada ao Juizo Trabalhista
pelo Banco do Brasil ndo trouxe prejuizo as partes nos autos da
reclamacéo trabalhista, e, considerando, ainda mais, que a Prefeitu-
ra ndo era parte na referida reclamatéria. 6. Consoante a jurispru-
déncia do STJ: “Configura constrangimento ilegal a submisséo de
prefeito municipal a inquérito policial, em virtude de suposta desobe-
diéncia a ordem judicial derivada de demanda que néo teve o Muni-
cipio no polo passivo” (STJ, HC 12.058/PE, Sexta Turma, Relatora
Ministra Jane Silva, DJe: 02/02/2009). 7. Aplicagao do principio da
razoabilidade, de modo a ndo se imputar a pratica de crime ao chefe
da edilidade municipal (INQ 2.284, julgado em 8 de junho de 2011).

- Dendncia rejeitada.

Procedimento Investigatério do MP n° 128-AL

(Processo n°0040004-49.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 12 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL . .
HABEAS CORPUS-DEIXAR DE REPASSAR A PREVIDENCIA
SOCIAL CONTRIBUICOES DEDUZIDAS DOS CONTRIBUINTES-
CITAGCAO POR EDITAL-ACUSADO NAO LOCALIZADO-PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA AO FUNDAMENTO DA GARANTIA DA
APLICAGCAO DA LEI PENAL-CONSTRANGIMENTO ILEGAL-PRI-
SAO PREVENTIVAALICERCADA NA UNICA CIRCUNSTANCIADE
O PACIENTE NAO TER SIDO LOCALIZADO NO ENDERECO DE-
CLINADO-CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
DENUNCIA. CRIMES, EM TESE, PREVISTOS NOS ARTIGOS 168-
A, § 1°,INCISO I, C/C 71 E 337-A DO CODIGO PENAL. CITACAO
POR EDITAL. ACUSADO NAO LOCALIZADO. PRISAO PREVENTI-
VADECRETADAAO FUNDAMENTO DA GARANTIADAAPLICAGAO
DALEIPENAL (CPP,ARTIGO 312). CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PRISAO PREVENTIVAALICERGADANA UNICA CIRCUNSTANCIA
DE O PACIENTE NAO TER SIDO LOCALIZADO NO ENDERECO
DECLINADO. DECISAO LIMINAR QUE DEFERIU AREVOGAGAO
DO DECRETO CAUTELAR. CONVALIDACAO DOS TERMOS DA
DECISAO LIMINAR. MERITO: CONCESSAO DA ORDEM DE
HABEAS CORPUS PARA MANTER A REVOGAGAO DA PRISAO
PREVENTIVADO PACIENTE.

- Paciente que, nao tendo sido localizado no enderec¢o declinado, foi
citado por edital, teve decretagéo da prisao preventiva (CPP, art. 312)
para garantia da aplicac&o da lei penal.

- A autoridade impetrada firmou o seu convencimento ao argumento
de que nao sdo raros 0os casos em que, decretada a prisao preven-
tiva com suporte na conveniéncia da instrucéo processual decor-
rente da suspensao do processo ocasionada pela revelia, logo de-
pois, o feito retoma o seu curso normal, pelo fato de o acusado ter
sido encontrado no cumprimento do mandado de prisao.

- Fundamentacgéo no fato de que “o mandado de prisdo, aqui, se
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assemelha a um mandado de procura, isso porque a necessidade
da decretacao da medida preventiva se exaure com a eliminagéo do
motivo que ensejou a suspensdo do processo. Por isso mesmo, o
mero comparecimento do acusado em juizo ou a constituicdo de
advogado, por si s0, ja acarreta a revogacao da suspensao do pro-
cesso, de modo que a prisdo preventiva que foi decretada por con-
veniéncia da instrugao criminal n&o seria mais necessaria”.

- Enfatizou a autoridade apontada como coatora que “a decretacao
da prisédo preventiva do acusado se faz necessaria, uma vez que,
caso assim ndo se proceda, incorre-se no risco de que n&o sejam
realizadas as diligéncias necessarias para encontra-lo, e até mes-
mo na possibilidade de que ele esteja preso em alguma unidade
prisional sem ter noticia da presente acusacao que |he foi feita. Isto
porque o conhecimento desse fato somente sera possivel caso seja
decretada a prisao preventiva, ja que o mandado de prisao fica re-
gistrado no cadastro nacional da policia, o que permitira o conheci-
mento da decretag¢do da prisao e da existéncia do processo contra o
réu por parte de todos os policiais € agentes penitenciarios”.

- Consoante o Supremo Tribunal Federal, “a prisdo preventiva que
se acha embasada exclusivamente na citagdo editalicia do acusa-
do, como fator de risco para a propria aplicacao da lei penal e por
conveniéncia da instrucao criminal (...) ndo € o suficiente para atingir
a finalidade do art. 312 do Cdodigo de Processo Penal” (preceden-
tes).

- Decisao liminar que reconheceu a existéncia de constrangimento
ilegal (CPP, art. 648) e determinou a revogagéo da prisao preventiva.

- Convalidagéo dos termos da decisao liminar e, no mérito, conces-
sdo da ordem de habeas corpus para manter a revogacgao do decre-
to cautelar.
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- Ordem de habeas corpus concedida.

Habeas Corpus n° 5.339-RN

(Processo n° 0044865-78.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-USO DE DOGCUMEN-
TO FALSO-CONFLITO APARENTE DE NORMAS-PRINCIPIO DA
CONSUNGAO-PARCELAMENTO DO DEBITO-SUSPENSAO DA
PRETENSAO PUNITIVA

EMENTA: PENAL. CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA (ART.
1°, | E 1V, DALEIN°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990). USO
DE DOCUMENTO FALSO (ART. 304 COMBINADO COM ART. 299
DO CODIGO PENAL). CONFLITO APARENTE DE NORMAS. PRIN-
CIiPIO DA CONSUNCAO. PARCELAMENTO DO DEBITO. SUS-
PENSAO DAPRETENSAO PUNITIVA (ART. 9°, § 2°, DALEIN° 10.684,
DE 30 DE MAIO DE 2003).

- O Ministério Publico Federal apelou contra sentenga que absolveu
o réu, porque considerou que a apresentacéo a Receita Federal de
documentos ideologicamente falsos (10 recibos de tratamento
terapéutico nao realizado), para comprovar informacdes prestadas
na declaracéo de ajuste anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF), ano-calendario 2000, constituiu crime-meio empregado para
se reduzir ou suprimir o pagamento da exacgéo. A pretensao punitiva
pelo delito de sonegacéo fiscal foi suspensa pelo parcelamento do
débito fiscal. Em razdo disso, a sentenca reputou que a pretensao
punitiva pelo crime de uso de documento ideologicamente falso es-
taria igualmente suspensa, porque a sonegacéo fiscal absorveria a
falsidade.

- As condutas de prestar declaragéo falsa e utilizar documento falso
quando fazem parte da mesma relacao causal e séo praticadas com
0 intuito de suprimir ou reduzir tributo caracterizam crime contra a
ordem tributaria.

- Neste caso, o uso de documentos falsos, que, em regra, tem exis-
téncia propria e dirige-se contra a fé publica, em raz&o do principio
da consuncao, foi absorvido pelo crime-fim (sonegacao fiscal). Os
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recibos falsificados (de tratamento terapéutico nao realizado) foram
utilizados com 0 mesmo propdsito de reduzir ou suprimir o paga-
mento do Imposto de Renda.

- A sentencga corretamente decidiu que a suspensao da pretensao
punitiva em relagéo ao crime contra a ordem tributaria (art. 9°, § 2°,
da Lein® 10.684/2003) aplica-se ao delito de uso de documento fal-
SO.

- Precedentes do STJ: RHC n°® 31.366/PR; AgRg no REsp n°
1.347.646/MG; HC n°® 111.843.

- Precedentes do Pleno deste TRF/52 Regido: ENUL n°® 1.188/01-
PE; ENUL n°1.079/01-PE; ENUL n° 1.183/02-PE

- Apelag&o improvida.

Apelagao Criminal n° 6.441-PE

(Processo n°®2007.83.08.000610-9)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 11 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE ALICIAMENTO DE TRABALHADORES DE UM LO-
CAL PARA OUTRO DO TERRITORIO NACIONAL-PRESCRIGAO
DA PRETENSAQ PUNITIVA ESTATAL-CRIME DE REDUGAO A
CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO-CONDIGOES DE TRA-
BALHO EXAUSTIVAS E/OU DEGRADANTES-CASO CONCRE-
TO-CERCEAMENTO DA LIBERDADE DO TRABALHADOR EM
SENTIDO LATO-TIPICIDADE CARACTERIZADA-PENA RESTRI-
TIVA DA LIBERDADE-FIXACAO ADEQUADA-REGIME DE CUM-
PRIMENTO ABERTO E SUBSTITUICAO POR PENA RESTRITI-
VA DE DIREITOS-CABIMENTO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DO ART. 207
DO CP. PENA EM CONCRETO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL. CRIME DE REDUGAO A CONDICAO ANALO-
GA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP, NA REDACAO DADA PELA
LEIN° 10.803/2003. CONDICOES DE TRABALHO EXAUSTIVAS E/
OU DEGRADANTES. CONCEITO JURIDICO-FATICO. CASO CON-
CRETO. CERCEAMENTO DA LIBERDADE DO TRABALHADOR
EM SENTIDO LATO. TIPICIDADE CARACTERIZADA. PENA
RESTRITIVA DA LIBERDADE. FIXACAO ADEQUADA. REGIME DE
CUMPRIMENTO ABERTO E SUBSTITUICAO POR PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS. CABIMENTO.

- Em relagao ao crime do art. 207 (Aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territério nacional) do CP, na redacao dada
pela Lein®9.777/98, os apelantes foram condenados as penas de 1
(um) ano e 3 (trés) meses de recluséo e 15 (quinze) dias-multa,
encontrando-se, portanto, a pretensao punitiva estatal atingida pela
prescricdo com base na pena em concreto, vez que transcorridos
mais de 4 (quatro) anos entre a data do recebimento da denuncia
(15.01.2007 - fls. 06/08) e a da prolagéao da sentenca condenatéria
(20.03.2013 - fls. 318/337), nos termos do art. 109, inciso V, c/c o
art. 110, §§ 1° e 2°, naredagéo anterior a Lei n® 12.234/10, e art. 114,
todos do CP.

- A conduta tipica remanescente pela qual condenados os apelantes
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€ aquela de reducéo de alguém a condicdo analoga a de escravo
prevista no art. 149 do Codigo Penal, na redacao dada pela Lei n°
10.803/2003, por terem, na condigéo de sécios e administradores
de empreendimento rural localizado no Setor 6, Lote 44, do Projeto
de Irrigagdo do Baixo Agu, no Municipio de Alto do Rodrigues/RN,
submetido 29 (vinte e nove) trabalhadores rurais a condi¢gbes de tra-
balho degradantes, conforme constatado em fiscalizagédo de audito-
res fiscais do trabalho realizada em junho/2004.

- O Pleno deste Tribunal, por ocasido da rejeicédo da denuncia do
PIMP 66/PB (PROCESSO: 00161300620114050000, PIMP 66/PB,
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA, Pleno, JULGAMENTO: 12/09/2012, PUBLICACAOQ: DJe
17/09/2012 - Pagina 103), analisou a questdo da natureza fatico-
juridica das condutas tipificadas pelo art. 149 do CP, na redagéo
dada pela Lei n® 10.803/2003.

- Como bem exposto no referido precedente acima citado, o crime
de reducgao a condicao analoga a de escravo previsto no art. 149 do
CP, na redacao dada pela Lei n° 10.803/2003, embora nao precise
para sua consumacao da demonstracéo da privagéo da liberdade
de ir e vir, exige a privacao do estado de liberdade em sentido amplo
do trabalhador, nao sendo o simples descumprimento de normas
trabalhistas sobre o adequado ambiente e jornadas de trabalho apto
a sua caracterizacdo em relacdo as modalidades delituosas alter-
nativas de submissao a jornada exaustiva e/ou a condigbes degra-
dantes de trabalho.

- No caso em exame, o conjunto probatério existente nos autos pode
ser sumariado na seguinte forma:

| - os 29 (vinte e nove) trabalhadores encontrados pela fiscalizagao
trabalhista eram oriundos dos Estados da Paraiba e Pernambuco
(Aroeiras/PB, Cuitegi/PB, Alagoinha/PB, Macaparana/PE, Ferreiros/
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PE, Camutanga/PE e Timbauba/PE), de onde haviam sido aliciados
para trabalhar na localidade do empreendimento rural dos apelantes
(Projeto de Irrigacao do Baixo Agu, no Municipio de Alto do Rodrigues/
RN), conforme registrado no relatério da fiscalizagao trabalhista e
nos depoimentos ali colhidos (Apenso Il do IPL n° 331/04 - fls. 09/43
e 115/143);

Il - os registros fotograficos de fls. 20/34 do apenso Il do IPL n°® 331/
04 demonstram as condi¢des inadequadas e insalubres de acomo-
dagédo, alimentacé&o e higiene pessoal a que submetidos os traba-
Ihadores do referido empreendimento rural, corroborando de forma
visual as informagdes constantes do relatério da fiscalizagéo traba-
Ihista (fl. 12 do Apenso Il do IPL n° 331/04) quanto ao nao forneci-
mento pelos empregadores (acusados) de moradia, agua e equipa-
mentos de higiene pessoal adequados do ponto de vista da legisla-
¢ao trabalhista;

[l - os depoimentos dos trabalhadores ouvidos durante referida fis-
calizagéo (fls. 115/143 do Apenso Il do IPL n® 331/04), também, con-
firmam referidas condi¢bes inadequadas e insalubres de trabalho,
bem como o aliciamento laboral nos Estados de origem, a auséncia
de regular pagamento das verbas trabalhistas no curso do contrato
de trabalho, a auséncia de qualquer formalizacao dos contratos de
trabalho e o fornecimento de géneros alimenticios através de esta-
belecimento comercial cujo pagamento era feito pelo empreendimen-
to rural através de descontos dos valores anotados em “caderneta’;

IV - na fiscalizagéo trabalhista, ademais, foi constatada (fl. 4 do
apenso Il do IPL n® 331/04) a presenca de adolescente (menor de 18
anos - nascido em 13.07.87) trabalhando juntamente com os de-
mais trabalhadores (ndo tendo sido esse fato sopesado na senten-
¢a apelada em relagédo a causa de aumento de pena do art. 149, §
2° do CP, e, portanto, ante a auséncia de recurso da acusagao, nao
pode sé-lo para esse fim nesta fase recursal);
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V - a analise da prova oral colhida em juizo, por sua vez, deve ser
feita pela confrontagdo mutua do conteudo dos respectivos depoi-
mentos e destes com os elementos de prova documentais e orais
acima referidos, restando verificado o seguinte quadro quanto a ela:

(A) os depoimentos dos quatro fiscais do trabalho (fls. 89/91) mos-
tram-se unissonos no sentido da reiteragéo das conclusdes da fis-
calizagéo trabalhista em relagdo as condigbes laborais inadequa-
das acima narradas, inclusive quanto ao sistema de “barracao” utili-
zado para fornecimento de géneros alimenticios, com descontos
nos salarios, a auséncia de pagamento destes e as péssimas con-
di¢cdes de moradia e higiene as quais submetidos os trabalhadores
(sem fornecimento de agua potavel, sem acesso a moradias ade-
quadas e sem banheiros e locais de banho e alimentagéo), bem
como em relagao ao aliciamento interestadual dos trabalhadores;

(B) a testemunha Vital Severino da Silva (fls. 107/109) confirmou as
condicbes de moradia (moradia em galp&do sem todas as paredes),
o aliciamento interestadual para trabalhar no empreendimento rural
dos acusados, a compra de produtos em mercearia na cidade, com
anotacgdo das despesas e seu pagamento pelos donos da terra com
desconto no salario, tendo recebido apenas R$ 50,00 (cinquenta
reais) nos trés meses em que trabalhou 14, apés o segundo més de
trabalho, a utilizacdo da agua do canal para consumo, nao sendo,
mas esverdeada e salobra, e a realizacado das necessidades fisiol6-
gicas “dentro do mato”, bem como a auséncia de registro dos con-
tratos de trabalho; o seu depoimento mostrou-se em contradicao
com os elementos de prova acima referidos quanto as questbes do
horario de trabalho e da realizag&o de horas extras, da moradia em
cabanas de sacos plasticos; seu depoimento, contudo, mostrou-se
nao crivel na parte relativa a afirmacao de que preferia ndo receber o
salario, fazendo a op¢ao pelo desconto de seu gasto, pois em clara
contradicdo com suas proprias afirmag¢des anteriores néo lhe era
dada ciéncia dos gastos que eram descontados e que s6 recebeu
R$ 50,00 (cinquenta reais) em trés meses de trabalho, ndo sendo
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razoavel supor que “preferisse” de fato trabalhar quase sem nenhum
retorno financeiro;

(C) o depoimento da testemunha Genival da Costa Lima (fls. 236/
238), por sua vez, mostrou-se td4o em contraste com os demais
elementos de prova acima mencionados e com 0 proprio registro
fotografico existente na fiscalizagéo trabalhista acima referido que
suas afirmagdes perdem qualquer credibilidade como elementos de
prova, pois afirmou que os trabalhadores moravam em casas, bebi-
am agua mineral, tinham banheiros com chuveiros e instalagdes
sanitarias, o que, além de em claro contraste com as provas ja exa-
minadas acima, ndo encontra respaldo em qualquer outro elemento
de prova idéneo trazido aos autos;

(D) e os depoimentos dos acusados em seus interrogatorios judici-
ais (fls. 266/268), também, mostraram-se dissociados dos demais
elementos de prova ja acima examinados, pois referiram a presen-
¢a de condicbes ideais de trabalho que s&o por estes desmentidas,
inclusive, fotograficamente, além de ndo terem amparo em qualquer
outro elemento de prova idéneo, havendo, inclusive, contradicbes
entre os préprios depoimentos em questdo que demonstram seu
carater inidébneo (como, por exemplo, quando o acusado Ricardo
afirma que os trabalhadores ficavam alojados em casas e 0 acusa-
do Guilherme informou que eles estava instalados em um galpao).

- Os elementos acima demonstram que, embora ndo tenha sido
confirmada pelos referidos elementos de prova a existéncia de maus-
tratos e/ou ameacas fisicas ou morais com o intuito de impedir a
liberdade de ir e vir dos trabalhadores, o fato de que eles eram alici-
ados em outros Estados e levados a trabalhar no interior do Rio
Grande do Norte, onde mantidos sem o pagamento de seus salarios
e submetidos a sistema de “barracao” quanto a aquisi¢cao de géne-
ros alimenticios (com anotagédo e posterior desconto salarial das
despesas incorridas), bem como sem o devido registro de suas re-
lagBes trabalhistas e em condi¢cdes de moradia e higiene inadequa-
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das do ponto de vista trabalhista, demonstra a ocorréncia, de fato,
através da usurpacao pelos empregadores do adequado retorno fi-
nanceiro de suas atividades laborais e da utilizagdo de sistema de
aquisicao de géneros de primeira necessidade (alimentares) que
instrumentalizava essa usurpagéo, de um estado de restricao/priva-
¢ao da liberdade em sentido amplo dos trabalhadores contratados
pelos acusados, na modalidade de condi¢cbes degradantes de tra-
balho que encontra-se tipificada criminalmente no art. 149 do CP, na
redacao dada pela Lei n° 10.803/2003, na forma acima exposta.

- Ndo merece, assim, reparo a sentenga apelada no que pertine a
condenacao dos acusados pelo cometimento do delito do art. 149
do CP, na redacao dada pela Lei n° 10.803/2003.

- A sentenca apelada fixou a pena-base restritiva da liberdade do
referido crime aplicada aos acusados em 3 (trés) anos, valorando
negativamente, quanto as circunstancias judiciais, apenas a culpa-
bilidade a eles atribuida, caracterizada como de “reprovabilidade social
grave, tendo em vista as circunstancias faticas do crime e as suas
condi¢cbes pessoais”. Nao foram aplicadas atenuantes nem agra-
vantes nem causas de aumento ou diminuicdo da pena, sendo a
pena-base tornada em definitiva.

- Como a pena legalmente estabelecida para esse delito varia de 2
(dois) a 8 (oito) anos, com intervalo dosimétrico, portanto, de 6 (seis)
anos, a pena-base fixada aos acusados o foi com incremento de 1/
6 em relagcdo a esse intervalo, o que se mostra adequado quando
levada em conta a quantidade de trabalhadores submetidos a condi-
¢éo analoga a de escravo (29 - vinte e nove) e a duragdo dessa
submissao (3 meses), ndo sendo, portanto, cabivel o acolhimento
da irresighacao recursal nessa parte.

- Contudo, em face do reconhecimento da prescrigéo da pretensao
punitiva estatal com base na pena em concreto em relagcéo ao crime
do art. 207 do CP, a pena restritiva da liberdade remanescente deve
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ter seu regime inicial de cumprimento fixado como aberto e, tam-
bém, ser objeto de substituicdo por penas restritivas de direito, es-
tas a serem fixadas pelo Juizo da Execucgao.

- Provimento, em parte, a apelagdo da defesa na forma acima
explicitada.

Apelacao Criminal n°® 10.596-RN
(Processo n°®2007.84.01.000141-1)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo (Con-
vocado)

(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

EMBARGOS INFRINGENTES-APOSENTADORIA POR IDADE-
APOSENTADORIA DO ESPOSO DA EMBARGADA, NA CONDI-
GAO DE SERVIDOR PUBLICO, APTA A DESCARACTERIZAR o
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR-PROVA DOCUMENTAL FRA-
GIL-PROVIMENTO DOS EMBARGOS

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. APO-
SENTADORIA POR IDADE.

- Aposentadoria do esposo da embargada, na condi¢ao de servidor
publico, apta a descaracterizar o regime de economia familiar.

- Prova documental fragil.

- Provimento.

Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 552.436-SE

(Processo n°0005308-94.2012.4.05.9999/02)

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Edilson Pereira
Nobre Junior (Vice-Presidente)

(Julgado em 8 de janeiro de 2014, por maioria)
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PREVIDENCIARIO

BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL-CONCESSAO/RESTABELE-
CIMENTO-LAUDO PERICIAL QUE ATESTA A INCAPACIDADE
PARCIAL PARA_ O TRABALHO-OBESIDADE MORBIDA E
LOMBALGIA CRONICA-COMPROVAGAO DA INCAPACIDADE
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE HABITUAL-IMPOSSIBILIDA-
DE DE REABILITAGAO PROFISSIONAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFiICIO DE AMPARO SOCIAL.
CONCESSAO/RESTABELECIMENTO. LAUDO PERICIAL QUE
ATESTAAINCAPACIDADE PARCIAL PARA O TRABALHO. OBESI-
DADE MORBIDA E LOMBALGIA CRONICA. COMPROVACAO DA
INCAPACIDADE PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE HABITUAL,
NAO PASSIVEL DE REABILITACAO PROFISSIONAL. PAGAMEN-
TO DAS PARCELAS ATRASADAS RESPEITADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS. CRITERIOS.

- O pedido autoral refere-se a revisdo do ato administrativo que inde-
feriu a concesséao/restabelecimento de beneficio assistencial, caso
em que sujeita a parte autora ao prazo decadencial de 10 anos pre-
visto no caput do art. 103 da Lei n° 8.213/91. Logo, considerando
que entre a comunicagao do indeferimento no ambito administrativo
(outubro de 1999) e o ajuizamento da presente acao (junho de 2009)
transcorreu o lapso de menos de 10 anos, nao foi a parte autora
atingida pelos efeitos da prejudicial de decadéncia (Sumula 64 da
TNU: “o direito a revisdo do ato de indeferimento de beneficio
previdenciario ou assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de
dez anos”.

- O beneficio de amparo social tem por escopo prover a subsistén-
cia dos cidadaos hipossuficientes, ou seja, daqueles maiores de 65
anos ou dos portadores de deficiéncia fisica ou mental que os im-
possibilite de munir-se de meios para o proprio sustento ou que viri-
am, ocasionalmente, a fenecer ou sobreviver em condi¢des desu-
manas, caso lhes fosse negado o recebimento mensal do referido
beneficio.
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- In casu, o requisito renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario
minimo ndo restou questionado pelo INSS no momento que indefe-
riu o beneficio de prestagéo continuada (fl. 68), nem no momento da
apresentacdo da contestacao (fls. 34/44), fazendo com espeque
apenas na ndo configuragao da incapacidade para a vida indepen-
dente e para o trabalho.

- Verifica-se, através de laudo pericial (fls.141/148), que a parte au-
tora é portadora de obesidade mérbida e lombalgia cronica que a
torna parcial e permanentemente inabilitada para a profissdo que
exercia (atividade rural/do lar). Ainda, segundo o mesmo laudo, ha
possibilidade de readaptacdo para o trabalho em outra fungéo, se
respeitada as suas limitagbes para ndo sobrecarregar membros in-
feriores e coluna lombar.

- Apesar de constar no proprio laudo médico que a incapacidade
para o trabalho é parcial, posto que a limitacdo é apenas para as
atividades que envolvam carga e/ou esforgo fisico, deve-se consi-
derar, ainda, que trata-se de pessoa sem instrucéo, com 52 anos de
idade, inserida em comunidade e entidade familiar carente; ou seja,
associando-se sua limitagao fisica ao fato de ser uma pessoa de
baixo nivel de escolaridade, residente na zona rural, onde ha pou-
cas opgoes de trabalho sem esforco fisico, conclui-se que a autora
nao tem como ser aproveitada na vida laboral.

- Dessa forma, a parte autora tem direito, além da concessao de
beneficio de amparo social, as parcelas atrasadas, vencidas e nao
pagas, respeitada a prescricao quinquenal, acrescidas de correcéo
monetaria e juros de mora de 1% ao més, a partir da citagcao valida.

- Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da conde-
nacgao, respeitados os limites da Sumula 11 do STJ.

- Apelagao do particular provida.
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Apelacao Civel n° 567.013-PB

(Processo n° 2009.82.00.004744-3)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)

90



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

PENSAO POR MORTE-APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA
DO OBITO-CONCESSAO DO BENEFIiCIO A MARIDO NAO IN-
VALIDO-IMPOSSIBILIDADE-NAO INCLUSAO NO ROL DE
BENEFICIARIOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO
POR MORTE. SUMULA 340 DO STJ. TEMPUS REGIT ACTUM.
APLICACAO DA LEI VIGENTE A EPOCA DO OBITO. LEI COMPLE-
MENTAR N° 11/71. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART. 34 DA
LC 11/71. PRESCRICAO DO ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32
AFASTADA. CONCESSAO DO BENEFICIO AMARIDO NAO INVA-
LIDO. IMPOSSIBILIDADE. NAO INCLUSAO NO ROL DE BENEFI-
CIARIOS.

- Trata-se de apelacéo interposta pela parte autora contra sentenca
que indeferiu a peticao inicial, nos termos do art. 295, IV, do CPC, ao
pronunciar a prescricao do fundo de direito de acédo com a qual se
objetivava a concessao de beneficio de pensao por morte.

- Inicialmente, cumpre esclarecer que, nos termos da Sumula n°
340 do Superior Tribunal de Justica, a concessao do beneficio de
pensao por morte deve ser regida pela legislacao vigente a época do
6bito do segurado. Aplicacao do principio do fempus regit actum.

- In casu, o Obito da suposta segurada (esposa do autor) se deu em
23/11/1976, devendo, portanto, ser aplicado o disposto na Lei Com-
plementar n® 11/71 — instituiu o Programa de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural —, com as alteragbes trazidas pela Lei Complementar
n°® 16/73, vez que se trata de agao na qual se requer a pensao por
morte de trabalhador rural em regime de economia familiar.

- O juizo a quo nao adentrou no mérito da questéo, por ter reconhe-
cido a prescri¢cao do fundo de direito, com fundamento em prece-
dentes do Superior Tribunal de Justica, que adotam a tese de que,
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passados mais de cinco anos do 6bito do instituidor do beneficio,
prescreve o direito do dependente requerer a pensao por morte, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/32.

- Neste ponto, cumpre esclarecer que o art. 34 da LC n°® 11/71 esta-
belece que “nao prescrevera o direito ao beneficio, mas prescreve-
réo as prestagdes nao reclamadas no prazo de cinco anos, a contar
da data em que forem devidas”. Isso posto, ante o principio da espe-
cialidade, existindo norma disciplinando a prescrigcdo do direito ao
beneficio na propria LC n° 11/71 (lei especifica), esta prevalece so-
bre o disciplinado no Decreto n® 20.910/32, de carater geral. Desta
feita, deve ser afastada a prescrig¢éo.

- No tocante ao mérito, extrai-se da referida lei complementar que os
trabalhadores rurais individuais ou em regime de economia familiar
eram beneficiarios do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral (art. 3°, § 1°, b), fazendo jus, portanto, a diversos beneficios, den-
tre eles, a penséo por morte aos seus dependentes (art. 2°, 1), sen-
do estes aqueles definidos como tal pela Lei Orgéanica da Previdén-
cia Social (art. 3°, § 2°).

- Por sua vez, a Lei n°® 3.807/60 (LOPS - Leis Orgéanica da Previdén-
cia Social), em seu art. 11, estabelecia que eram segurados: (i) a
esposa, o marido invalido, a companheira, mantida ha mais de 5
anos, os filhos de qualquer condi¢do menores de 18 anos ou invali-
dos, e as filhas solteiras de qualquer condi¢cdo, menores de 21 anos
ou invalidas; (ii) a pessoa designada, que, se do sexo masculino, s6
podera ser menor de 18 anos ou maior de 60 anos ou invalida; (iii) o
pai invalido e a mae; (iv) os irmaos de qualquer condicdo menores
de 18 anos ou invalidos, e as irmas solteiras de qualquer condi¢ao
menores de 21 anos ou invalidas.

- Desta feita, verifica-se que apenas o marido invalido tinha direito a
pensao por morte decorrente do ébito da esposa. Ressalte-se que,
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a época, a pensao por morte de trabalhador rural era devida apenas
no caso de falecer o chefe ou arrimo da familia. Destarte, o fato de a
esposa vir a falecer, via de regra, ndo ensejava direito a pensao por
morte ao marido.

- Assim, tratando-se de caso em que 0 marido que n&o possui, ou,
pelo menos, ndo alega, nenhuma incapacidade que gere invalidez —
tendo, inclusive, se declarado como lavrador —, resta indevida a con-
cesséao do beneficio de penséo por morte.

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n® 556.535-RN

(Processo n°0001222-46.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO ) .

PENSAO POR MORTE-BENEFICIO CONCEDIDO A COMPA-
NHEIRA-INCLUSAO POSTERIOR DE EX-ESPOSA SEPARADA
QUE REATOU O RELACIONAMENTO ANTES DO FALECIMEN-
TO DO SEGURADO-DEPENDENCIA ECONOMICA-CARACTE-
RIZAGAO-RATEIO-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. BENEFICIO
CONCEDIDO A COMPANHEIRA. INCLUSAO POSTERIOR DE EX-
-ESPOSA SEPARADA QUE REATOU O RELACIONAMENTO AN-
TES DO FALECIMENTO DO SEGURADO. DEPENDENCIA ECO-
NOMICA. CARACTERIZAGCAO. RATEIO. POSSIBILIDADE.

- A separacao judicial ndo afasta o direito da ex-esposa ao gozo de
pensao por morte decorrente do 6bito do ex-marido, uma vez com-
provada a dependéncia econdmica, ainda que superveniente a data
da separacgao.

- Na hipotese, nao obstante a ex-mulher do segurado falecido € o
extinto estivessem separados judicialmente, restou demonstrado de
forma suficiente, a partir das provas constantes dos autos e dos
testemunhos colhidos em juizo, que os ex-cénjuges retomaram o
relacionamento posteriormente e o mantiveram até a data do obito
do instituidor.

- Desse modo, sendo certo que a Constituicdo Federal, art. 226, §
3°, reconheceu a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, presume-se o vinculo de dependéncia econbmica
na hipétese dos autos, motivo pelo qual a ex-esposa do falecido faz
jus a penséo por morte, devendo o beneficio ser rateado com a com-
panheira do ex-segurado, uma vez que este uUltimo mantinha unido
estavel com as duas beneficiarias antes do 6bito.

- Apelacao desprovida.
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Apelacao Civel n° 563.872-SE
(Processo n°0009774-97.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR-EFETIVO EXER-
CiclO DAS FUNCOES DE MAGISTERIO-COMPROVACAO DO
REQUISITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
PROFESSOR. EFETIVO EXERCICIO DAS FUNGOES DE MAGIS-
TERIO. COMPROVAGAO DO REQUISITO.

- E devida a concessao de aposentadoria especial de professor quan-
do comprovado o efetivo exercicio na educagéo infantil e no ensino
fundamental e médio, nos termos dos arts. 40, paragrafo 5°, e 201,
paragrafos 7° e 8°, da Constituicdo Federal, durante o tempo minimo
de 25 (vinte e cinco) anos.

- A documentacgao anexada demonstra o cumprimento dos requisi-
tos para a concessao da aposentadoria, posto que restaram com-
provados 28 (vinte e oito) anos de servigo.

- Permanecem os honorarios advocaticios arbitrados na base de
10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, obedecendo-se
a Sumula 111-STJ.

- Apelagao improvida
Apelacao Civel n° 566.304-PB
(Processo n®0010801-18.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga (Convocado)

(Julgado em 16 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
EXECUGCAO FISCAL-INTIMAGAO DE PROCURADOR DA FAZEN-
DA NACIONAL-VALIDADE DA COMUNICAGAO FEITA POR CAR-
TA COM AVISO DE RECEBIMENTO

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGCAO
FISCAL. INTIMAGAO DE PROCURADOR DA FAZENDANACIONAL.
VALIDADE DA COMUNICAGAO FEITAPOR CARTA COMAVISO DE
RECEBIMENTO.

- Conforme orientacéo firmada pelo STJ no RESP 1.352.882/MS, é
valida a intimagao do Procurador da Fazenda Nacional por carta com
AR, quando o respectivo 6érgédo ndo possui sede na comarca da
tramitacao do feito.

- Desnecessidade de utilizacao do sistema “méo proépria”.
- Improvimento.

Agravo Regimental na Apelagao Civel n°® 545.581-PB
(Processo n°0003000-85.2012.4.05.9999/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 29 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAOQ FISCAL-ALEGAGAO DE PRESCRIGAO-CREDITO
CONSTITUIDO_EM 13.11.2006-EXECUCAO FISCAL AJUIZADA
EM 3.3.2010-NAO OCORRENCIA DE PRESCRIGCAO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGAO FISCAL. PRESCRI-
CAO. ACORDAO DO TRIBUNAL QUE, AO CONSIDERAR TER
OCORRIDO A CONSTITUIGAO DO CREDITO EM 13.11.2006 E
SIDO AJUIZADAA EXECUGAO FISCAL EM 3.3.2010, AFASTOU A
ALEGACAO DE PRESCRIGAO.

- Inexisténcia de descompasso entre o0 acérdao do Tribunal e o en-
tendimento firmado no RESP 1.120.295/SP, julgado sob o regime
dos recursos repetitivos, segundo o qual “o exercicio do direito de
acao pelo Fisco, por intermédio da execucéo fiscal, conjura a alega-
¢ao de inacéo do credor”.

- Caso em que a citacao foi realizada em 10.2010.

- Irrelevante o fato de ter sido invocado na decisao combatida o RESP
999.901/RS, que considera aplicavel a LC 118/2005, no que diz res-
peito a alteragdo do art. 174 do CTN, as execugdes cujos despa-
chos citatorios sao posteriores a sua vigéncia, isso porque a propria

execugao fiscal foi ajuizada apds a vigéncia do referido diploma le-
gal.

- Improvimento.
Agravo Regimental na Apelagao Civel n® 555.353-SE
(Processo n°0003523-35.2012.4.05.8500/01)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 12 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-PRESCRICAO-INTERRUPGAO-DEMORA
NA CITAGAO-AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO PODER
JUDICIARIO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO
FISCAL. PRESCRICAO. DEMORANA CITAGAO.

- O entendimento firmado pelo STJ no RESP 1.120.295/SP, julgado
sob o regime dos recursos repetitivos, foi no sentido de que a inter-
rupgao da prescricdo pela citagao, nas agbes propostas antes da
vigéncia da LC n° 118/2005 (caso dos autos), retroage a data da
propositura da agdo, mas desde que a demora na citagao seja im-
putada exclusivamente ao Poder Judiciario.

- Acordao do Tribunal que reconheceu n&o ser imputavel ao Poder
Judiciario a responsabilidade pela demora na citagao.

- Escorreita aplicacao da orientacao firmada pelo Superior Tribunal
de Justica no RESP 1.102.431/RJ, julgado sob o regime do art. 543-
C do CPC, segundo a qual a verificacao de responsabilidade pela
demora na pratica dos atos processuais implica indispensavel
reexame de matéria fatico-probatoria, situacao que atrai a vedacgéo
da Sumula 7/STJ.

- Improvimento.
Agravo Regimental na Apelagao Civel n® 559.925-CE
(Processo n°0018051-38.1997.4.05.8100/01)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 5 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-EXECUGAQ FIS-
CAL-AJUIZAMENTO NA JUSTICA ESTADUAL-INSTALAGAO DE
VARA DA JUSTICA FEDERAL-DETERMINAGAO DE_REMESSA
DOS AUTOS AO JUiZO FEDERAL-MUNICIPIO QUE NAO E SEDE,
MAS E ABRANGIDO PELA JURISDICAO DA NOVA VARA-PER-
SISTENCIA DA APLICABILIDADE DA REGRA DO ART. 109, PA-
RAGRAFO 3°, DA CF/88 E ART. 15, INCISO |, DA LEI N° 5.010/66-
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO JUiZO ESTADU-
AL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. EXECUGAO FISCAL. AJUIZAMENTO NA JUSTIGAES-
TADUAL. INSTALACAO DE VARA DA JUSTICAFEDERAL. DETER-
MINACAO DE REMESSA DOS AUTOS AO JUIiZO FEDERAL. MUNI-
CiPIO QUE NAO E SEDE, MAS E ABRANGIDO PELA JURISDIGCAO
DANOVA VARA. PERSISTENCIA DAAPLICABILIDADE DAREGRA
DO ART. 109, PARAGRAFO 3°, DA CF/88 E ART. 15, INCISO |, DA
LEI N°5.010/66. CONHECIMENTO DO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO
JUIZO ESTADUAL.

- Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo
de Direito da Vara Unica da Comarca de Barreiros, nos autos de
execugao fiscal ajuizada pela Fazenda Nacional originariamente na
Comarca de Barreiros/PE.

- O Juizo Estadual declinou da competéncia para o Juizo Federal da
262 Vara Federal de Palmares/PE, tendo em vista a jurisdicdo da
nova Vara Federal abranger o Municipio de Barreiros/PE.

- Disciplina o Cédigo de Processo Civil que o conflito de competén-
cia podera ser suscitado ao Presidente do Tribunal pelo Juiz, por
oficio; pela parte e pelo Ministério Publico, por peti¢éo (art. 118, incisos
lell).

101



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

- Conforme dispbe a Sumula n° 3 do Superior Tribunal de Justica,
“Compete ao Tribunal Regional Federal dirimir conflito de competén-
cia verificado, na respectiva regido, entre Juiz Federal e Juiz Esta-
dual investido de jurisdi¢ao federal”.

- Nos termos do art. 109, paragrafo 3°, da Carta Magna e art. 15,
inciso |, da Lei n® 5.010/66, compete ao Juiz Estadual, do foro do
domicilio do executado, processar e julgar os executivos fiscais,
sempre que a Comarca nao seja sede de Vara Federal. A criagdo de
Vara Federal em comarca vizinha ndo acaba com a competéncia
federal delegada a Justica Estadual. Precedentes do STJ: Terceira
Secao, CC 111.409, Relator Ministro Celso Limongi, DJe 14.09.2010,
p. 43, e Terceira Sec¢do, CC 66.322/SP, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, DJ 26/03/2007, p. 201). Precedentes des-
ta Corte Regional: Pleno, CC 2162, Relator Desembargador Federal
Francisco de Barros Silva, unanimidade, DJe 30/06/2011, e Pleno,
CC 2009, Relator Desembargador Federal Manuel Maia, unanimida-
de, DJe 12/05/2011.

- A criagdo da Vara Federal de Palmares/PE, com jurisdicao abran-
gendo o Municipio de Barreiros/PE, que nao é sede de Vara da Jus-
tica Federal, ndo faz deslocar a competéncia do Juizo Estadual,
mantendo-se, assim, a competéncia do Juizo Estadual de Barreiros/
PE.

- Conhecido o conflito negativo de competéncia para reconhecer a
competéncia do Juizo Estadual de Barreiros/PE.

Conflito de Competéncia n° 2.671-PE
(Processo n°0010922-46.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 29 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL-FORNECIMENTO
PELA RECEITA FEDERAL DAS ULTIMAS DECLARACOES DE
RENDA DA EXECUTADA-IMPOSSIBILIDADE NO CASO EM EXA-
ME SOB PENA DE QUEBRA DO SIGILO FISCAL

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE TiTULO
EXTRAJUDICIAL. FORNECIMENTO PELARECEITAFEDERAL DAS
ULTIMAS DECLARAGOES DE RENDA DA EXECUTADA.

- Agravo de instrumento manejado em face de deciséo que indeferiu
pedido da Caixa Econdmica Federal - CEF, relativamente ao forne-
cimento, pela Receita Federal, das ultimas declara¢des de renda da
executada, ora agravada, mediante a aplicagao do Sistema INFOJUD.

- E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que cabe
ao exequente essa incumbéncia para obter, diretamente, informa-
¢bes sobre a existéncia de bens do executado junto aos 6érgaos com-
petentes. Melhor explicando, no processo de execu¢ao, compete a
parte interessada adotar as providéncias no sentido de indicar bens
do devedor a serem penhorados, quando este néo o fizer livremen-
te, admitindo-se, em carater excepcional e quando evidenciado que
restaram frustradas todas as suas tentativas, o auxilio do Judiciario
na localizagcédo desses bens. Nesse contexto, ndo se vislumbra ne-
nhum privilégio processual assegurado ao exequente.

- Entretanto, no caso em exame, nao restaram exauridos todos os
meios em direito admitidos pela ora agravante. Foram apenas reali-
zadas diligéncias, apesar de infrutiferas, para localizagéo de bens
do devedor junto ao DETRAN e mediante o sistema BACENJUD,
afastando, assim, a concessdo da medida excepcional, sob pena
de quebra de sigilo fiscal.

- O sigilo fiscal esta situado no direito a privacidade, encontra guari-
da no artigo 5° X, da Constituicdo Federal e ndo é absoluto. Pelo

103



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

contrario, em se tratando de concorréncia entre o interesse de indi-
viduo e o coletivo, deve ser dada importancia maior a esse ultimo,
declinando-se do primeiro, tdo somente, nas situacdes especificas,
em que haja previsao da ocorréncia dos possiveis efeitos danosos a
coletividade. Tal situag&o n&o ocorreu no caso concreto, em que se
trata de contrato civil pactuado entre uma pessoa fisica e uma em-
presa publica.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 135.222-SE

(Processo n°0041578-10.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por maioria)

104



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-PROVA DE TiTULOS-CARATER CLAS-
SIFICATORIO-REPROVAGAO DO CANDIDATO-CONTRADIGAO
DO EDITAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TIiTULOS.
CARATER CLASSIFICATORIO. REPROVAGAO DO CANDIDATO.
CONTRADICAO DO EDITAL.

- No caso, o agravo de instrumento aviado pelo particular LAERTTY
MORAES CAVALCANTE se irresigna contra decisdo que, em sede
de mandado de seguranca, indeferira o pleito liminar que pretendia a
sustagéo dos efeitos do ato de eliminagdo do agravante de concur-
so para Professor Auxiliar (Area: Materiais e Fabricacéo - Subarea:
Tecnologia de Equipamentos), no ambito da Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE, em decorréncia de reprovac¢ao apos o cal-
culo de média ponderada das 3 (trés) notas obtidas nas 3 (trés)
fases do certame, sendo a ultima fase a de julgamento de titulos, na
qual obteve a menor nota, pesando em sua reprovacéo.

- Assevere-se que o Edital n® 12/2013, publicado no DOU de 18/04/
13, o qual rege o concurso para Professor Auxiliar na esfera da UFPE,
€ claro ao elencar as fases que o integram, especificando, inclusive,
o carater de cada uma delas. Em relacdo as duas primeiras, nota-
se a atribuigdo de carater eliminatorio, necessitando o candidato de
nota minima 7 (sete) para ser aprovado para a proxima fase. Ja no
que atine a 32 fase, de julgamento de titulos, expressamente prevé o
edital o seu carater classificatorio.

- Nesse esteio, revela-se contraditéria a existéncia das normas
editalicias, dado que estabelecem, ao mesmo tempo, que a fase de
titulos € apenas classificatéria, mas impdem, por outro lado, uma
evidente conotacao de carater eliminatorio, porque reprovam o can-
didato que, apesar de aprovado nas duas primeiras fases, ndo logra
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obter média final sete quando considerada a nota da prova de titulo,
apds a média ponderada de todas as notas com os respectivos pe-
SOS.

- E ilégico o edital que rege o certame ao prever expressamente o
carater classificatorio da fase de titulos e, ainda que de forma indire-
ta, implicar a excluséo do concurso de candidato somente porque
ndo alcangara nota consideravel na terceira fase que, como dito pelo
préprio edital, € meramente classificatoria. A ser considerada valida
a norma, eliminar-se-a candidato aprovado nas duas primeiras fa-
ses eliminatérias, que realmente merecem ser decisivas na aprova-
¢ao de quem se submeta a selegcédo. Impde-se estabelecer a
congruéncia necessaria as previsées esculpidas nos itens do edital.

- Ainda nessa toada, ha de se considerar a circunstancia de ser o
candidato agravante o unico aprovado para a 32 fase do certame,
nao fazendo sentido a sua eliminacdo do concurso, apos fase
classificatoria de titulos, a qual teria apenas o condao de modificar a
sua classificacao em relagéo a outros candidatos, os quais, no caso,
inexistem.

- Agravo de instrumento provido, para determinar a sustagcédo dos
efeitos do ato de eliminagéo do agravante do concurso.

Agravo de Instrumento n° 0802766-60.2013.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-DEMANDA COLETIVA-DIREITO DO CON-
SUMIDOR-SERVIGO DE TELEFONIA MOVEL-PARTICIPAGAO DA
ANATEL-COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-PRINCIPIOS DA
LIVRE CONCORRENCIA E DE PROTEGAO AOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR-SOPESAMENTO-NECESSIDADE-SUSPENSAO
DE COMERCIALIZAGCAO DE NOVAS ASSINATURAS OU DE HA-
BILITAGAO DE NOVAS LINHAS-CONCESSAO DE PRAZO PARA
QUE SEJA COMPROVADA A INSTALAGAO E O PLENO FUNCI-
ONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA
ATENDER A DEMANDA DOS CONSUMIDORES-POSSIBILIDA-
DE-QUALIDADE DEFICIENTE DOS SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL COMPROVADA POR RELATQRIO DA ANATEL-DANOS
MORAIS COLETIVOS-CONFIGURAGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEMANDA COLETIVA. DIREITO DO CONSUMIDOR.
SERVICO DE TELEFONIA MOVEL. PARTICIPACAO DA ANATEL.
COMPETENCIA DA JUSTICAFEDERAL. OAB/PE E ADECCON/PE.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA, FALTADE INTERESSE
DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEICAO.
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E DE PROTECAO AOS
DIREITOS DO CONSUMIDOR. SOPESAMENTO. NECESSIDADE.
SUSPENSAO DE COMERCIALIZAGAO DE NOVAS ASSINATURAS
OU DE HABILITAGAO DE NOVAS LINHAS. CONCESSAO DE PRA-
ZO PARA QUE SEJA COMPROVADAA INSTALACAO E O PLENO
FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA
ATENDER A DEMANDA DOS CONSUMIDORES. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 461 (CPC) E 84 (CDC). QUALI-
DADE DEFICIENTE DOS SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL
COMPROVADA POR RELATORIO DA ANATEL. DANOS MORAIS
COLETIVOS. CONFIGURAGAO. APELAGCOES. PROVIMENTO.
SENTENCA REFORMADA.

- Tratando-se de concessionaria de servigos publicos de telecomu-
nicagdes que tem como érgéo regulamentador e fiscalizador a Agén-
cia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, cabe a esta ultima a
delimitagdo das concessbdes, 0 acompanhamento da qualidade dos
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servigos, o estabelecimento das politicas tarifarias (art. 175 da CF/
88) e a fiscalizagéo dos servigos das concessionarias, dai a neces-
sidade de a ANATEL integrar a relacao juridica (o que atrai a compe-
téncia para a Justica Federal), pouco importando se ha pedido (ou
nao) em relagao a ela, até porque, no caso concreto, a intervengéo
da ANATEL aqui € anémala, eis que atua como amicus curiae.

- A OAB/PE e a ADECCON/PE possuem legitimidade para a
propositura de agao que visa a defender os direitos difusos, coleti-
vos e individuais homogéneos dos consumidores do Estado de
Pernambuco, maxime quando suas atuagdes néo se limitam a de-
fender os interesses de seus filiados, mas, sim, principalmente, os
interesses da sociedade em geral.

- Tampouco ha de se falar em impossibilidade juridica do pedido —
ou de interferéncia indevida do Judiciario no Poder Regulamentador
da ANATEL —, pois, no caso concreto, as entidades apelantes nao
pretendem a analise do mérito de ato emanado do Poder Publico,
mas, sim, dar cumprimento ao determinado pela propria Administra-
¢ao (ANATEL) e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabe-
lece a necessidade de as empresas concessionarias de servigos
publicos “..fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quan-
to aos essenciais, continuos” (art. 22 do CDC).

- Ademais, ndo ha falar em falta de interesse processual quando se
esta diante de um caso em que se discute a qualidade da prestacao
dos servigos de telefonia mével com esteio em regramentos e pa-
droes de qualidade estabelecidos pela ANATEL, de modo que o pro-
prio contrato de concessao de servigo de telefonia estabelecido en-
tre esta e a concessionaria apelada ha de ser avaliado.

- Inaplicabilidade do posicionamento firmado em julgamento sob o
rito do art. 543-C do CPC (REsp 1.068.944/PB), em razéo da diver-
géncia com o suporte fatico do precedente (demandas entre usuari-
os e as operadoras de telefonia).
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- O “direito de concorréncia”, suscitado pela apelada, nao pode ser
compreendido como absoluto. O principio da “livre concorréncia” é
apenas um dos varios outros previstos nos incisos do art. 170 da
Constituicdo Federal, entre eles o da “defesa do consumidor”, dai a
necessidade de sopesamento ante as peculiaridades do caso con-
creto.

- Ainda que o servigo de telefonia mével seja prestado no regime
privado (art. 3° do Decreto n°® 6.654, de 20 de novembro de 2008,
c/cart. 126 e ss. daLein®9.472, de 16.06.1997), a propria Lei Geral
de Telecomunicac¢des (Lei n®9.472/97) caminha no sentido de que a
prestacao do servigo de telecomunica¢des no regime privado n&o
pode distanciar-se do respeito incondicionado aos direitos dos con-
sumidores.

- Os servicos de telecomunicagbes séo essenciais. E essa asserti-
va encontra guarida ndo somente na Nota Técnica n® 62/CGSC/
DPDC/2010, de 15.06.2010, do Departamento de Protecéo e Defe-
sa do Consumidor do Ministério da Justica, como também no art. 10
daLein®7.783/89 (Lei de Greve), que prevé, taxativamente, em seu
inciso VII, ser este servico essencial.

- Em sendo, pela sua prépria natureza, um servi¢o essencial, a pres-
tacéo de servigcos de telefonia é de fundamental importancia néo so
aos proprietarios de linhas telefénicas, como também a propria co-
letividade e a Administragéo Publica, cujo fornecimento deve ser efi-
ciente e continuo, sem vicio a torna-lo inadequado a sua finalidade.

- Se assim &, o Judiciario ndo pode ficar omisso diante de uma situ-
acéo em que os usuarios de telefonia mével vém sofrendo com o
descaso e abusos cometidos pelas concessionarias, que cobram
tarifas sem dar em troca servigos de qualidade, como exigem o CDC
(art. 22) e a Lei n°9.472/97 (art. 3°, I).
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- Entretanto, uma vez que a apelada comprova que esta envidando
esforgos para oferecer um servigo de telefonia moével de qualidade,
efetuando inclusive investimentos na aquisi¢cdo e na instalagéo de
equipamentos para melhor atender a demanda, é razoavel, antes de
se impor a medida mais drastica solicitada (de proibicédo de
comercializagao de novas linhas), conceder-se um prazo (aqui fixa-
do em 120 dias) para a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais que foram descumpridas, isso significando dizer que a apela-
da deve comprovar, no referido prazo, a efetiva instalagéo (e o per-
feito funcionamento) dos equipamentos necessarios e suficientes
para atender as demandas de seus consumidores, inclusive quanto
a demanda reprimida em razdo da ma prestacao do servico, sob
pena de n&do poder comercializar novas assinaturas ou habilitar no-
vas linhas ou codigos de acesso, bem como de nao poder proceder
a implementacao de portabilidades de codigos de acesso de outras
operadoras para si.

- Tratando-se de demanda coletiva, pode ser aplicada a disciplina
conferida a tutela especifica de fazer, ndo fazer ou de entregar coisa
(arts. 461 e 461-A do CPC, e art. 84 do CDC), ainda que o pedido da
parte autora tenha sido outro, sem que, com isso, haja ofensa ao
principio da demanda (art. 460, CPC).

- Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um
grupo de pessoas venha a ter um interesse difuso ou coletivo de
natureza nao patrimonial lesado, nascendo ai a pretensao de ver tal
dano reparado. Ao contrario, o sistema juridico patrio admite a exis-
téncia de danos extrapatrimoniais coletivos, ou, na denominacao mais
corriqueira, de “danos morais coletivos”.

- Ajjurisprudéncia de nossos tribunais vem consolidando o entendi-
mento de que, em se tratando de dano moral coletivo, é prescindivel
a comprovacao de dor, de sofrimento e de abalo psicologico. Essa
exigéncia € inaplicavel aos interesses difusos e coletivos, pois a
coletividade, os grupos sociais € a sociedade n&do sao entes biologi-
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cos dotados de psiquismo. Sao realidades da antropologia, da soci-
ologia e, antes de tudo, realidades histéricas e sociais.

- Essa mesma jurisprudéncia, contudo, assere que a simples pre-
suncao nao pode sustentar a condenagao em dano moral coletivo,
devendo haver a comprovagao do efetivo prejuizo para superar o
carater individual do dano moral (REsp 821.891).

- Se é certo que o dano moral coletivo ndo pode ser presumido e que
meras alegagdes genéricas de sofrimentos e angustias sofridas pela
comunidade usuaria dos servigos de telefonia mével ndo sdo aptas
a configurar o dever de indenizar por dano moral coletivo, ndo € menos
verdade que, havendo nos autos farta documentagdo comprobatéria
de que os consumidores foram submetidos (a0 menos em novem-
bro/2011, cf. relatorio da Anatel acostado aos autos) a prestagao de
um servigco deficiente e de ma qualidade, ndo havendo nos autos
tampouco qualquer documento técnico que ateste, estreme de duvi-
das, que essa situagdo ndo mais perdura (o Plano de Ampliacéo da
Rede para o Ano de 2012 ndo se presta a tanto), é de ser reconheci-
do o dano moral coletivo, maxime quando a apelada descumpriu
farta legislacao infraconstitucional, que imp&e a prestacéo de servi-
¢os com qualidade e eficiéncia, tendo, inclusive, agido com desres-
peito aos anseios e valores da coletividade, atingindo a propria digni-
dade dos usuarios de seus servigos.

- Ante a farta documentacado anexada (que da conta da ma qualida-
de dos servigos da concessionaria apelada), e considerando: a) que
a quantificagdo da indenizagao por dano moral coletivo, tal como
ocorre no dano moral individual, fica a critério do julgador; b) que ha
de se obedecer, na fixagdo do quantum debeatur, aos critérios da
razoabilidade, como, v. g., a gravidade da lesao, a situagcéo econé-
mica do agente e as circunstancias do fato e, por fim, c) que “a
indenizagdo por dano moral deve ser significativamente agravada
quando ocorra conduta dolosa do suposto credor, a costumeiramente
total e absoluta falta de participagdo do lesado na produgéo do efeito
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danoso e a privilegiadissima situagéo patrimonial que costuma go-
zar as entidades causadoras dos danos” (RT 728/94), € de ser im-
posto a concessiondria apelada o pagamento de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), a titulo de dano extrapatrimonial coletivo, que
devera ser revertido para o fundo previsto no art. 13 da Lein®7.347/
85, sem prejuizo de, decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da publicac&do desta decisao, sem que a concessi-
onaria apelada comprove que efetuou todas as providéncias neces-
sarias para resolver os problemas apontados na exordial da presen-
te acdo, melhorando efetivamente o servigo publico de telefonia movel
no Estado de Pernambuco, incidir, sobre cada nova linha
comercializada ou habilitada, a aplicagdo de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida também em favor do Fun-
do Especial de Despesa e Reparagao de Interesses Difusos Lesa-
dos de que trata a Lei Federal n° 7.347/85 (LACP, artigos 12 e 13, ¢/
c artigo 84, § 3°, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a
Acéo Civil Publica por for¢a do disposto no artigo 21 da LACP).

- Apelagdes providas.

- Sentenca reformada.

Apelacao/Reexame Necessario n° 28.630-PE
(Processo n®°0019828-49.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 23 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )

PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO-PRETENSAO DA PARTE
AUTORA DE CONSOLIDAR NO SEU PATRIMONIO A PROPRIE-
DADE E A POSSE PLENA E EXCLUSIVA DO BEM ALIENADO FlI-
DUCIARIAMENTE EM GARANTIA DE CONTRATO DE FINANCI-
AMENTO DE VEICULO-INADIMPLENCIA DO DEVEDOR-CON-
CESSAO DO PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO AATACAR SENTEN-
CAQUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO DE BUSCA E APRE-
ENSAO PARA CONSOLIDAR NO PATRIMONIO DA PARTE AUTO-
RA A PROPRIEDADE E POSSE PLENA E EXCLUSIVA DO BEM
ALIENADO FIDUCIARIAMENTE EM GARANTIADE CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DE VEICULO [MOTOCICLETA-HONDA-2011], EM
FACE DA INADIMPLENCIA DO DEVEDOR.

- A acao de busca e apreensdo tem carater autbnomo e especifico,
com alicerce e regéncia no Decreto-Lei 911, de 1969, que prevé o
instituto da alienacéo fiduciaria, a colocar a agdo em patamar de
completa independéncia com qualquer outra demanda, e prevé, em
seu art. 3°, que o proprietario fiduciario ou credor podera requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensao do bem alienado
fiduciariamente, a qual sera concedida liminarmente, desde que com-
provada a mora ou o inadimplemento do devedor.

- Em sede de agravo de instrumento [AGTR 131.951/SE], a Segun-
da Turma decidiu que, no caso concreto, a mora restou comprova-
da mediante a simples entrega da carta registrada no domicilio do
devedor, uma vez que a correspondéncia foi recebida no endereco
indicado no contrato e, efetivamente, assinada por pessoa, presu-
midamente, da familia.

- Tendo a inadimpléncia contratual sido demonstrada pela apresen-
tacéo do protesto e ocorrido a apreenséo do veiculo [fl. 49], resta ao
devedor pagar integralmente a divida, caso queira reaver o bem.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica [AGRESP 1.183.477,
DJe de 10 de maio de 2011].
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- Confirmada a sentencga proferida em perfeita consonancia com a
instrugdo dos autos, que, sob todos os aspectos, ndo apresenta
macula a concessao da medida de busca e apreenséo.

- Apelag&o improvida.
Apelacgao Civel n° 565.546-SE
(Processo n®0001178-62.2013.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal André Dias Fernandes (Con-
vocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ) ) )
EMBARGOS DE DECLARAGAO-ALEGAGCAO DE OMISSOES
RELATIVAS A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO,
DEGRAVAGAO DA AUDIENCIA, AUSENCIA DE FUNDAMENTA-
GAO DO ACORDAO, CRIME CONTINUADO, PARTICIPAGAO DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO, REPARACAO DE DANOS E
DISPOSITIVOS DE LEI-INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE,
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE-DEVIDA APLI-
CACAO DAS NORMAS QUE REGEM A MATERIA-REEXAME DA
CAUSA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. ACAO CRIMINAL. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE OMISSOES RELATIVAS A
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO, DEGRAVAGAO DA
AUDIENCIA, AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO ACORDAO,
CRIME CONTINUADO, PARTICIPAGAO DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO, REPARACAO DE DANOS E DISPOSITIVOS DE LEI.
INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE, OMISSAO, CONTRADIGAO
OU OBSCURIDADE. DEVIDA APLICAGAO DAS NORMAS QUE
REGEM A MATERIA. REEXAME DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS IMPROVIDOS.

- Embargos de declaragéo opostos do acérdao que reduziu as pe-
nas privativa de liberdade e de multa, respectivamente, para 2 (dois)
anos de reclusdo, tornada definitiva, e 60 (sessenta) dias-multa, cada
um deles no minimo legal de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
vigente na data do fato, bem como manteve a fixagéo do valor mini-
mo referente a reparagdo por danos civis em R$ 104.937,48, cor-
respondente ao valor do beneficio previdenciario indevidamente re-
cebido, pela pratica do crime previsto no art. 157, § 2°, |, do Cédigo
Penal.

- Alegativas de omissbes do acoérdado na falta de pronunciamento
acerca da necessidade de oferecimento, pelo MPF, do sursis pro-
cessual, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95; na falta de indicacao
da legislagdo que ndo impbe a degravacgao da audiéncia; a impossi-
bilidade de utilizar como razdes de decidir os mesmos fundamentos
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da sentenga; a auséncia de fundamentacao do aumento do crime
continuado em frag&o superior a 1/3 (um tergo); a falta da aplicagao
da minorante prevista no art. 29, § 1°, do CP; na ilegalidade de con-
denacgdo em reparacao de danos, pela auséncia de pedido expres-
so do MPF neste sentido e prequestionamento do art. 89 da Lei n°®
9.099/95, do art. 28 do CPP, do art. 93, I1X, da CF, dos arts. 59 e 71 do
CP e do art. 387, IV, do CPP.

- Inexisténcia de omissao acerca da falta de oferecimento do sursis
processual pelo MPF, nos termos do art. 89 da Lei n® 9.099/95, em
face da inexisténcia de tal alegacao na apelagéo do embargante, de
forma que o acérdao nao poderia se pronunciar sobre tema nao aven-
tado no recurso.

- O Supremo Tribunal Federal, em reiterados julgados, firmou enten-
dimento no sentido de que o sursis processual ndo pode ser consi-
derado direito subjetivo do réu, uma vez que € propria da transacao
a possibilidade de opc¢ao, bem assim assentou que o Ministério Pu-
blico ndo esta obrigado a oferecer o referido beneficio, em razao de
sua natureza juridica de transagéo processual.

- Acordao que expressamente considerou desnecessaria a
degravacao da audiéncia de instrucao e julgamento, gravada em midia
audiovisual, visto que tal providéncia contraria frontalmente o art. 405,
§ 2°, do CPP, assim como o principio da razoavel duragéo do pro-
cesso, tendo a matéria sido decidida de acordo com a jurisprudén-
cia do egrégio STJ.

- De acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a, inexiste nulidade na
decisdo que acolhe, como razdes de decidir, os fundamentos da
sentenca condenatoria ou do parecer ministerial, que, devidamente
motivados, examinam todas as teses defensivas, ndo havendo vio-
lacdo ao art. 93, X, da CF pela adogéo, pelo acordao, das razdes de
decidir da sentenca como fundamentacéo.
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- Contrariamente ao alegado pelo embargante, ndo houve aumento
de pena pelo crime continuado, mas sim a majoragao da pena, na
fracao de 1/3 (um tergo), devidamente fundamentada, pela incidén-
cia do disposto no § 3° do art. 171 do Cédigo Penal, que prevé ex-
pressamente o dito aumento “se o crime € cometido em detrimento
de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular,
assisténcia social ou beneficéncia”.

- Auséncia de omissado do acérdao em apreciar a necessidade de
aplicacao da minorante prevista no art. 29, § 1°, do CP, visto que tal
matéria nao fora aventada na apelagéo e, por isso, ndo conhecida
por este Tribunal. O ora embargante alterou sua CTPS, ora regis-
trando tempo de servicos em condi¢cdes especiais ndo existentes,
ora valendo-se de vinculos empregaticios majorados e adulterados,
com o intuito de receber beneficio previdenciario, o que realmente
veio a ocorrer, no periodo de 01/02/2003 a 31/12/2007, denotando
conduta incompativel com a tese de participacao de menor poder
ofensivo no éxito da empreitada delitiva.

- Alegacao de falta pronunciamento do acordao acerca da impossi-
bilidade da condenacéo do embargante em reparag¢ao de danos pela
suposta auséncia de pedido expresso do MPF neste sentido. Além
de o embargante ndo ter aventado tal questdo em seu recurso, de
forma que inexistiria omissdo, o MPF, expressamente, na inicial
acusatoria, requereu “a fixagdo da indenizagdo minima (no montan-
te do beneficio indevidamente auferido, assegurada a corre¢do mo-
netaria e os acessorios) para reparacdo dos danos causados pela
infragdo (art. 387, 1V, do Codigo de Processo Penal)”.

- O fato de o acérdao embargado nao ter feito referéncia a todos os
dispositivos legais invocados pela recorrente, no caso, o art. 89 da
Lein®9.099/95, o art. 28 do CPP, o art. 93, IX, da CF, os arts. 59 e 71
do CP e o art. 387, IV, do CPP, ndo configura omissdo, porque apli-
cada a legislagcéo sobre a matéria.
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- O Juiz ndo esta obrigado a julgar a questao posta de acordo com o
pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento;
para tanto, vale-se do exame dos fatos e dos aspectos pertinentes
ao tema, das provas produzidas, € da doutrina e da jurisprudéncia
que reputar aplicaveis ao caso concreto.

- O reexame da matéria nao € permitido nas vias estreitas dos em-
bargos de declaragéo, mas, apenas, por meio dos recursos ordina-
rio e/ou extraordinario.

- Embargos de declaragéo improvidos.

Embargos de Declaragdo na Apelagao Criminal n® 9.484-PE
(Processo n°2008.83.00.017262-4/01)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

INCIDENTE DE RESTITUIGAO DE COISAS APREENDIDAS-
CTPS-AUSENCIA DE INTERESSE PARA O PROCESSO-PARTE
ESTRANHA AOS FATOS-AVANCADO ESTADO DO FEITO-JUS-
TIFICATIVA PLAUSIVEL-DEFERIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO.
CTPS APREENDIDA. AUSENCIA DE INTERESSE AO PROCES-
SO. PARTE ESTRANHA AOS FATOS. AVANCADO ESTADO DO
FEITO. JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. DEFERIMENTO.

- Incidente de restituicdo de coisa apreendida proposto por LUCIANO
CANDIDO DA SILVA para liberar sua Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social - CTPS, apreendida no bojo do Processo n°
2004.83.00.02.6185-8, em fase de julgamento de embargos de de-
claracao interpostos pela defesa, contra acérdéo que julgou as ape-
lacbes interpostas.

- Analisando-se os muitos volumes da acao penal principal, vé-se
que o requerente nao € parte no processo, tampouco é feita referén-
cia a sua participacao nos fatos apurados. Por outro lado, também
nao reside nos muitos expedientes acostados qualquer referéncia a
documentacao pretendida (CTPS de Luciano Candido da Silva).

- Na verdade, os Unicos documentos mencionados para fins de jul-
gamento da agao criminal e de seus recursos ja foram periciados e
constam no laudo documentoscépico de fls. 1590/1610, sem qual-
quer mencgao a documentagao do requerente.

- Dessa maneira, considerando 1) que a referida documentagao nao
se mostrou pertinente para o deslinde da acao; 2) o avangado esta-
do do processo e 3) a idade do requerente (64 anos), compativel
com a justificativa apresentada (pedido de aposentadoria), acolhe-
se o pedido formulado para autorizar a devolugao da CTPS ao pro-
prio interessado ou a procurador com poderes especificos, median-
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te a expedigao de certiddo e extragcdo de coépia pela unidade
jurisdicional que a detém.

Incidente de Restituicdo de Coisas Apreendidas (Turma) n°® 9-
PE

(Processo n°0002030-07.2013.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 16 de janeiro de 2014, por unanimidade)

121



Boletim de Jurisprudéncia n° 2/2014

PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PRETENSAO DE TRANCAMENTO DE AGAO
PENAL-ALEGAGAO DE SERAAGAO PENAL CARECEDORA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA SUA INSTAURACAO-NECESSIDA-
DE DE AVALIAGAO MAIS PROFUNDA DO ALEGADO-DENEGA-
GAO DA ORDEM

EMENTA: TRATA-SE DE REMEDIO HEROICO, PERSEGUINDO
O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL, EM QUE O IMPETRANTE
ALEGA, EM SINTESE, CARECER AACAO PENAL DOS REQUISI-
TOS LEGAIS PARA SUA INSTAURACAO, QUAIS SEJAM, JUSTA
CAUSA, INDICIOS DE AUTORIA OU DE PROVA DA MATERIALIDA-
DE DO DELITO.

- O Orgao Ministerial, em exordial acusatéria, aduz que o paciente
inseriu declaragdes falsas em requerimento perante a Delegacia da
Policia Federal em Mossor6, objetivando adquirir arma de fogo, e
que, no momento da busca da autorizacao, foi detectada a existén-
cia de nove armas no sistema SINARM como sendo de sua proprie-
dade.

- O trancamento de agéo penal € medida excepcional, a ser conce-
dido tdo somente quando a persecugédo é manifestamente ilegal.
(Precedente: HC 94.852-GO, Min. Menezes Direito, julgado em 16
de junho de 2009).

- O panorama fatico processual exige uma avaliagéo mais profunda,
a afastar o rito proprio do habeas corpus. (Precedente: HC 97.431-
SP, Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 13 de outubro de 2009).

- Denegacao da ordem de habeas corpus.
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Habeas Corpus n° 5.359-RN

(Processo n°0000049-74.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 11 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL
HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-REQUISITOS-ATEN-
DIMENTO-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA (ART. 366, C/C ART. 312 DO CPP). REQUISITOS.
ATENDIMENTO.

- O Ministério Publico Federal denunciou Givanildo de Souza Jesus
por ter contraido financiamento na Caixa Econémica Federal (Cédu-
la de Creédito Bancario - Crediario Caixa Facil), utilizando documen-
tos falsificados em nome de Anderson Passos Coutinho, para, em
26/6/2011, comprar moveis na Loja Mega Moveis Nordeste, situada
no Municipio de Nossa Senhora do Socorro - SE (art. 19 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986; art. 304 c/c o art. 298 do Cadigo
Penal).

- Nem no inquérito policial nem na acgéo penal o réu foi localizado
nos enderecos informados e, citado por edital, nAo compareceu em
juizo nem constituiu advogado.

- Aprisao preventiva do réu é medida que se impde quando 0s meios
judiciais para a citagao pessoal e editalicia foram esgotados. A n&o
localizacao do paciente, que esta em local incerto e ndo sabido, é
motivag&o bastante para a decretagéo de sua custodia cautelar, tanto
pela conveniéncia da instru¢ao criminal como para garantia da apli-
cacao da lei penal. Inteligéncia dos arts. 366 e 312 do Cdédigo de
Processo Penal. Precedentes do STJ: RHC n° 31.754/SP; HC n°
127.841/PI.

- A prisdo, neste caso, nao apresenta grave restricdo a liberdade
ante sua curtissima durac&o, na medida em que se exaure com a
eliminagdo do motivo que ensejou a suspensdo do processo: o0 com-
parecimento do acusado em juizo ou, a depender das circunstanci-
as, a constituicdo de advogado.
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- Habeas corpus que se denega.

Habeas Corpus n° 5.366-SE

(Processo n°0000097-33.2014.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
COMPENSAGAO DO INDEBITO COM OUTROS TRIBUTOS-
NAO HOMOLOGAGAO-NOTIFICAGAO PARA RECOLHER 0OS
VALORES AOS COFRES PUBLICOS

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. COMPENSAGAO DO INDEBITO COM OUTROS TRI-
BUTOS ( ART. 3°, § 1°, DA LEI 9.718/98). NAO HOMOLOGAGCAO.
NOTIFICACAO PARA RECOLHER OS VALORES AOS COFRES
PUBLICOS.

- Manifestagéo de inconformidade apresentada.
- Mantida a cobranga dos débitos fiscais.

- A hipbtese dos autos nao cuida de declaracdo de compensacao -
PER/DCOMP (prevista no § 1° do art. 74 da Lei 9.430/96), distinta,
portanto, da ndo homologagéo de compensacao, pois inexiste deci-
sdo administrativa impugnavel sob os ditames do art. 74 da Lei n°
9.430/96, sendo incabivel a apresentagcao da manifestacdo de
inconformidade prevista no art. 74, § 9°, da Lei n°® 9.430/96, e a atri-
buicao de efeito suspensivo previsto no § 11° do referido dispositivo
legal.

- Agravo de instrumento improvido.
Agravo de Instrumento n° 135.404-CE
(Processo n®0041716-74.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 11 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IMPOSTO DE RENDA-NEOPLASIA MALIGNA (CANCER)-ISEN-
GCAO-DESNECESSIDADE DE LAUDO OFICIAL E DA CONTEM-
PORANEIDADE DOS SINTOMAS

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. NEOPLASIA MA-
LIGNA (CANCER). ISENCAO. ART. 6°, XIV, DALEI N° 7.713/88. DES-
NECESSIDADE DE LAUDO OFICIAL E DA CONTEMPORANEIDADE
DOS SINTOMAS. PRECEDENTES DO STJ. ANTECIPACAO DE
TUTELA.

- Ajurisprudéncia do STJ & firme e iterativa no sentido de que “reco-
nhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracédo da
contemporaneidade dos sintomas, nem a indicagao de validade do
laudo pericial, ou a comprovagéo de recidiva da enfermidade, para
que o contribuinte faga jus a isen¢ao de Imposto de Renda prevista
no art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88”. (RESP 200900337419, ELIANA
CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, 14/04/2010)

- De fato, a ulterior auséncia de sinais de persisténcia da doenca
nao afasta o direito a isencao do tributo ja obtido anteriormente. A
retirada do tumor n&o significa a cura definitiva, estando o paciente
submetido, pelo resto de seus dias, a consultas periédicas e com-
pra de medicamentos, sob pena de enfrentar regressdo no quadro
clinico.

- Como bem destacou o magistrado de primeiro grau: “Ha docu-
mentacdo também comprovando que o contribuinte vem sendo
acompanhado por profissionais da area da saude, tanto para con-
trole da enfermidade (oncologista), como para atenuar os incOmo-
dos das sequelas decorrentes da cirurgia (fisioterapeuta)”.

- Ressalte-se que 0 STJ ja se pronunciou sobre a exigéncia de laudo
oficial para o fim da iseng¢édo buscada pelo autor, entendendo possi-
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vel o reconhecimento do direito com base em laudo particular, pois o
artigo 30 da Lei 9.250/95 néo vincula o julgador, que € livre na apreci-
acéao das provas, nos termos dos artigos 131 e 436 do CPC.

- No que diz respeito a antecipagao de tutela, ha que ser deferida
tendo em vista a presencga dos seus pressupostos autorizadores: a
verossimilhanca das alegagbes autorais, pelas razdes ja expostas,
e o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, em face do
carater alimentar dos valores descontados dos proventos do autor.

- Assim, na espécie, presentes os pressupostos legais, faz jus o
autor a isencéo do imposto de renda, prevista no art. 6°, XIV, da Lei
n®7.713/88.

- Remessa oficial e apelagdo improvidas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 0801339-75.2013.4.05.8100-CE
(PJe)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-PEDIDO GENERICO DE PENHORA SOBRE
O FATURAMENTO DA EMPRESA-AUSENCIA DE INDICAGAO DE
QUALQUER ELEMENTO QUE POSSA CARACTERIZAR A CA-
PACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA EXECUTADA PARA
SUPORTAR TAL CONSTRICAO EXCEPCIONAL-NAO CABIMEN-
TO

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL. PEDIDO GENERICO DE PENHORA SOBRE O FATURAMEN-
TO DA EMPRESA, SEM INDICAGAO DE NENHUM ELEMENTO QUE
PUDESSE CARACTERIZAR A CAPACIDADE ECONOMICO-FINAN-
CEIRA DA EXECUTADA PARA SUPORTAR TAL CONSTRIGCAO
EXCEPCIONAL. DESCABIMENTO.

- O cerne da controvérsia consiste em verificar, in casu, a possibili-
dade de penhora sobre o faturamento da empresa executada pre-
vista no art. 655, VII, do Cédigo de Processo Civil (CPC).

- Porforga do art. 1° da Lei n° 6.830/80, tem-se que o executivo fiscal
sera regulado, subsidiariamente, pelo CPC. Nesse diapaséo, o art.
655 do CPC, com redacgéo dada pela Lei n° 11.382/06, enumera a
ordem de preferéncia dos bens sobre os quais deve incidir a penho-
ra. Pela sua posigéo em tal ordem de preferéncia, a penhora sobre o
faturamento da empresa, dada a gravidade e forte influéncia no fun-
cionamento da devedora, deve ser meio de satisfagcdo da execugao
empregado somente em casos excepcionais, quando as vias
inseridas nos incisos anteriores se mostrem insuficientes.

- O Superior Tribunal de Justica (STJ) pronunciou-se acerca da
matéria em questao, ditando os requisitos para que se determine a
penhora sobre o faturamento da empresa executada, a saber: (a)
nao localizac&o de bens passiveis de penhora e suficientes a garan-
tia da execugao ou, caso localizados, de dificil alienagao; (b) nome-
acao de administrador (art. 677, CPC); (c) fixagcdo de um percentual
que ndo venha a comprometer a atividade empresarial. (REsp
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903.658/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe: 13/10/
2008).

- Entretanto, embora se constate que houve a indicagdo do adminis-
trador/depositario e o esgotamento das vias para a localizagao de
bens passiveis de penhora, porquanto a UNIAO (FAZENDA NACIO-
NAL) comprovou ter sido infrutifera a utilizagao do Bacenjud, Renajud
e Infoseg, bem como a inexisténcia de imbveis em nome da agrava-
da e néo localizagéo de bens penhoraveis suficientes a garantia da
divida no endereco da sede da sociedade empresaria, verifica-se
que a recorrente deixou de demonstrar que a penhora, no montante
de 10% do faturamento mensal da agravada, pode ser devidamente
por esta suportada sem prejuizo para sua fungéo social. Em outras
palavras, a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) requereu, de modo gené-
rico, a penhora sobre o faturamento da empresa, sem indicar ne-
nhum elemento que pudesse caracterizar a capacidade econémi-
co-financeira da executada para suportar tal constrigdo excepcio-
nal. Dessa forma, tem-se por nao satisfeito o requisito atinente a
“fixacao de um percentual que ndo venha comprometer a atividade
empresarial’.

- Precedentes do STJ e desta Corte: REsp 903.658/SP; AG 123.387/
CE e AG 132.015/PE.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 133.023-PE

(Processo n° 0006482-31.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga
(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

LANGCAMENTO FISCAL-QUEBRA DE SIGILO BANCARIO-INO-
CORRENCIA-DEMONSTRATIVO DE MOVIMENTAGCAO FINAN-
CEIRA-COMPROVACAO DA ORIGEM-AUSENCIA-AUTUAGAO
DO FISCO-POSSIBILIDADE-MULTA DE 75%-CARATER CONFIS-
CATORIO-REJEIGAO

EMENTA: TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. QUEBRA DE SI-
GILO BANCARIO. INOCORRENCIA. DEMONSTRATIVO DE MOVI-
MENTACAO FINANCEIRA. COMPROVAGAO DA ORIGEM. AUSEN-
CIA. AUTUACAO DO FISCO. POSSIBILIDADE. MULTA DE 75%.
CARATER CONFISCATORIO. REJEICAO.

- O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario
n° 389.808/PR, conferiu a Lei n® 9.311/96, a LC n° 105/01 e ao De-
creto n° 3.724/01 interpretacdo conforme a Constituicdo de 1988,
tendo como incompativel a que afaste o sigilo de dados bancarios
da pessoa natural ou juridica sem prévia autorizacao judicial.

- Na espécie, vislumbra-se situagdo inapta a atrair a incidéncia do
aludido precedente pretoriano, pois a agéo fiscal foi deflagrada em
face da n&o declaracado dos valores recebidos pelo contribuinte, via
precatério judicial expedido pelo Estado da Paraiba, sendo o acesso
aos dados de sua movimentacgao financeira por ele mesmo forneci-
do ao Fisco, no curso do procedimento fiscal, inexistindo prévia re-
quisicao da Secretaria da Receita Federal as instituicbes bancarias.

- Nem mesmo o encaminhamento a Secretaria da Receita Federal
de informagdes oriundas das instituicdes financeiras, via DCPMF,
ocorrido no curso do procedimento fiscal, implicou em vulneracao a
clausula de reserva de jurisdicdo, porquanto os dados indicavam
apenas valores globais, sem discriminar “cada operacéo em si, com
seus registros e informacdes correlatos”, como ressaltado no julga-
do recorrido. Ademais, a Terceira Sec¢ao do STJ, no julgamento do
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REsp n°® 1.134.665/SP, sob o regime do art. 543-C do CPC, mani-
festou-se “no sentido de que sdo procedimentais os dispositivos que
autorizam a utilizagéo de dados da CPMF pelo fisco para apuracao
de eventuais créditos tributarios, aplicando-se de imediato, mesmo
que relativos a fatos geradores ocorridos em data anterior a vigéncia
da LC n°® 105/2001” (Sexta Turma, AGARESP 32.745, DJe 09/05/
2013).

- Nos termos do art. 42, § 1°, da Lei n°® 9.430/96, € 6nus do contribu-
inte justificar e comprovar ao Fisco a origem dos recursos existen-
tes em suas contas bancarias, quando notificado para tanto, na hi-
poétese em que verificada divergéncia entre tais movimentacoées fi-
nanceiras e sua declaracao de ajuste anual.

- Caso em que a auséncia de prova acerca da origem dos recursos
financeiros existentes nas contas bancarias do contribuinte carac-
teriza a omisséao de receita.

- Nao tendo o autor se desincumbido do 6nus de comprovar a ori-
gem dos recursos financeiros existentes em suas contas bancari-
as, a teor do art. 333, I, do CPC, legitima a atuagéo estatal, proce-
dendo-se ao langamento de oficio de exa¢des com base em de-
monstrativos de sua movimentagéo bancaria, afastando-se, por con-
seguinte, o preceito da Sumula n°® 182 do Extinto Tribunal Federal de
Recursos. Precedentes.

- A exigéncia de multa, em razdo do nao recolhimento do tributo,
fixada no montante de 75% (art. 44, |, da Lei 9.430/96), nao viola o
principio da vedacgao do confisco. Exegese do Plenario deste Regio-
nal.

- Apelacgéo desprovida.
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Apelacao Civel n° 567.031-PB
(Processo n®0009538-81.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) )
REGISTRO ANTECIPADO DA DECLARAGAO DE IMPORTAGAO
E ENTREGA DA MERCADORIA NO ESTABELECIMENTO DO
IMPORTADOR-POSSIBILIDADE-AUSENCIA DE LOCAL ADE-
QUADO PARA ARMAZENAGEM EM RECINTO ALFANDEGADO-
PREENCHIMENTO DAS HIPOTESES PREVISTAS NA INSTRU-
CAO NORMATIVA 680/2006

EMENTA: TRIBUTARIO. REGISTRO ANTECIPADO DA DECLARA-
CAO DE IMPORTACAO E ENTREGA DAMERCADORIANO ESTA-
BELECIMENTO DO IMPORTADOR. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE LOCALADEQUADO PARAARMAZENAGEM EM RECINTO AL-
FANDEGADO. PREENCHIMENTO DAS HIPOTESES PREVISTAS
NAINSTRUGAO NORMATIVA 680/2006. AUTORIZACAO PARA RE-
GISTRO E DESCARGA DIRETA EM RELACAO A IMPORTACOES
FUTURAS DO MESMO PRODUTO. IMPOSSIBILIDADE. NECES-
SIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

- Trata-se de apelacéo e remessa obrigatoria de sentencga que jul-
gou procedente, em parte, pedido formulado pelo importador, visan-
do ao registro antecipado da Declaragédo de Importacado de merca-
doria (3.988.215 toneladas de chapas de aco, a granel), com a des-
carga desta diretamente em seu estabelecimento, bem como auto-
rizacdo para que assim se proceda com outras mercadorias simila-
res a presente que a empresa venha a adquirir no futuro.

- Rejeita-se, inicialmente, a preliminar de extingao do feito sem apre-
ciacdo do mérito por auséncia superveniente de interesse de agir.
Embora tenha sido deferido, em decisdo que antecipou os efeitos
da tutela, o pedido de registro antecipado da declaragao de importa-
¢éo da mercadoria constante do Conhecimento de Transporte Inter-
nacional de n® WES173LYGO01B, assim como de autorizagdo para
descarga direta no estabelecimento do importador, o que efetiva-
mente veio a ocorrer, a dita decisdo, preliminar e perfunctéria, tem
natureza precaria, necessitando ser confirmada através de senten-
¢a, que Ihe dara carater de definitividade.
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- Os artigos 17 e 47 da Instrucao Normativa 680/2006, editados em
consonancia com os ditames previstos no Regulamento Aduaneiro,
autorizam o registro antecipado da declara¢ao de importacao e tam-
bém a entrega da mercadoria no estabelecimento do importador,
desde que preenchidas as seguintes hipoteses: a) em situagdes de
comprovada impossibilidade de sua armazenagem em local
alfandegado ou b) em outras situagdes justificadas, tendo em vista
a natureza da mercadoria ou circunstancias especificas da importa-
céo.

- No caso dos autos, malgrado o Inspetor-Chefe da Alfandega do
Porto de Suape ter afirmado a possibilidade de armazenamento da
mercadoria no recinto alfandegado SUATA, verifica-se, da documen-
tacéo acostada pelo autor, as condi¢gbes precarias oferecidas pela
dita empresa para a armazenagem do produto, conforme observa-
do em relagdo a outras mercadorias similares anteriormente ali
mantidas. Restou, assim, evidenciada a ocorréncia da hipétese pre-
vista no item “a” acima descrito.

- A realizacéo da conferéncia aduaneira no estabelecimento do im-
portador € hipotese prevista no art. 565 do Regulamento Aduaneiro.

- N&o merece prosperar, no entanto, o pedido formulado pelo autor,
no sentido de obter autorizagao para o registro antecipado da Dl e a
entrega direta para as outras importagdes da mesma mercadoria
que venham a ser realizadas posteriormente.

- No concernente ao registro antecipado da DI, o art. 17 da Instrugao
Normativa 680/2006 fixa as hipdteses para sua autorizagéo. A mer-
cadoria tratada nestes autos, caracterizada como “chapas de aco a
granel”’, nao se enquadra no inciso | do citado artigo e nem nos seus
demais incisos, podendo ser alcangada, no entanto, pelo estabele-
cido em seu paragrafo unico, o qual exige a previsao em norma es-
pecifica ou em casos justificados.
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- Quanto a primeira hipo6tese, nao ha norma especifica em relagéo a
mercadoria aqui discutida e, para a segunda hipotese, necessaria
se faz a analise do caso concreto, em cada importagao, sendo des-
cabida a autorizacao generalizada para qualquer situacao, ainda que
se trate de mercadoria similar.

- A autorizagdo para entrega direta da mercadoria ao importador,
disciplinada no art. 47 da citada Instrucdo Normativa, demanda a
comprovagao da impossibilidade de armazenagem em local
alfandegado ou em outras situagdes justificadas. Ambas as hipéte-
ses impdem a analise do caso concreto, seja para aferir se o recinto
alfandegado, na época da chegada da mercadoria, tem condi¢des
adequadas para o seu recebimento ou se a situagéo fatica autoriza
a excepcionalidade da descarga do produto diretamente no estabe-
lecimento do importador.

- Apelacdes e remessa obrigatoria ndo providas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 20.696-PE

(Processo n°0008684-78.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Marcos Mairton da Silva (Con-
vocado)

(Julgado em 6 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANGA-SOCIEDADE ANONIMA-REGIME
TRIBUTARIO DE TRANSIGAO-ENVIO DE FORMULARIO
(FCONT - CONTROLE FISCAL CONTABIL DE TRANSIGCAO)
OBJETIVANDO A PROMOGAO DOS AJUSTES NECESSARIOS
DA SITUAGAO PATRIMONIAL E A ESCRITURAGCAO CONTABIL
E FISCAL-NECESSIDADE DE NOVA TRANSMISSAQ-RETIFICA-
GCAO DO FCONT-AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL A RETIFICA-
CAO PRETENDIDA

EMENTA: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SE-
GURANCA. SOCIEDADE ANONIMA. REGIME TRIBUTARIO DE
TRANSICAO.

- Envio de formulario (FCONT - Controle Fiscal Contabil de Transi-
¢ao) objetivando a promocgéo dos ajustes necessarios da situagao
patrimonial e a escrituragéo contabil e fiscal (Lei n° 11.941/2009).
Fato novo.

- Necessidade de nova transmisséo.
- Retificacdo do FCONT.
- Auséncia de vedacao legal a retificacao pretendida.

- llegalidade da interpretacéo da Receita Federal (IN RFB n°® 967/
2009).

- Sentenca mantida.

- Apelacgéo e remessa oficial improvidas.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 29.383-CE
(Processo n°0009714-35.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO i

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA-VERBAS SALARIAIS
PAGAS COMATRASO-CALCULO DO IMPOSTO QUE DEVE SER
FEITO DE ACORDO COM AS TABELAS E ALIQUOTAS VIGEN-
TES A EPOCA EM QUE OS VALORES DEVERIAM TER SIDO
ADIMPLIDOS-IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS JUROS MO-
RATORIOS DECORRENTES DESSE PAGAMENTO-INCIDENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSI-
CA. APELACAO INTERPOSTA DE SENTENGA QUE, EM ACAO
ORDINARIA DE INEXIGIBILIDADE DE OBRIGACAO TRIBUTARIA,
JULGOU O PEDIDO PROCEDENTE, EM PARTE.

- Aapelagao da Fazenda Nacional devolve questdes relativas a lega-
lidade da retengao de valores a titulo de imposto de renda incidente
sobre verbas salariais pagas com atraso, acumuladamente, por for-
¢a de deciséo judicial e da incidéncia do imposto de renda sobre o0s
juros moratorios legais decorrentes desse pagamento.

- Em sede de recurso repetitivo [art. 543-C do Cddigo de Processo
Civil], o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no sentido
de que “o Imposto de Renda incidente sobre os beneficios pagos
acumuladamente deve ser calculado de acordo com as tabelas e
aliquotas vigentes a época em que 0s valores deveriam ter sido
adimplidos, observando a renda auferida més a més pelo segurado”
[RESP 1.118.429, Min. Herman Benjamin, DJe de 14 de maio de
2010]. Improvimento da apelagédo da Fazenda Nacional.

- Tema repetidamente submetido aos tribunais, a questao relativa a
incidéncia do imposto de renda sobre 0s juros de mora restou defini-
da no REsp. 1.227.133/RS como excec¢ao a regra nas situagdes de
rescisdo de contrato de trabalho [perda de emprego] ou quando a
verba principal é isenta ou esta fora do campo de incidéncia do IR
[regra segundo a qual 0 acessério segue o principal], orientando que
“nao incide imposto de renda sobre o0s juros moratorios legais vin-
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culados a verbas trabalhistas reconhecidas em decisdo judicial.
Recurso especial julgado sob o rito do art. 543-C do CPC improvido.
Embargos de declaragdo acolhidos parcialmente” [EDRESP
1.227.133/RS, Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 02 de dezembro
de 2011].

- Caso em que, pela leitura dos autos, o conflito se estabeleceu pela
incidéncia do imposto de renda sobre juros moratérios pagos em
atraso, por for¢ca de decisdo judicial em processo de revisao salari-
al, discrepando da orientacdo emanada da decisdo do Superior Tri-
bunal de Justica que contempla a perda de emprego/resciséo de
contrato de trabalho levada para discusséao na via judicial e ndo so-
bre verba de natureza remuneratéria, incidindo, assim, o imposto de
renda sobre o0s juros de mora respectivos. Provimento da apelag&o
da Fazenda Nacional, nessa parte.

- Em recurso adesivo, a parte autora alega fazer jus a isencao do
imposto de renda de pessoa fisica na oportunidade em que recebeu
o valor do Precatorio n° 60.111-PE, em 30 de janeiro de 2008, por
ser portador de cardiopatia grave, desde 2006, doenca prevista no
art. 6°, inc. XIV, da Lein®7.713/88.

- Admite-se, no caso, a concessao da isencéo a partir de 19 de abril
de 2006 [fl. 32], data do diagndstico comprovado nos autos de que o
recorrente passou a sofrer de cardiopatia grave, na forma prevista
no art. 6°, inc. XIV, da Lei 7.713/1988. Circunstancia factual que se
amolda a jurisprudéncia, que tem admitido o atestado médico como
prova do primeiro diagndstico médico da doenga grave, tratando-se
de documento suficiente para servir de termo de fruicdo dessa
benesse fiscal. Jurisprudéncia.

- E incabivel a retroatividade do beneficio da isenc&o para atingir o
periodo abrangido no pagamento do precatorio, ndo podendo a nor-
ma isencional alcancgar fatos anteriores a data em que o contribuinte
passou a preencher os requisitos legais para o gozo da isencéo,
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prevista no art. 6°, inc. XIV, da Lei n® 7.713/88, subsistindo, assim,
eventualmente, o crédito tributario constituido a partir de valores re-
cebidos mediante precatorio, relativamente a fato gerador anterior
ao termo inicial do beneficio fiscal. Jurisprudéncia.

- Provimento, em parte, da remessa oficial e da apelagao da Fazen-
da Nacional. Improvimento do recurso adesivo da parte autora.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 28.568-PE
(Processo n°0010394-02.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal André Dias Fernandes (Con-
vocado)

(Julgado em 4 de fevereiro de 2014, por unanimidade)
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