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ADMINISTRATIVO i

PRESTADORA DE SERVICO ACESSORIO - PSA-TERMINAL
PORTUARIO DO PECEM-CE-DESCREDENCIAMENTO UNILA-
TERAL-INEXISTENCIA DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO-OFENSA AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL-
LIMINAR-CONCESSAO-FUMACA DO BOM DIREITO-PERIGO
DE DEMORA PRESENTE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA. LIMINAR. PRESTADORA DE SERVICO ACESSORIO
— PSA. TERMINAL PORTUARIO DO PECEM-CE. DESCREDENCI-
AMENTO UNILATERAL. INEXISTENCIA DE PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. OFENSAAO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCES-
SO LEGAL. FUMACA DO BOM DIREITO. PERIGO DE DEMORA
PRESENTE. ACOLHIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA EXI-
GIR COMPROVAGAO DE PAGAMENTO DE DiVIDA OU SEU DE-
POSITO EM JUiZO. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Trata-se de agravo de instrumento contra a concessao de liminar
em favor da empresa GERMANA TRANSPORTES DE CARGAS E
PASSAGEIROS LTDA., autora da demanda movida com o intuito de
ver decretada a nulidade de seu descredenciamento como
Prestadora de Servigco Acessério — PSA no Terminal Portuario do
Pecém-CE.

- A CEARAPORTOS argumenta, em extrema sintese: “Repise-se,
as razdes do DESCREDENCIAMENTO da agravada ja foram am-
plamente apresentadas, apenas para reforcar, deve-se destacar a
INTERDICAO DE SUAS OPERAGOES NO TERMINAL PORTU-
ARIO DO PECEM PELA SUPERITENDENCIA REGIONAL DO
TRABALHO - SRT/CE, ORGAO FISCALIZADOR DA ATIVIDADE
PORTUARIA; AREMOGAO DA MAIORIA DOS EQUIPAMENTOS
QUE INTEGRAVAM O ACERVO TECNICO-OPERACIONAL DA
PRESTADORA DE SERVICOS ACESSORIOS GERMANA TRANS-
PORTES; OS EQUIPAMENTOS AINDA EXISTENTES DENTRO
DO TERMINAL NAO SAO SUFICIENTES PARA UMA OPERACAO
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PORTUI-'\~RIA REGULAR E ADEQUADA, NOS TERMOS DA LE-
GISLACAO DE REGENCIA, ALEM DE ESTAREM SUB JUDICE’.
Destaques do original, trecho extraido da peca recursal.

- O cerne meritério da lide exige dilagcao probatoria ampla a esvaziar
a fumaca do bom direito da empresa ora recorrida, a excegao de um
aspecto, a saber, a analise quanto a tese de ofensa ao principio do
devido processo legal.

- A CEARAPORTOS expressamente reconhece que o
descredenciamento foi unilateral, consoante se pode verificar a par-
tir da leitura da Notificacao, ver “Notificacdo - SRT - Interdicdo das
Operacgbes. PDF”. Para ela, se tratando de autorizagdo precaria
regida pelo Direito Privado, seria dispensavel a instauracdo de um
processo administrativo. Observa-se, porém, que a Agéncia Nacio-
nal de Transportes Aquaviarios - ANTAQ se manifestou em sentido
exatamente oposto.

- Nessa moldura, considero presente a fumaga do bom direito da
autora. No tocante ao perigo da demora, cumpre registrar que a even-
tual cassacéao da liminar certamente geraria inumeras quebras de
contratos, colocando-a a mercé de multas rescisorias, da faléncia e
a obrigando a demitir parcialmente ou todos os seus funcionarios,
atualmente em numero superior a 50 (cinquenta).

- Sem embargo do exposto, da-se parcial provimento ao recurso
apenas para determinar que a GERMANA TRANSPORTES DE CAR-
GAS E PASSAGEIROS LTDA. comprove o pagamento, ou deposite
em conta judicial o débito existente perante a COMPANHIA DE
INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA - CEARAPORTOS, no pra-
zo de 30 (trinta) dias, obrigacédo de fazer a ser comprovada junto a
primeira instancia.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.
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Agravo de Instrumento n° 0801004-09.2013.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO ) )
RODOVIA CONSTRUIDA EM TERRA INDIGENA-CONSTRUGAO
ANTERIOR A DEMARCACAO-PEDIDO DE PAGAMENTO DE
COMPENSAGAO MENSAL-AUSENCIA DO PERICULUM IN
MORA

EMENTA: AGRAVO. ADMINISTRATIVO. RODOVIA CONSTRUIDA
EM TERRA INDIGENA. CONSTRUGAO ANTERIOR A DEMARCA-
CAO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE COMPENSACAO MENSAL.
AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA.

-OMINISTERIO PUBLICO FEDERAL interpde o presente agravo de
instrumento contra decisdo que, considerando ausente o requisito
do perigo da demora, indeferiu o pedido de liminar em acao civil pu-
blica que fora movida em face da UNIAO e do DNIT em beneficio da
Comunidade Indigena Fulni-6, radicada no Municipio de Aguas Be-
las/PE, por intermédio da qual se pretende uma compensacao fi-
nanceira mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelos supostos
danos causados a mencionada etnia indigena, em razdo da cons-
trucdo da Rodovia BR 423 na Terra Indigena Fulni-6.

- No caso concreto, nao se vislumbra a necessidade de um provi-
mento emergencial, em raz&do do grande lapso temporal verificado
desde a construcao da rodovia, ha trinta e cinco anos, e o pedido de
pagamento mensal de compensacao, em decorréncia da restricdo
do usufruto das terras indigenas. Ademais, ao que tudo indica, a
construcao da rodovia em questdo ocorreu em momento anterior a
demarcacéao das terras.

- Agravo de instrumento improvido.
Agravo de Instrumento n°® 134.949-PE

(Processo n®0041181-48.2013.4.05.0000)
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Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)

10



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

PESCA DE LAGOSTA-USO DE COMPRESSOR DE AR-INFRA-
GAO AMBIENTAL-AUSENCIA DE PESCADO-CONDIGAO ECO-
NOMICA DO APELADO-RAZOABILIDADE E PROPORCIONALI-
DADE DA SANGAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. APELAGCAO CIVEL. PES-
CA DE LAGOSTA. USO DE COMPRESSOR DE AR. INFRAGAO
AMBIENTAL. AUSENCIA DE PESCADO. CONDIGAO ECONOMICA
DO APELADO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA
SANCAO.

- Apelacgéo interposta pelo IBAMA em face da sentenca que julgou
procedente o pedido de anulacdo de auto de infragcéo lavrado pela
autarquia federal.

- Embora o mero porte de equipamentos proibidos para a pesca
consista em infragdo e o IBAMA tenha atuado dentro dos parédmetros
legais, a imposicao de san¢des deve levar em consideragéo o con-
junto fatico que envolve a situacao, de maneira a equilibrar a respos-
ta estatal a gravidade do ilicito cometido, em consonancia com os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

- Levando-se em consideragdo a situagao socioecondémica do
demandante, pescador autbnomo, gozando inclusive da gratuidade
da justica, sem noticia de reincidéncia da conduta e diante da au-
séncia de qualquer espécie de pescado na posse do autor, mostra-
se acertada a decisio do juizo de primeiro grau de afastar a incidén-
cia da multa.

- Apelacg&o improvida.

Apelacéao Civel n° 0800811-23.2013.4.05.8300 (PJe)
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Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
RESPONSABILIDADE CIVIL-DANO DECORRENTE DE ATRASO
EM VOO-GREVE DOS CONTROLADORES DO TRAFEGO AE-
REO-ILEGITIMIDADE PASSIVA DAAGENCIA NACIONAL DE AVI-
ACAOQO CIVIL — ANAC-EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESO-
LUCAO DE MERITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. DANO DECORRENTE DE ATRASO EM VOO. GRE-
VE DOS CONTROLADORES DO TRAFEGO AEREO. ILEGITIMI-
DADE PASSIVA DAAGENCIANACIONAL DE AVIAGAO CIVIL -ANAC.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO.

- Apelacéao contra sentenca que: a) excluiu do polo passivo a Empre-
sa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, ao argu-
mento de que as atribui¢cdes desta restringem-se apenas as instala-
¢des fisicas e infraestrutura dos aeroportos e b) julgou procedentes
os pedidos para condenar a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC
ao pagamento de indenizagéo por danos materiais, no valor de R$
3.309,43, e por danos morais, no valor de R$ 10.000,00, em razéo
da greve dos controladores do trafego aéreo ter ocasionado o atraso
do voo da parte autora para Brasilia, 0 que resultou na impossibilida-
de de participacéo na prova de aptidao fisica e na sua exclusao do
concurso para provimento de cargos efetivos nos quadros de Ofici-
ais Bombeiros Militares de Saude (QOBM/S) do Corpo de Bombei-
ros Militar do Distrito Federal, ao argumento de que a ANAC néo se
incumbiu de sua responsabilidade de assegurar as condic¢des técni-
cas para que o servico fosse prestado com os padrdes minimos de
seguranca e eficiéncia esperados pelos passageiros.

- O sistema de controle do espaco aéreo brasileiro € explorado dire-
tamente pela UNIAO, por intermédio do Comando da Aeronautica ou
por entidade a quem ele delegar, nos termos previstos no art. 8°,
XXI, e §6° daLein®11.182/2005.

13
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- Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da ANAC que se
acata, para extinguir o processo, sem resolugdo do mérito, nos ter-
mos do art. 267, VI, do CPC.

- Precedente: TRF5; AC - Apelagéo Civel - 533166; Relator Desem-
bargador Federal Geraldo Apoliano; Terceira Turma; DJe - Data: 13/
3/12; Data da Decisdo 9/2/12.

- Apelacéo provida.

Apelacao/Reexame Necessario n° 4.997-RN

(Processo n° 2007.84.00.005131-4)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA-RETRATAGAO DE DE-
SISTENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL-IMPOSSIBILIDADE-
NOMEAGAO IMEDIATA DO CANDIDADO NAO CONVOCADO
SUBSEQUENTE-RECONHECIMENTO DO DIREITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE RESIDENCIAMEDI-
CA. RETRATACAO DE DESISTENCIANAO PREVISTANO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. NOMEAGAO IMEDIATA DO CANDIDADO NAO
CONVOCADO SUBSEQUENTE. RECONHECIMENTO DO DIREI-
TO.

- Em sua atuacao, a Administracdo Publica, em face do interesse
publico subjacente, ndo se encontra integralmente livre, devendo sua
conduta, nos processos seletivos, ser pautada pelos principios da
legalidade e da vinculacao ao edital.

- Hipotese em que, todavia, os principios mencionados nao resta-
ram observados, vez que, em descompasso com as disposicdes
de edital de selecao de programa de residéncia, acatou-se irregular
pleito de retratacédo de desisténcia formulado por médica participan-
te deste programa, com consequente pretericao do autor, candidato
nao convocado subsequente que, nos termos do citado edital, deve-
ria ser imediatamente nomeado.

- Demonstrada macula na conduta da Administragdo, ndo merece
retoque a sentenga que deslizou a mencionada médica do progra-
ma e impds a nomeagao do autor no mesmo, condenando os venci-
dos ao pagamento de honorarios nao vultosos.

- Remessa oficial desprovida.

Remessa Ex Officio em Agao Civel n° 0801562-10.2013.4.05.8300
(PJe)

15
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Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO _

ACIDENTE DE TRANSITO-ANIMAL NA PISTA-DEVER DE FIS-
CALIZACAO DAS RODOVIAS-DNIT-AUSENCIA DE DEVER LE-
GAL QUANTO A PROMOCAO DE VIGILANCIA DAS RODOVIAS
FEDERAIS NO QUE SE REFERE A PRESENCA DE ANIMAIS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRANSITO. ANIMAL
NAPISTA. DEVER DE FISCALIZAGAO DAS RODOVIAS. DNIT. AU-
SENCIA DE DEVER LEGAL QUANTO A PROMOGCAO DE VIGILAN-
CIADAS RODOVIAS FEDERAIS QUANTO A PRESENCA DE ANI-
MAIS.

- Hipo6tese de apelagéo interposta pela parte autora, em face de sen-
tencga que julgou improcedente o pleito autoral, objetivando indeniza-
¢ao a titulo de danos morais e materiais, em virtude de acidente na
rodovia federal, que ocasionou a morte do seu companheiro.

- Como regra, em situacdes omissivas, € subjetiva a responsabili-
dade civil da administracao publica, fazendo-se necessario que se
demonstre, dentre os requisitos legais ao acolhimento do pedido, o
dever legal do DNIT na prestacdo da seguranca em relacao a ani-
mais na pista e a consequente quebra desse dever, sem que tenha
ocorrido o fato por culpa exclusiva da vitima ou for¢ca maior/caso
fortuito (RE 382054, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 03/08/2004, DJ 01-10-2004 PP-00037 EMENT
VOL-02166-02 PP-00330 RT v. 94, n. 832, 2005, p. 157-164
RJADCOAS v. 62, 2005, p. 38-44 RTJ VOL 00192-01 PP-00356);
(RE 369820, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 04/11/2003, DJ 27-02-2004 PP-00038 EMENT VOL-
02141-06 PP-01295).

- Nos casos envolvendo acidentes em rodovias federais, a contro-
vérsia gira em torno de saber se o dever legal incumbe ao DNIT ou a
Uni&o, por meio da Policia Rodoviaria Federal. Reconhecido que a
matéria ndo é pacifica na jurisprudéncia. Porém, a depender da na-
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tureza e origem do fato danoso, bem ainda dos objetivos e das con-
dutas ou deveres omitidos, pode ser da Uniao ou do DNIT a respon-
sabilidade pelo fato. No caso presente, ndo é do DNIT o dever legal
apontado como omitido e que contribuiu para a ocorréncia do dano,
0 que enseja a improcedéncia do pedido, sem a necessidade de se
analisar os demais elementos ensejadores da responsabilidade ci-
vil.

- Da leitura acurada dos dispositivos legais que regem a matéria,
conclui-se que as leis de regéncia nao imputam ao DNIT o dever de
policiar as rodovias federais a fim de evitar o trafego de animais em
seu leito. E inquestionavel que sdo muitos os deveres do DNIT no
tocante a promogéo de segurancga nas rodovias, todos eles, porém,
intimamente ligados a administragéo, “diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperacao, de programas de opera-
¢ao, manutencéo, conservacgao, restauragao e reposi¢ao de rodovi-
as, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagbes portuarias flu-
viais e lacustres”, tal como previsto no inciso IV do art. 82 da Lei n.
10.233/2001.

- Sequer estrutura para tanto detém o DNIT, sendo certo que, se a lei
efetivamente tivesse |Ihe atribuido essa responsabilidade, esse de-
ver de policiar as rodovias, teria Ihe aparelhado para isso, teria Ihe
municiado com estrutura e agentes em seus quadros incumbidos
de exercer tal mister. Contudo, a partir de uma detida analise da sua
lei de regéncia, verifica-se claramente que a estrutura organizacional
do DNIT se volta especifica e primordialmente para a consecuc¢ao
do seu objetivo de “implementar, em sua esfera de atuacéo, a politi-
ca formulada para a administracdo da infraestrutura do Sistema
Federal de Viagédo, compreendendo sua operagcéo, manutencao, res-
tauracdo ou reposicao, adequacao de capacidade, e ampliacao
mediante constru¢do de novas vias e terminais, segundo os princi-
pios e diretrizes estabelecidos nesta Lei” (art. 80, Lein. 10.233/2001).
Todas aquelas atribuicdes acima descritas tém por escopo a
efetivacédo do objetivo legal para o qual criado o DNIT, objetivo esse
clara e expressamente descrito no art. 80 da lei.

18
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- Nao ha condenacao ao pagamento de custas processuais e hono-
rarios advocaticios, por ser a parte autora beneficiaria da Justica
Gratuita.

- Apelag&o nao provida

Apelacao Civel n° 565.883-PB

(Processo n°0002421-67.2010.4.05.8202)

Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga (Convocado)

(Julgado em 9 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGCAO CIVIL PUBLICA-DANO AMBIENTAL-QUEIMADA NAO AU-
TORIZADA EM AREA DE PRESERVAGCAQ-INVERSAO DO ONUS
DA PROVA-OBRIGAGAO DE REPARAGAO DO DANO AMBIEN-
TAL OBJETIVA E PROPTER REM

EMENTA: APELACAO EMAGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIEN-
TAL. QUEIMADANAO AUTORIZADA EM AREA DE PRESERVACAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. INTERPRETAGAO DO ART. 6°,
VIII, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 212 DA LEI 7.347/1985. OBRI-
GACAO DE REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL OBJETIVA E
PROPTER REM (ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/81). APELAGAO E
REMESSA OBRIGATORIA PROVIDAS.

- Trata-se de apelagéo em Ac¢ao Civil Publica oposta pelo Ministério
Publico Federal (fls. 456/464) contra a sentenca do Exmo. Juiz Fe-
deral da 24° Vara/PE, Dr. Bruno César Bandeira Apolinario (fls. 450/
452), que julgou improcedente o pedido de condenagéo do apelado
na recuperacao de area degradada por conta de queimada nao au-
torizada em area de vegetacao da Mata Atlantica, ao argumento de
que inexistem evidéncias de que o réu seja o autor do dano em ques-
tao.

- Sustenta o apelante, em suma, que: a) apoés regular instrucao judi-
cial, ficou constatado que ocorreram queimadas ilegais, em area de
preservacao ambiental (Mata Atlantica), que provocaram degrada-
¢ao ambiental, sem que tenha havido reparacado do dano causado;
b) embora o apelado tenha sido oficiado para que este elaborasse,
em 30 dias, projeto de reflorestamento das espécies atingidas pelo
fogo e celebrasse, com o Parquet Federal Termo de Compromisso
e Ajuste de Conduta (TAC), deixou de se manifestar, sem qualquer
justificativa; c) em sua defesa, o apelado alega que, atualmente, ndo
€ proprietario, o que nao € suficiente para afastar a sua responsabi-
lidade.

21
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- Com base na interpretacao do art. 6°, VIII, da Lei n® 8.078/1990 c/c
o art. 21 da Lei n® 7.347/1985, em situagbes de dano ao meio ambi-
ente, o principio da precaucgao pressupde a inversdo do 6nus
probatério, competindo a quem supostamente promoveu o dano
comprovar que nao o causou. Além disso, por ilagéo do § 1° do art.
14 da Lei 6.938/81, a obrigagéo de reparar o dano ambiental € obje-
tiva e propter rem, isso quer dizer que persiste quanto a terceiros,
mesmo nao havendo culpa, adere ao titulo e se transfere ao futuro
proprietario.

- No caso sob analise, resta comprovado o grave dano ambiental
causado pelas queimadas ilegais ocorridas em area de Mata Atlanti-
ca, situada na propriedade (a época) do recorrido. Embora o apela-
do alegue, em sua defesa (fls. 214/216), ndo ser mais o proprietario
das terras em questao (Sitio S&o Jorge, localizada no Municipio de
Lagoa dos Gatos/PE), nenhuma prova trouxe aos autos da suposta
venda/transmissdo do referido imovel. Precedentes (STJ: REsp
1090968. 12 Turma. Rel. Min. Luiz Fux. DJe: 03/08/2010. Votantes:
Teori Albino Zavascki (voto-vista), Benedito Gongalves e Hamilton
Carvalhido. Unanime; REsp 1049822. 12 Turma. Rel. Min. Francisco
Falcdo. DJe: 18/05/2009. Por maioria. Votantes: Mins. Luiz Fux (voto-
vista) e Benedito Gongalves (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator, vencidos os Mins. Teori Albino Zavascki (voto-vista) e Deni-
se Arruda; Resp 1060753. 22 Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. DJe:
14/12/2009. Votantes: Mins. Castro Meira, Humberto Martins (Presi-
dente), Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques. Unanime;
TRF5. AC 405736. 12 Turma. Rel. Desembargadora Federal Joana
Carolina Lins Pereira. DJ: 15/04/2008, p. 540 - N°: 72. Unanime).

- Condenacéo de JOAQUIM CALADO ESPINDOLA a apresentar ao
IBAMA, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, um Projeto Técnico de
Reflorestamento, firmando um termo de compromisso para a sua
realizacao. Deve, ainda, produzir relatorios trimestrais a informar a
evolugdo do reflorestamento. Astreinte de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) pelo eventual descumprimento das obrigacdes de
fazer.
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- Apelacao e remessa obrigatéria providas.

Apelacgao Civel n°® 487.296-PE

(Processo n°®2007.83.00.021291-5)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-CODIGO FLORESTAL-MARGEM DO RIO
SAO FRANCISCO-AREA URBANA DE PETROLINA-AREA DE
PROTEGCAO AMBIENTAL-500 METRQS-CONSTRUGAO DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO EM AREA DEGRADADA-LI-
CENCIAMENTO EM 2008-MUDANCA DE LEGISLACAO POSTE-
RIORAO LICENCIAMENTO E A IMPLANTACAO DO LOTEAMEN-
TO-SENTENCA QUE DETERMINA A REVERSAO DA AREA AO
ESTADO ANTERIOR E A RECUPERAGAO DA VEGETAGAO NA-
TIVA-EXCESSO

EMENTA: AMBIENTAL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CODIGO FLORESTAL. MARGEM DO RIO SAO FRANCISCO. AREA
URBANA DE PETROLINA. AREADE PROTEGAO AMBIENTAL. 500
METROS. CONSTRUGAO DE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO
EM AREA DEGRADADA. LICENCIAMENTO EM 2008. MUDANGA
DE LEGISLAGAO POSTERIORAO LICENCIAMENTO E A IMPLAN-
TAGAO DO LOTEAMENTO. SENTENGCA QUE DETERMINA A RE-
VERSAO DAAREAAO ESTADO ANTERIOR E A RECUPERAGCAO
DAVEGETAGAO NATIVA. EXCESSO. APELACOES PROVIDAS.

- Empreendimento imobiliario licenciado em 2008, com arrimo na
legislagéo de entao (Lei n®4.771/1965), na area urbana de Petrolina,
preservando 100 metros da margem do rio Sdo Francisco. Nao inci-
déncia do Cédigo Florestal vigente, dado que a faixa de protecao de
500 metros as margens dos rios com mais de 600 metros de largu-
ra somente apanhava as florestas (vegetacao), e no local do empre-
endimento ndo havia vegetagao nativa, tal como constatado em pe-
ricia judicial.

- A area ocupada pelo loteamento fora degradada desde a década
de 1930, através da instauracédo e pleno funcionamento de
mineradora, depois abandonada, fato constatado através de pericia
que da conta de que no lugar somente existiam raras arvores exoti-
cas (mangueira e coqueiros).
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- Somente com o atual Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) foi ado-
tado o conceito de area de protecao florestal, em substituicdo a pro-
tecéo a vegetacao. Contudo, a nova definigdo deve respeitar as situ-
acoes consolidadas, bem assim o ato juridico perfeito (licenciamento),
formado em obediéncia a lei anterior.

- O retorno das areas ao estado original, ainda que com o objetivo de
proteger os recursos hidricos, ndo pode sacrificar valores sociais
de maior monta. No caso, verifica-se, a olho desarmado, que 500
metros contados a partir do rio Sdo Francisco alcanga parte signifi-
cativa da cidade de Petrolina, tal como acontece, v.g., com o Recife
em relagéo ao Capibaribe e com a maioria das cidades que sempre
medram as margens de curso d’agua.

- Apelacdes providas para julgar improcedente a acao.

Apelacao Civel n° 552.683-PE

(Processo n° 2009.83.08.000068-2)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por maioria)

25



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

AMBIENTAL

ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA-VEROSSIMILHAN-
GA-RECEIO DE DANO DE DIFiCIL REPARAGAO-REVERSIBILI-
DADE DO PROVIMENTO-CONCESSAO-MANUTENGAO DOS
AUTOS DE INFRAGAO PARA ANALISE DE MERITO PELO JUi-
ZO DE ORIGEM

EMENTA: AGTR. AMBIENTAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. VEROSSIMILHANCA. RECEIO DE DANO DE DIFiCIL
REPARACAO. REVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO. CONCES-
SAO. MANUTENGAO DOS AUTOS DE INFRACAO PARAANALISE
DE MERITO PELO JUiZO DE ORIGEM. PARCIAL PROVIMENTO.

- Restou demonstrado que o zoolégico funcionava regularmente até
o0 momento da vistoria e que o IBAMA/PB mantinha relagédo de con-
fiangca com o criatério, inclusive para la destinando animais apreen-
didos. O funcionamento do plantel por mais de 10 anos, sendo peri-
odicamente vistoriado pelo IBAMA, denota a plausibilidade da alega-
¢ao do agravante: a regularizacdo dos animais nascidos, mortos e
recebidos do IBAMA ou do Corpo de Bombeiros seria feita seguindo
os procedimentos costumeiramente aceitos pelo IBAMA/PB. Se as-
sim ndo o fosse, o IBAMA/PB nao coadunaria com o funcionamento
do criatério por mais de 10 anos.

- Alinconstancia dos julgamentos pelo IBAMA demonstra também a
verossimilhanca das alegagbes autorais. Por duas ocasides, a 12
instancia de julgamento entendeu pela anulagédo dos autos de infra-
¢ao — na primeira, de todos os quatro; na segunda, excetuou-se o
Auto de Infragdo n° 681324-D. Também por duas vezes a 22 instan-
cia de julgamento reformou a decisido de piso: primeiramente anu-
lando a decisdo e determinando o retorno dos autos a 12 instancia e,
por fim, reformando o cancelamento dos trés autos de infragdo —
como havia decidido, por derradeiro, a 12 autoridade julgadora.

- Se o proprio IBAMA, autoridade fiscalizadora, entendeu repetida-

26



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

mente por atender ao apelo do autor e anular os autos de infragéo,
resta mais uma vez caracterizada a verossimilhanga dos fatos nar-
rados pelo agravante.

- Quedando o zoolégico sob custédia da esposa do agravante, na
condicao de fiel depositaria, mostram-se escorreitos os temores do
autor quanto a impossibilidade de alimentacao e sustento dos ani-
mais. Considerando que parte da renda da familia provém das ativi-
dades do criatorio, inexistindo receita dessa fonte restam compro-
metidos os recursos familiares para cuidado com o plantel, culmi-
nando em possibilidade de dano de dificil reparagéo aos animais la
acolhidos. Somente essa possibilidade ja fulmina o préprio propési-
to da atividade fiscalizatéria do IBAMA: comprovar o cumprimento
de regras ambientais visando ao bem-estar dos animais.

- Presentes os requisitos de admissibilidade da antecipagéo dos efei-
tos da tutela, determina-se a suspensao do termo de embargo do
plantel, autorizando, assim, sua volta ao funcionamento. Mantém-
se, porém, os autos de infracdo e seus respectivos processos ad-
ministrativos, para que sobre eles se manifeste o Juizo de origem
quando da analise de mérito do processo principal. Desta feita, res-
ta cumprida também a reversibilidade do provimento antecipado.

- AGTR a que se da parcial provimento para determinar a suspen-
sdo do termo de embargo, liberando o zoolégico para funcionamen-
to.

Agravo de Instrumento n° 134.457-PB

(Processo n®°0009181-92.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt
(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

AGAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
DESMATAMENTO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANEN-
TE-FALTA DE LICENCA-DANO AMBIENTAL COMPROVADO-
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA-TEORIA DO RISCO IN-
TEGRAL-APLICABILIDADE

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DESMATAMENTO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE LICENCA. DANO AM-
BIENTAL COMPROVADO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
TEORIADO RISCO INTEGRAL. APLICABILIDADE. CONDENACAO
EM MULTA E RECUPERACAO DOS DANOS AMBIENTAIS. INDENI-
ZACAO INDEVIDA.

- Agéo civil publica ajuizada pelo MPF com a finalidade de responsa-
bilizar o(s) particular(es) por danos causados em decorréncia do
desmatamento de 0,55 ha de vegetagédo de area de preservacao
permanente, sem autorizagcdo do érgao competente.

- Aresponsabilizagéo do infrator por dano ambiental encontra funda-
mento no art. 225, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, que imp6e
a reparacao integral dos prejuizos causados ao meio ambiente.

- Outrossim, o § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938/81 consagra a tese da
responsabilidade objetiva, pela qual o poluidor é obrigado, indepen-
dentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, o que se
aplica ao poluidor pessoa fisica ou juridica, publica ou privada e que
reclama a existéncia dos seguintes requisitos para a respectiva con-
figuracao: o ato licito ou ilicito; o dano e 0 nexo de causalidade. Re-
quisitos que se encontram presentes no caso.

- O dever de recuperar a vegetagéo nativa incumbe ao proprietario/
possuidor (obrigacao propter rem), ainda que nao tenha sido ele o
causador direto do dano ambiental.
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- Ha farta documentacao nos autos que demonstra o dano ambiental,
a exemplo do laudo de Vistoria Técnica n°® 002/2009, instruido com
fotos e realizado em 2009.

- Cabivel a condenacéao do infrator na obrigagéo de recuperar a area
degradada, de se abster de realizar novos desmatamentos e ao pa-
gamento de multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais).

- Indevido o pagamento de indenizagdo em dinheiro pelos danos
materiais, morais e ambientais causados ao meio ambiente, no va-
lor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo em vista que a parte ja foi
condenada ao pagamento de multa pelos danos causados ao patri-
modnio ecolbgico, bem assim a restaurar a area degradada (0,55
ha), sendo a imposi¢cao do pagamento de indenizagéo, nesse caso,
condenacao excessiva a ser suportada pelo réu.

- Apelacéo e remessa necessaria providas, em parte.
Apelacao/Remessa Necessaria n° 25.585-CE
(Processo n°0005659-12.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonca Canuto
(Convocado)

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)

29



JURISPRUDENCIA
DE

DIREITO CIVIL



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

SFH-SEGUNDO IMOVEL ADQUIRIDO PELO SISTEMA FINAN-
CEIRO DA HABITACAO-POSSIBILIDADE DE QUITACAO PELO
FCVS-ALEGAGAQ DE INADIMPLENCIA AFASTADA EXPRESSA-
MENTE PELO ACORDAO DO TRIBUNAL-IMPOSSIBILIDADE DE
O TRIBUNAL, EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL, ALTERAR
0 JULGAMENTO DO ORGAQO FRACIONARIO PARA RECONHE-
CERAALEGADAINADIMPLENCIA

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SIS-
TEMAFINANCEIRO DAHABITAGAO.

- Aplicacao escorreita do paradigma constante do Resp 1133769/
RN, que trata da possibilidade de quitagéo, pelo FCVS, de segundo
imovel adquirido pelo Sistema Financeiro da Habitacao.

- Alegacao de inadimpléncia afastada expressamente pelo acérdao
do Tribunal.

- Impossibilidade de o Tribunal, em sede de agravo regimental, alte-
rar o julgamento do érgdo fracionario para reconhecer a alegada
inadimpléncia.

- Improvimento.
Agravo Regimental na Apelagao Civel n° 460.699-PE
(Processo n°2008.83.00.011256-1/01)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 18 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

CONVIVIO DE DUAS SENHORAS, DURANTE MAIS DE DUAS
DECADAS, NUMA MESMA HABITAC.AO INEXISTENCIA DE PRO-
VA DE UNIAO ESTAVEL-AUSENCIA DE DIREITO A PERCEPGAO
DE PENSAO POR MORTE

EMENTA: CIVIL. pONViVIO DE DUAS SENHORAS, DURANTE
MAIS DE DUAS DECADAS, NUMA MESMA HABITAGAO.

- Reconhecimento pela autora da inexisténcia de relacionamento
intimo.

- Tratamento respeitoso dedicado a falecida.

- Inexisténcia de prova de uniao estavel.

- N&o caracterizagéo para efeito da percepgéo de penséo por morte.
- Apelacao desprovida.

Apelagéao Civel n° 0800877-37.2012.4.05.8300-PE (PJe)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

SFH-AGAO DE IMISSAO DE POSSE-CEF-SEGURO-COBERTU-
RA-CONEXAO-CARDIOPATIA GRAVE-INVALIDEZ-NEOPLASIA
MALIGNA-PREVISAO DE COBERTURA SECURITARIA

EMENTA: SFH. AGAO DE IMISSAO DE POSSE. CEF. SEGURO.
COBERTURA. CONEXAO. CARDIOPATIA GRAVE. INVALIDEZ.
NEOPLASIA MALIGNA. PRELIMINARES AFASTADAS. PREVISAO
DE COBERTURA SECURITARIA.

- N&o merece prosperar a alegada incompeténcia absoluta do juizo
em razao do valor atribuido a causa, como pretende a CEF, ao argu-
mento de que é da competéncia absoluta dos juizados especiais
federais julgar demandas com valor inferior a 60 salarios minimos.
De fato, vem a jurisprudéncia admitindo a possibilidade de alteragéo
daquele valor, de oficio, pelo juiz, quando verificado equivoco na atri-
buicéo.

- Reputam-se conexas duas ou mais acdes quando Ihes for comum
0 objeto ou a causa de pedir, nos termos do art. 103 do CPC. Desse
modo, o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, pode ordenar a
reunido de ac¢des propostas em separado, com o objetivo de evitar
julgamentos conflitantes (insuscetiveis de serem simultaneamente
efetivados), como no caso dos autos. Nao merece acolhida a preli-
minar arguida.

- N&o se trata de pedido de cobertura securitaria feito intempestiva-
mente, e sim de alegacéo de formulagéo de pedido de cobertura
securitaria em ambito administrativo, nos meses seguintes ao sinis-
tro, sem que tenha havido qualquer resposta por parte da instituicao
financeira, responsavel pelo recebimento e encaminhamento do avi-
s0. (...) 2. Para fins de quitagdo do débito pela seguradora, a invali-
dez deve ser total e permanente, como ocorre no presente caso. 3.
Consoante entendimento jurisprudencial, ao mutuario ndo se impobe
a regra do art. 178, paragrafo 6°, Il, do CC/1916, nem a do art. 206,
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paragrafo 1°, 1, b, do CC/2002, que regulamenta a prescrigdo no
tocante a agdo do segurado (empresa estipulante) contra o segura-
dor. (TRF5.AC 537468. Des. Federal André Luis Maia Tobias Granja.
DJe de 06.02.2013).

- As circunstancias indiciarias demonstram a veracidade dos argu-
mentos do mutuario. Em face da impossibilidade de produgéo de
provas, deve ser julgado procedente o pedido por ele formulado. Com
efeito, o mutuario foi declarado invalido total e permanente para o
trabalho pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
tendo sua invalidez sido fixada pelo 6rgao previdenciario em 28/12/
2012 (DATAINICIO DAINVALIDEZ - DI, fl. 257 da agéo ordinaria), em
plena compatibilidade com os documentos médicos trazidos com a
inicial.

- Apelacdes improvidas.

Apelacao Civel n°® 563.345-PE

(Processo n®°0003713-16.2012.4.05.8300)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CEF-CONCORRENCIA PUBLICA-ADJUDICAGAO DE IMOVEL A
EX-MUTUARIO/OCUPANTE DO BEM (LICITANTE VENCEDOR)-
PRAZO PREVISTO NO EDITAL PARA A LAVRATURA DA ESCRI-
TURA DEFINITIVA-DESCUMPRIMENTO-CANCELAMENTO DA
OPERACAO DE COMPRA E VENDA DO IMOVEL E DEVOLUCAO
DO VALOR PAGO DEVIDAMENTE CORRIGIDO-RETENCAO DO
VALOR DA CAUGAO A TITULO DE MULTA-DANOS MORAIS-NAO
CONFIGURACAO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CEF. CONCORRENCIA
PUBLICA. ADJUDICAGAO DE IMOVEL A EX-MUTUARIO/OCUPAN-
TE DO BEM (LICITANTE VENCEDOR). PRAZO PREVISTO NO
EDITAL PARA A LAVRATURA DA ESCRITURA DEFINITIVA.
DESCUMPRIMENTO. CANCELAMENTO DA OPERAGCAO DE COM-
PRA E VENDA DO IMOVEL E DEVOLUGAO DO VALOR PAGO
DEVIDAMENTE CORRIGIDO. RETENGAO DO VALOR DA CAU-
CAO ATITULO DE MULTA. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURA-
CAO. MOTIVAGAO PER RELATIONEM. RECURSO DESPROVI-
DO.

- Consoante ja decidiu o Pretorio Excelso, “nao configura negativa
de prestagédo jurisdicional ou inexisténcia de motivagéo a decisao do
Juizo ad quem pela qual se adotam, como razdes de decidir, 0s
proprios fundamentos constantes da decisdo da instancia recorrida
(motivacao per relationem), uma vez que atendida a exigéncia cons-
titucional e legal da motivacao das decisbes emanadas do Poder
Judiciario”. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, 12 T.,
julgado em 06/12/2011)

- Com base no entendimento jurisprudencial supra e considerando
que a compreensao desta Relatoria sobre a questéao litigiosa em
apreco guarda perfeita sintonia com a apresentada pelo Juizo de
Primeiro Grau, adotam-se, como razdes de decidir, os fundamentos
exarados na sentenca objurgada que ora passam a incorporar o pre-
sente voto.
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- Nos termos do Edital de Concorréncia Publica n°® 011/2006, “O con-
trato de mutuo com financiamento e hipoteca, ou escritura publica,
conforme o caso, sera firmado até 30 dias corridos apoés a divulga-
¢ao do resultado oficial, ou no vencimento do Laudo de Avaliagéo, o
que ocorrer primeiro, sendo passivel de cancelamento a venda nédo
contratada, no prazo estabelecido, ocasionada pelo licitante”. (Iltem
10.3).

- “De acordo com os documentos juntados na exordial, o ex-mutua-
rio e ocupante do imével foi sagrado vencedor do sorteio em 11/01/
2007 e, em 11/03/2008, a CEF postou telegrama informando o can-
celamento da alienagéo, em razéo do término do prazo para escritu-
ra, passados, assim, um ano e dois meses da adjudicagdo sem o
devido registro do imével. O autor invocou a culpa da CEF na demo-
ra na lavratura da escritura, por ndo ter fornecido carta de arremata-
¢éo, requisito, segundo ele, necessario a efetivagéo do registro.
Observa-se, dos documentos acostados a inicial, que as certiddes
e documentos colacionados pelo autor com vistas a comprovar que
diligenciava a escrituragéo do imével no Cartério competente foram
obtidas, na sua maioria, no més de maio de 2008, posteriormente
ao recebimento do telegrama de cancelamento (documentos do
autor: certidao da Prefeitura do Recife relativa ao IPTU - 26/05/2008,
pagamento do ITBI - 07/05/2008, certidao da Prefeitura do Recife
relativa ao ITBI - 09/05/2008, certidao do Cartério de Registro de
Imoveis - 12/05/2008, quitagdo condominial - 05/05/2008, certidao
negativa da SPU - 15/01/2008). Apesar de nao constar dos autos a
data especifica da divulgagéo do resultado oficial, é facil constatar
que o prazo de trinta dias corridos para lavratura da escritura publica
nao foi cumprido pelo demandante. Além disso, ndo ha comprova-
¢éo de que o autor tenha requerido o referido documento a CEF
dentro do prazo estabelecido, nem tampouco ha provas de que ja
havia providenciado todas as outras certiddes necessarias dentro
dos trinta dias posteriores a adjudicagéo. Destarte, ndo restou com-
provado que ato omissivo da CEF tenha concorrido para a demora
na conclusao do registro, inexistindo, assim, ato ilicito imputavel a
empresa publica ré passivel de reparagéo civil. Ao contrario, as pro-
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vas dos autos apontam para a mora do autor em providenciar a es-
critura, podendo a CEF, desta forma, cancelar a venda unilateral-
mente, em conformidade com o item 10.3 do Edital do certame”.

- “Conforme item 2.1 do Edital, configurou depésito necessario a
habilitacdo para o certame e, ainda de acordo com tal instrumento,
poderia ser perdido pelo licitante vencedor, a titulo de multa, no caso
de ndo ser formalizada a venda no prazo estabelecido, o que restou
configurado no caso em tela. In verbis: 12.1 O licitante vencedor
perde em favor da CAIXA o valor depositado em caugéo, a titulo de
multa, nos casos de: 12.1.5 Ndo formalizagdo da venda, no prazo
estabelecido, por motivos ocasionados pelo licitante, inclusive, res-
tricdo cadastral’.

- “Conclui-se, portanto, que a conduta da CEF esta de acordo com
as normas do Edital da licitag&o, tanto no que diz respeito ao cance-
lamento do contrato e devolugéo do valor pago quanto na retencéo
do valor da caugao, a titulo de multa. Ressalva-se apenas o fato de
a devolucao ter se dado no valor nominal da oferta, apesar de ter se
passado mais de um ano entre o pagamento e o depdsito na conta/
poupanca do demandante. Ora, como ja foi dito, o Edital autoriza o
cancelamento da operagao se o licitante vencedor nao realizar o
registro no prazo estipulado, raz&o pela qual o cancelamento pode-
ria ter sido feito logo ap6s os trinta dias corridos, o que ndo aconte-
ceu. Durante o lapso temporal que a CEF ficou em poder do valor
ofertado, o dinheiro ficou a sua disposi¢céo, nao sendo razoavel, desta
feita, que seja devolvido sem a correcao monetaria devida”.

- “Com relagéo ao pedido de indenizagéo por danos morais, € de se
ressaltar que ndo é todo e qualquer sofrimento que da ensejo a inde-
nizacao por danos morais, pois o mero dissabor, em casos de abor-
recimentos proprios da vida em coletividade, é indiferente no plano
juridico. No caso em tela, o demandante sustenta ter passado por
uma via crucis, providenciando as certiddes necessarias para a
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lavratura da escritura do imovel, esforgo que se tornou em vao com
o cancelamento da adjudicagéo. Ora, como ja foi pontuado, a quase
totalidade das certiddes apresentadas pelo autor foram diligenciadas
no mesmo més, € ndo ao longo do tempo decorrido entre a adjudi-
cacao e o cancelamento, revelando um periodo razoavel de diligén-
cias burocraticas para o registro do imével”.

- Apelag&o improvida.

Apelacéo Civel n° 0801019-41.2012.4.05.8300-PE (PJe)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-ANTICONCEPCIONAL-GRAVIDEZ-
BULA COM INFORMAGAO EXPLICITA DE QUE O ANTICONCEP-
CIONAL PODE FALHAR EM 2% DAS MULHERES-LAUDO DE
ANALISE DO LOTE N° 3175/08 APROVADO NO CONTROLE DE
QUALIDADE-DANOS MATERIAIS E MORAIS-DESCABIMENTO

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. ANTICONCEPCIONAL.
GRAVIDEZ. BULA COM INFORMACAO EXPLICITA DE QUE O AN-
TICONCEPCIONAL PODE FALHAR EM 2% DAS MULHERES. LAU-
DO DE ANALISE DO LOTE N° 3175/08 APROVADO NO CONTRO-
LE DE QUALIDADE. DANOS MATERIAIS E MORAIS. DESCABI-
MENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXCLUSAO.

- Apelacao contra sentencga que julgou improcedentes os pedidos
autorais, cujo objetivo é a condenacéao da parte ré ao pagamento de
indenizacao por danos materiais e morais em decorréncia da inefi-
cacia de medicamento ingerido para evitar gravidez.

- Laudo de analise do lote n° 3175/08 referente ao anticoncepcional
ingerido pela autora, o qual recebeu aprovacéo no controle de quali-
dade, comprovando que o anticoncepcional DIAD estava de acordo
com as especificagdes técnicas, inclusive no tocante a substancia
ativa.

- Bula do anticoncepcional que traz explicitamente a informagéo de
que o tratamento pode falhar em cerca de 2% das mulheres, mes-
mo dentro do prazo correto de administragdo, bem como de que, se
nao tomado dentro do prazo estabelecido, havera diminuigéo de sua
eficacia, sendo suficientes para alertar o publico consumidor de que
o contraceptivo néo é 100% eficaz.

- Como ressaltou a douta representante do Ministério Publico Fede-
ral em seu parecer, a demandante nao fez prova de quando se ini-
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ciou a fase gestacional, bem como de que efetivamente tenha inge-
rido o medicamento no prazo de 72 horas da data da concepcéo,
limitando-se a trazer aos autos copia da certidao de nascimento do
filho, nascido em 29/09/2009, a nota fiscal de compra do medica-
mento, sem nome de quem o adquiriu, a bula e a cartela vazia.

- Ademais, consoante jurisprudéncia do colendo STJ, ainda que se
trate de relagéo regida pelo CDC, n&o se concebe inverter-se o 6nus
da prova para, retirando tal incumbéncia de quem poderia fazé-lo
mais facilmente, atribui-la a quem, por impossibilidade légica e natu-
ral, n&o o conseguiria. Assim, diante da n&o comprovacao da ingestéo
do medicamento, bem como levando em conta a inviabilidade de a
ré produzir prova impossivel, a celeuma deve se resolver com a
improcedéncia do pedido. Precedente: STJ; RESP 200600890465;
QUARTATURMA; Relator(a) ALDIR PASSARINHO JUNIOR; DJe 11/
11/2010.

- Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 2.000,00 que devem ser
excluidos, uma vez que a parte autora é beneficiaria da justica gra-
tuita. Precedente: TRF5; AC - Apelacéao Civel - 554011; Relator De-
sembargador Federal Francisco Cavalcanti; Primeira Turma; DJe -
Data: 18/07/2013; Data da Deciséo 11/7/13.

- Apelagao parcialmente provida.

Apelagao Civel n° 524.101-AL

(Processo n°0005200-19.2010.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

SUICIDIO-PREDIO PUBLICO-JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE-CERCEAMENTO DO DIRETO DE DEFESA-NECESSIDA-
DE DE DILAGAO PROBATORIA-NULIDADE DA SENTENCA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SUICIDIO. PREDIO PU-
BLICO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO
DO DIRETO DE DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBA-
TORIA. NULIDADE DA SENTENGA.

- Apelacao contra sentenga que julgou improcedente o pedido de
indenizag&o por danos morais e materiais, em decorréncia de mor-
te de sua filha em instalagdes da UFPE, ao argumento de que a
causa do obito foi a retirada deliberada da prépria vida pela vitima.

- O julgamento antecipado da lide ocorrera quando a questdo de
mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo
houver necessidade de produzir prova em audiéncia, ou quando
houver a revelia (CPC, art. 330), portanto o julgador n&o esta autori-
zado a proferir sentenca sem possibilitar as partes a producao de
provas de seu interesse, quando a matéria exigir dilagéo probatéria.

- No caso, ndo obstante a controvérsia instaurada em torno do des-
caso da UFPE ao lidar com o suicidio em questao, posto que deixou
de empregar meios para reconhecer a estudante e comunicar a fa-
milia, o juiz julgou antecipadamente a lide, sem que fosse oportunizado
a parte autora produzir provas capazes de demonstrar as suas ale-
gacoes.

- Precedentes do TRF da 52 Regido (AC 555177/RN, Relator De-
sembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho (Convoca-
do), Terceira Turma, DJe 23/04/2013 e PROCESSO
08001477820114058100, AC/CE, Relatora Desembargadora Fede-
ral Cintia Menezes Brunetta (Convocada), Primeira Turma, Julga-
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mento em 31/01/2013).

- Apelacgao provida para anular a sentenca.

Apelacao Civel n° 537.575-PE

(Processo n°0014406-93.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por maioria)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE COBRANGA-EMBARGOS A EXECUGAO-CITAGAO
POR EDITAL-AUSENCIA DE PUBLICAGAO EM JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO-NULIDADE DO PROCEDIMENTO
CITATORIO-INEXISTENCIA DA INTERRUPGAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL-CONFIGURACAO DA PRESCRICAO-EXTIN-
CAO DA EXECUCAQ-EMBARGOS DE DECLARAGAO-INEXIS-
TENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE-
IMPROVIMENTO DOS EMBARGOS

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE COBRANGA.
EMBARGOS A EXECUGAO. CITACAO POR EDITAL. AUSENCIA DA
PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO. NULIDA-
DE DO PROCEDIMENTO CITATORIO.

- Inexisténcia da interrup¢ao do prazo prescricional.
- Configuracao da prescri¢ao.
- Extincdo da execucao. Art. 269, IV, CPC. Precedentes.

- Reducgdo dos honorarios advocaticios para o montante de R$
3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, CPC.

- Acérdao que apresenta com clareza fundamentagao adequada.
- Inexisténcia de omisséo, contradicao ou obscuridade.
- Embargos de declarag&o improvidos.

Embargos de Declaragao na Apelacao Civel n°® 562.023-PE
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(Processo n°0003853-16.2013.4.05.8300/01)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO POPULAR-PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCA-
CAO DE TERRENOS DE MARINHA E OMISSAO FISCALIZATO-
RIA-SUPOSTO BENEFICIAMENTO DE PARTICULARES COM O
APOSSAMENTO DE TERRAS PUBLICAS-ATOS DITOS ILEGAIS
E LESIVOS AO PATRIMONIO PUBLICO E A MORALIDADE AD-
MINISTRATIVA-CONEXAO COM AGAO CIVIL PUBLICA-INCOR-
RECAQ DA EXTINGAO DO FEITO POPULAR-HIPOTESE DE
REUNIAO DAS DEMANDAS PARA JULGAMENTO SIMULTANEO-
TECNICA DE INVIABILIZAGAO DE RESOLUGOES CONFLITAN-
TES

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA
EX OFFICIO EM ACAO POPULAR (ART. 19 DA LEI N° 4.717/65).
AGRAVO RETIDO. NAO CONHECIMENTO. SENTENGCA EXTINTIVA
DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR CARENCIA DE
ACAO. COMPOSICAO DO POLO PASSIVO DA LIDE POPULAR.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO DE TERRE-
NOS DE MARINHA E OMISSAO FISCALIZATORIA. SUPOSTO
BENEFICIAMENTO DE PARTICULARES COM O APOSSAMENTO
DE TERRAS PUBLICAS. ATOS DITOS ILEGAIS E LESIVOS AO
PATRIMONIO PUBLICO E A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CO-
NEXAO COMACAO CIVIL PUBLICA. INCORRECAO DAEXTINCAO
DO FEITO POPULAR. HIPOTESE DE REUNIAO DAS DEMANDAS
PARA JULGAMENTO SIMULTANEO. TECNICA DE INVIABILIZACAO
DE RESOLUCOES CONFLITANTES. PROVIMENTO DA REMES-
SA OFICIAL.

- Remessa de oficio manejada em face de sentencga extintiva, sem
resolugdo de mérito (por falta de interesse processual), de acéo
popular ajuizada, inicialmente, contra Delegado da SPU/CE e o Pre-
feito do Municipio de Aquiraz/CE, com vistas a repressao, quanto
ao primeiro demandado, de atos afirmados lesivos ao patriménio
publico e a moralidade administrativa, identificados, em particular,
na expedicdo de autorizacbes e termos de posse concernentes a
processo administrativo de demarcagéao de terrenos de marinha (LPM
de 1831), via dos quais, supostamente, estariam sendo beneficia-
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dos particulares (“grileiros”, “latifundiarios” e “empresarios inescru-
pulosos”), no apossamento de terras publicas (especificamente as
situadas entre Prainha e Porto das Dunas em Aquiraz/CE, que teri-
am sido, ilegalmente, recaracterizadas, de terreno de marinha A alo-
dial) e, quanto ao segundo demandado, de omissao, por ndo fis-
calizar o uso das praias, permitindo que situagdes ilicitas ocorres-
sem (especificamente, a construgdo de um “motel” em plena area
publica, por estrangeiro de nome PERI GIOVANNI, que passou, a
posteriori, a compor o polo passivo da lide, assim como a UNIAO e o
MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE).

- Nao se conhece de agravo retido (interposto contra decisédo de
fixacao de prazo menor que o postulado pela parte e de imposicao
de multa para o caso de ndo cumprimento, em tempo, da diligéncia
ordenada pelo Juizo a quo), sem que a litigante interessada tenha
pedido sua analise pelo Juizo ad quem, em razdes ou contrarrazdes
recursais. Nao conhecimento de agravo retido.

- “Deverao ser citadas para a acao [popular], obrigatoriamente, as
pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais foi pra-
ticado o ato a ser anulado e mais as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado pessoalmente o ato ou firmado o contrato impugnado, ou
que, por omissos, tiverem dado oportunidade a leséao[...]" (Hely Lopes
Meirelles). Se, segundo a tese autoral, a refixacdo da LPM de 1831,
para efeito de definicdo dos terrenos de marinha, teria sido realizada
pela SPU/CE para beneficiar ocupantes das areas, ilegalmente
desqualificadas, em funcao do parametro refixado, de publicas de
marinha para alodiais privadas, gerando apossamento da proprie-
dade publica para uso privado, contando, inclusive, com a omissao
do Municipio de Aquiraz/CE, que nao teria zelado pela area de praia,
permitindo que nela se construisse empreendimento privado e se 0
autor busca a invalidacéo do ato administrativo demarcatério e im-
pedimento a ocupacao irregular das areas de marinha e de praia,
correta a integraco, no polo passivo da lide, da UNIAO, do MUNICI-
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PIO DE AQUIRAZ/CE e dos servidores publicos responsaveis junto
aos referidos entes publicos, além, logicamente, do particular que
se encontrava edificando em area supostamente publica. Se houve,
ou nao, o cometimento de ilegalidade pelos demandados, trata-se
de questao de mérito.

- O Juizo a quo entendeu que o autor careceria de interesse proces-
sual, porquanto, a despeito das diferengas entre a agcao popular e a
acéo civil publica, os destinos desta acao popular e da Agéo Civil
Publica n® 96.0015932-7 seguiriam para “a mesma foz” (“...] embo-
ra as duas agdes, a popular e a agao civil publica, ndo tenham exa-
tamente as mesmas partes, pedidos e causa de pedir, tém partes e
causas de pedir assemelhadas e apresentam uma unica e idéntica
finalidade, que é a de proceder a uma revisao administrativa da LPM
de 1831 entre a Prainha e o Porto das Dunas, de molde a desconstituir
os licenciamentos e cessdes dos terrenos de marinha encetados a
determinados empreendimentos comerciais, como o de proprieda-
de do Sr. [...]” - trecho da sentenga). Assim, o Juizo de piso, invocan-
do os principios da eficiéncia e da razoabilidade, afirmou que o caso
seria de extingao, como forma de evitar “tumulto”, inclusive o
ajuizamento de outras agdes populares. A sentenga, nesse tocan-
te, deve ser reformada.

-A Agao Civil Publica n®96.0015932-7 — ainda n&o julgada em Pri-
meiro Grau — foi ajuizada pelo MPF contra a UNIAO, com vistas
ao reconhecimento da imprestabilidade da nova demarcacéo de ter-
renos de marinha realizada pela SPU/CE, em contrariedade a estu-
do antecedente, da qual teria resultado a diminuicao da linha de pre-
amar, com recategorizacao de terrenos de marinha em alodiais pri-
vados, ensejando perda patrimonial pelo Estado no Municipio de
Aquiraz/CE. Postulou, o Parquet, o reconhecimento da “validade dos
estudos realizados anteriormente [...] e que resultaram na demarca-
¢ao dalinha de Preamar Médio de 1831, e, por via consequencial, na
constatacéo da existéncia de terrenos inequivocos e presumivelmen-
te de marinha, de conformidade com a legislacao que rege a espé-

48



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

cie”. Posteriormente, o MPF apresentou complemento a peti¢ao ini-
cial, dizendo que “a novel demarcacéao da linha de Preamar Médio
de 1831 lavrada pelo Servigo de Patriménio da Uni&o acarretou in-
gentes prejuizos ao Estado, consubstanciados ndo somente no di-
lapidamento do patriménio publico, como, outrossim, na patente
agressdo ao meio ambiente, notadamente a Zona Costeira”. Ja esta
acdo popular foi ajuizada por cidadaos contra Delegado do
Patrimoénio da Unidao no Ceara, o Prefeito do Municipio de Aqui-
raz/CE, UNIAO, MUNICiPIO DE AQUIRAZ/CE e particular, com o
intuito de reprimir atos e omissdes afirmados lesivos ao patrimbnio
publico e a moralidade administrativa, seja por autorizagao de apos-
samento de terras publicas por particulares, a partir das irregulari-
dades do processo administrativo de demarcacao de terrenos de
marinha (LPM de 1831), seja por inércia na nao fiscalizagao do uso
das praias, ensejando construgdes privadas na area publica, em
desconsideragao a essa natureza e a sociedade.

- Os pontos de contato entre esta agédo popular (ajuizada em 2000)
e aAgao Civil Publica n® 96.0015932-7 n&do sao de ordem a implicar
a extingao daquela (que nao é exatamente idéntica a ACP, de modo
que nao cabe falar em litispendéncia), mas apenas a reunido de
ambas, no Juizo da mais antiga (ja que a ACP néo foi julgada, ex vi
da Sumula 235 do STJ), para julgamento simultédneo, de forma a
evitar decisbes conflitantes.

- ALei n®7.347/85 (art. 1°) expressamente admite a concomitancia
de acéo civil publica e agao popular.

- “Inexistentes os pressupostos necessarios a caracterizacado da
litispendéncia, impbe-se afasta-la (CPC, art. 301, § 2°)./Caracteri-
za-se, na hipotese, o instituto da conexao, ja que as a¢ées tém a
mesma finalidade, o que as torna semelhantes e passiveis de
decisées unificadas, devendo-se evitar julgamentos conflitantes
sobre o mesmo tema, objeto das lides” (STJ, 2T, REsp 208.680/MG,
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Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, julgado em 06/04/
2004). “Dai se nao dizer que, entdo, ndo existem mais diferengas
entre a acao civil publica e a ac&o popular. Elas existem, apenas
ocorrem semelhangas em alguns pontos e em alguns especificos
objetos; tudo isso, entretanto, para melhor aparelhar os jurisdiciona-
dos na busca de um melhor Estado Democratico de Direito e de
uma maior efetividade nos principios e objetivos da Republica (arts.
1°e 3°da CF). Nao bastasse isso, analisando o tema sob a ética
processual, tem-se que as tutelas invocadas em ambas as a¢ées
sdo fungiveis, podendo o Parquet se valer da agao civil publi-
ca e o particular da agdo popular para tentar resguardar os
mesmos objetos. Nada disso entra em contraste com o sistema
jurisdicional brasileiro. A fim de que se possa evitar decisdes confli-
tantes, existe a sistematica da prevengao, da conexao e da conti-
néncia, além de poder o magistrado, a seu talante e nos termos da
lei, suspender processo que corre no Juizo onde oficia para aguar-
dar, se assim entender, decisdo nos autos de processo em curso
em outro Juizo. Sobre o tema, pontuou o saudoso mestre HELY
LOPES MEIRELLES (in Mandado de Seguranca, A¢ao Civil Publica,
Mandado de Injuncéo, Habeas Data; RT, 122 ed.; p. 120) que nem
mesmo a ac¢ao popular exclui a agao civil publica, visto que a prépria
lei admite expressamente a concomitancia de ambas. Na mesma
linha, sdo os seguintes precedentes desta Corte: REsp 98.648/MG,
Rel. Min. José Arnaldo, DJ 28.4.1997; REsp 31.547-9/SP, Rel. Min.
Ameérico Luz, DJ 8.11.1993” (STJ, 2T, REsp 695.214/RJ, Rel. Minis-
tro HUMBERTO MARTINS, julgado em 14/08/2007). “Agbes coleti-
vas principais e cautelares e agao popular, cujo escopo ultimo & de
acgao transindividual nas quais se discutem clausulas contratuais e
a possibilidade de prorrogagao do contrato de concessao, todas
emergentes do contrato-base, consoante as regras da Anatel, apli-
caveis a todos os concessionarios. [...] A potencialidade de deci-
soOes finais contraditérias, posto conexas as agdes, viabilizan-
do a repeticao incalculavel de agées com regramentos dispa-
res para as mesmas situagoes juridicas, recomendam a reu-
nido das ag¢ées. [...] O ideal jurisdicional € a funcéo preventiva do
Judiciario em evitar a multiplicacdo das agcdes conducentes a resul-
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tados inconciliaveis, o que ocorre in casu, em que se verifica que
em cada agdo ha infirmacao das regras basicas da Anatel, aplica-
veis a todas as concessionarias, por isso que imperioso que em
unum et idem judex dé-se uma unica solugéo para todas, tanto mais
que o que caracteriza a conexao é a comunhao do objeto mediato
do pedido, no caso sub judice, o modelo contratual de concessao
em si, por isso que as agdes revelam os seguintes pedidos a saber
[...]7(STJ, 1S, CC 57.558/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, julgado em 12/
09/2007).

- Essa conclusdo — de admisséo da tramitagdo concomitante de
acéao popular e de acgao civil publica com o mesmo objetivo principal
— ndo contrasta com os principios da eficiéncia e da razoabilidade.
O Juizo nao sera ineficiente por permitir essa concomitancia, mor-
mente porque, ao julgar as demandas reunidas, podera fazé-lo na
forma de uma sentencga unica, abrangente dos varios litigios instala-
dos em face da mesma questao comum. Por outro lado, desarrazo-
ada se afigura a afirmagéo de que a extingao se imporia de sorte a
obstar o ajuizamento de outras a¢des populares com a mesma dis-
cussao. Ora, a agéo popular é instrumento de exercicio de cidada-
nia e qualquer cidadao € parte legitima para promover o ajuizamento
de acao popular, inclusive sobre os mesmos fatos em debate, sem
que isso configure repeticao passivel de ensejar o abortamento da
lide, sem resolugdo de mérito, por decorréncia da existéncia de ou-
tra acao popular, antecedentemente manejada, por outro cidadao.

- Agravo retido ndo conhecido.

- Remessa oficial provida.

Remessa Ex Officio em Agao Civel n° 557.394-CE

(Processo n°®2000.81.00.021161-4)
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Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

IMUNIDADE DAS RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTA-
CAO DE QUE TRATA A CF, ART. 149, § 2°, INCISO I-EXTENSAO
A CSLL-IMPOSSIBILIDADE- INTERPRETAC}AO ESTRITA DA
NORMA-JUIiZO DE RETRATAGAO EM FACE DO JULGAMENTO
DO RE 566.259/RS SOB REPERCUSSAO GERAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DAS
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO DE QUE TRATA
O INCISO | DO § 2° DO ART. 149 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXTENSAO A CSLL. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGCAO ES-
TRITADANORMA. JUiZO DE RETRATAGAO EM FACE DO JULGA-
MENTO DO RE 566.259/RS, SOB REPERCUSSAO GERAL. APLI-
CAGAO DOART. 543-B, § 3°, DO CPC, AOS RECURSOS SOBRES-
TADOS.

- Caso em que os autos retornam da Vice-Presidéncia desta Corte
para a Turma proceder a novo exame, mercé da decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal sob o rito da repercusséo geral inserta
no art. 543-B do CPC.

- O egrégio STF uniformizou a matéria no sentido de que a imunida-
de tributaria prevista no art. 149, § 2°, |, da CF/88 abrange apenas as
contribuicdes sociais e de intervencao no dominio econémico que
possuem o faturamento ou receita como base de calculo, ndo abar-
cando, assim, aquelas incidentes sobre diferentes bases de calcu-
lo, tal como a Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido-CSLL. (STF,
RE 566259/RS).

- No caso dos autos, a Turma julgadora deu provimento ao apelo em
mandado de seguranga impetrado pelo particular, firme no entendi-
mento de que a imunidade, de que ora se cuida, alcancgaria a CSLL;
dai porque deve o julgado anterior ser ajustado ao novel entendi-
mento do STF, por conflitante com este.
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- Improvimento da apelagao do particular, em sede de juizo de retra-
tacéo previsto no art. 543-B, § 3°, do CPC, para reconhecer que a
imunidade tributaria prevista no art. 149, § 2°, |, da CF/88 n&ao abarca
as contribui¢des incidentes sobre a CSLL.

Apelagao em Mandado de Seguranga n°® 90.755-CE

(Processo n°®2003.81.00.024880-8)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 10 de dezembro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
USUCAPIAO DE BEM IMOVEL-TERRENO DE MARINHA-APA-
RENCIA DO BOM DIREITO DO RECORRIDO-NAO OCORREN-
CIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. USU-
CAPIAO DE BEM IMOVEL. APARENCIA DO BOM DIREITO DO
RECORRIDO NAO CONSUBSTANCIADA.

- In casu, pode ser observado da certidao de inteiro teor colacionada
aos autos que o imovel, objeto da agdo de usucapido, constitui lote
de terreno alagado e de marinha. Nessa linha, nos termos do art. 20,
VIl, da Constituicdo Federal (CF/88), c/c o art. 1°, a, do Decreto-Lei
n® 9.760/46, os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens da
Unido, o que, a principio, atrai o interesse desta na ac¢ao principal,
em que se busca, na realidade, o reconhecimento da ocorréncia de
usucapiao sobre o dominio util de terreno de marinha.

- Por sua vez, este Regional ja sedimentou o entendimento de que é
possivel a usucapiao do dominio util de bem imével da Uniao, regis-
trado como terreno de marinha, sendo para isso necessario que a
demanda seja proposta contra o particular enfiteuta, nos termos da
Stmula - TRF5 n° 17, in verbis: “E possivel a aquisicdo do dominio
util de bens publicos em regime de aforamento, via usucapiao, des-
de que a agéo seja movida contra particular, até entdo enfiteuta, contra
quem operar-se-a a prescricao aquisitiva, sem atingir o dominio di-
reto da Uniao”.

- Registre-se que a aplicagdo da referida sumula exige comprova-
¢éo iddénea de aforamento, ndo sendo suficiente o(s) eventual(ais)
ocupante(s) de terreno publico constar(em) como proprietario(s) em
registro de cartério imobiliario, como ocorre nos presentes autos,
em virtude do complexo procedimento previsto nos arts. 99 a 132 do
Decreto-Lei n® 9.760/46.
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- Ademais, ainda que o caso nao envolvesse terreno de marinha,
verifica-se que ndo foram preenchidos os requisitos do art. 1.238 do
CC/02. E que, como se pode extrair da prépria narrativa fatica da
inicial da ac&o cautelar inominada, o agravado teria ocupado o imé-
vel em tela, na condic&o de caseiro, de 1991 a 1997. Logo, a época,
o recorrido apenas exercia simples detenc&o do bem e ndo a posse.

- Nesse passo, em sendo veridica a narrativa do agravado em sua
acao cautelar inominada, o termo a quo para a efetiva contagem da
posse seria “meados de 1997”, quando o recorrido, em fun¢ao do
abandono do imovel, teria nele passado a residir junto com sua fa-
milia. Entretanto, constata-se que TEREZINHA BATISTA MATSUMO-
TO, SHIGEMI MATSUMOTO, MARIA OSHIKIRI TAKANO, MARIA
OSHIKIRI TAKANO, TAKEHIRO TAKANO e TADAHIRO KUROISHI,
antigos proprietarios, alienaram o imovel em referéncia a JUAREZ
KOURY VIANA DA SILVA e ELOIZAMARLENE DE CARVALHO VIA-
NA, como se pode inferir do instrumento particular de contrato de
compromisso de compra e venda acostado aos autos.

- Diante disso, o acerto inicial do recorrido com SHIGEMI MATSU-
MOTO, exposto na inicial da acédo cautelar inominada anteriormente
mencionada, segundo o qual o agravado “poderia la residir até que o
novo proprietario se apresentasse e caberia a ele definir a sua situ-
acéo, se continuaria la empregado ou n&o”, teria vigorado até 6/8/
2002, quando os novos proprietarios celebraram com o recorrido o
contrato de locacao constante dos autos. Neste momento, o agra-
vado passou a ser possuidor legitimo, porém sem animus domini.

- Ressalte-se, por oportuno, que, com a celebracéo do contrato de
locacdo, houve reconhecimento, pelo recorrido, de que JUAREZ
KOURY VIANA DA SILVA e ELOIZAMARLENE DE CARVALHO seri-
am os novos proprietarios do imével em tela, configurando hipétese
interruptiva da prescricdo aquisitiva, nos termos dos arts. 202, VI, e
1.244, ambos do CC/02. Outrossim, percebe-se, na certiddo de in-
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teiro teor, que o imovel foi, em julho/2007, objeto de desapropriagao
pelo Municipio de Cabedelo/PB, sendo a respectiva escritura regis-
trada no cartério imobiliario em julho/2008, tendo o citado Municipio,
em dezembro/2009, doado o imovel ao IFET/PB, ora agravante. Tal
situagéo atrairia a imprescritibilidade do imével, por for¢ca do art. 183,
§ 39, da CF/88.

- Por fim, ainda que se entendesse que tenha havido, pelo recorrido,
posse ininterrupta ou sem oposi¢cao, com animus domini, entre 1997
e 2002, ndo transcorreu o prazo de quinze anos previsto no art. 1.238
do CC/02, ndo se enquadrando o caso concreto nas hipéteses cons-
titucionais de usucapiao urbana ou rural.

- Desse modo, tem-se por esvaziada a aparéncia do bom direito do
agravado, motivo pelo qual a decisdo combatida n&o deve ser man-
tida, uma vez que aliminar em acéo cautelar preparatéria exige, nos
termos dos arts. 797 e 804, ambos do CPC, a ocorréncia de dois
requisitos especificos e cumulativos, quais sejam: a plausibilidade
do direito material a ser debatido na acao principal (fumus boni iuris)
€ 0 perigo da demora.

- Agravo de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 130.919-PB

(Processo n®0001663-51.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL-REMOCAO A PEDIDO-
AUSENCIA DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO-OCUPAGAO
DAS VAGAS POR CANDIDATOS QUE EXERCEM O CARGO EM
UDP’S (UNIDADES DE DIFiCIL PROVIMENTO)-PREFERENCIA
INSTITUIDA POR ATOS NORMATIVOS-ATRIBUICAO DE EFEI-
TO SUSPENSIVO-INDEFERIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL. REMOCAO A PEDIDO. AUSENCIA DE
INTERESSE DAADMINISTRACAO. OCUPAGAO DAS VAGAS POR
CANDIDATOS QUE EXERCEM O CARGO EM UDP’S (UNIDADES
DE DIFICIL PROVIMENTO). PREFERENCIAINSTITUIDAPORATOS
NORMATIVOS. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INDEFE-
RIMENTO. PRELIMINARES REJEITADAS.

- Afastada a preliminar de incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar a demanda, mercé de n&o se cuidar de mandado
de seguranca contra ato de Ministro de Estado, o que justificaria a
competéncia do eg. STJ, nos termos do artigo 105, |, “b” da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

- Preliminar de litisconsorcio passivo necessario que se rejeita, ten-
do em vista ser dispensavel a citacao de todos os Procuradores da
Fazenda Nacional lotados em UDPs ha pelo menos dois anos, por-
que estes tém interesse meramente reflexo, em razdo de suposta
relagéo juridica em face da Unido e ndo com relagdo ao autor, em
razao de Portaria que supostamente asseguraria a eles direito sub-
jetivo, cuja legalidade é contestada no presente feito.

- Apelado que exerce o cargo de Procurador da Fazenda Nacional
ha quase 20 (vinte) anos. Embora possua tempo de exercicio na
carreira de Procurador da Fazenda Nacional superior a Procuradora
removida, foi preterido na escolha de vaga para a PFN/AL (o apelado
possuia 6.985 dias de servigo e a Procuradora 1.715 dias de servi-

58



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

¢o), em razéo de ter a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
através de atos normativos, considerado que o Procurador que exer-
ce o cargo em Unidade de Dificil Provimento — UDP teria preferéncia
na escolha dessa vaga a ser ocupada.

- A pretericao do autor a escolha de vaga disponivel na PFN/AL (em-
bora possuisse maior tempo de servi¢o na carreira que a candidata
eleita pela Procuradoria) violou o seu direito de precedéncia, que
deve ser sempre observado no caso de remog¢ao a pedido para ou-
tra localidade, independentemente do interesse da Administracao,
na forma do que dispde o artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, alinea
“c” da Lei n® 8.112/90.

- As portarias inovaram o direito a remocao a pedido, criando regras
que nao encontram respaldo no dispositivo legal que declara disci-
plinar, no caso, o artigo 36, paragrafo unico, inciso lll, “c”, da Lei n°
8.112/90. Tal dispositivo nada estabelece acerca dos Procuradores
Federais lotados em UDPs quando da realizacdo do concurso de
remogao, assim como nao confere a Administracao qualquer mar-
gem de regulamentacdo. Precedentes deste Tribunal (AGTR n°
132600/PB, Quarta Turma, DJe de 15-8-2013, Rel. Des. Fed. Lazaro
Guimaraes; APELREEX n°® 16621/AL, Terceira Turma, DJe de 25-4-
2012, Rel. p/ Acérdao Des. Fed. Convocado Frederico Dantas; AGTR
n°® 117296/PB, Segunda Turma, DJe de 15-12-2011, Rel. Fed. Fran-
cisco Barros Dias).

- Nenhuma prova foi produzida pela Uniao em feitio a demonstrar
que o retorno do apelado a Procuradoria em Alagoas, apoés ter sido
cedido ao STJ, causou algum prejuizo a unidade de Sao Paulo, so-
bretudo quando se tem por presente o fato de que o apelado jamais
esteve em exercicio na Procuradoria da Fazenda Nacional/SP, de
modo que a sua remogéao para PFN/AL n&o implica em qualquer
prejuizo nem aos servigos daquela unidade administrativa, nem aos
servidores, como sustentado pela Uniao.
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- Indeferimento do pedido de atribuicdo de efeito suspensivo (que
nao fora concedido pelo Juizo a quo), em feitio a tornar sem efeito a
antecipacgéo dos efeitos da tutela reconhecida na sentencga, sejaem
virtude da auséncia da verossimilhangca das alegacdes e da
plausibilidade do direito, seja diante da jurisprudéncia firmada neste
Tribunal.

- Apelag&o improvida.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 0800858-24.2013.4.05.8000
(PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
DiVIDA PREVIDENCIARIA DA CAMARA DOS VEREADORES-IM-
PUTAGAO AO MUNICIiPIO-IMPOSSIBILIDADE-INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES-AUTONOMIA FINANCEI-
RA E ADMINISTRATIVA-EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO-POSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL ClI-
VIL. DIVIDA PREVIDENCIARIA DA CAMARA DOS VEREADORES.
IMPUTACAO AO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
E HARMONIA ENTRE OS PODERES. AUTONOMIAFINANCEIRAE
ADMINISTRATIVA. EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBI-
TO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS. VALOR IRRISORIO. MAJO-
RACAO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE.

- Asentenca julgou procedente pedido para fornecimento de CND ou
CPD-EN, quando eventual negativa se fundar unicamente na exis-
téncia de débitos tributarios ou irregularidades fiscais da Camara de
Vereadores do Municipio autor.

- A Carta Magna prevé a independéncia e harmonia entre os Pode-
res, garantindo-lhes autonomia financeira e administrativa.

- “A Constituicdo Federal/1988 consagrou a independéncia e a auto-
nomia administrativo-financeira entre os Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario. Nao se pode, assim, responsabilizar a Prefeitura
(Executivo Municipal) por obrigagbes de responsabilidade da Cé&-
mara da Comuna (Legislativo Municipal)” (APELREEX 5299/PE, 32
Turma, Rel. Des. Federal Geraldo Apoliano).

- Nao deve o Municipio ser penalizado com a ndo emissao de certi-
dao positiva de débito com efeito negativo em seu favor, por
descumprimento de obrigacdo acessoéria da Camara, pois tal 6rgao
goza de autonomia financeira e tem receita propria, estando, inclusi-
ve, sujeito ao controle da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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- Precedentes desta Corte na mesma esteira: AGTR 115160/PE,
Rel. Des. Federal Manoel Erhardt; AC 485419, Rel. Des. Federal
Geraldo Apoliano; AC 477790, Rel. Des. Federal Leonardo Resende
Martins; AG 108698, Rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima.

- A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de ser possivel a
majoracao dos honorarios advocaticios quando o valor arbitrado €
irrisorio. In casu, ar. sentenga fixou em R$ 300,00 o valor da verba,
(equivalente a 0,6% do valor da causa, que foi de R$ 50.000,00),
quantia essa que é irrisoria. Majoragdo dos honorarios para R$
3.500,00 (7% do valor da causa).

- Apelagédo da Fazenda Nacional e remessa oficial ndo providas.
Apelacao do Municipio provida.

Apelacao/Reexame Necessario n° 29.683-PE
(Processo n°0000870-38.2013.4.05.8302)

Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga (Convocado)

(Julgado em 9 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE COMBUS-
TIVEL-LICENGA AMBIENTAL MUNICIPAL-CPRH/RECIFE-COM-
PETENCIA DO IBAMA PARA EXPEDIR A LICENGCA-INFRAGAO A
LEGISLAGAO AMBIENTAL-ATIVIDADE QUE OFERECE RISCO
EM AMBITO REGIONAL OU NACIONAL-ADVERTENCIA-DESNE-
CESSIDADE DE APLICAGCAO-MULTA APLICADA-PROPORCIO-
NALIDADE-AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE COMBUSTI-
VEL. LICENCAAMBIENTAL. MUNICIPAL. CPRH/RECIFE. COMPE-
TENCIA DO IBAMA PARA EXPEDIR A LICENCA. INFRACAO A LE-
GISLACAO AMBIENTAL. ATIVIDADE QUE OFERECE RISCO EM
AMBITO REGIONAL OU NACIONAL. ADVERTENCIA. DESNECES-
SIDADE DE APLICAGAO. MULTAAPLICADA. PROPORCIONALIDA-
DE DA MULTA. AUSENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFRA-
cAo.

- Trata-se de apelagao interposta contra sentenca que julgou im-
procedente o pedido de declarag¢édo de nulidade do Auto de Infragéo
n° 603038-D.

- As atribuicdes dos 6rgdos ambientais se dividem, basicamente,
em duas: a primeira delas, que tem carater preventivo e se refere a
expedicao de licengas ambientais, nos moldes da legislacéo
correlata, para fins de legitimar o exercicio de atividades que podem
vir a poluir o meio ambiente e a segunda delas referente a compe-
téncia punitiva/repressiva dos 6rgdos ambientais, isto €, ao poder
de fiscalizar e impor san¢des administrativas aqueles que
descumprirem as normas legais atinentes ao meio ambiente.

-Oart. 23, incisos VI e VII, da Constituicao estatui que a protecéo do
meio ambiente € uma tarefa que compete a todos os entes da Fede-
racdo, sendo de natureza comum. Essa competéncia administrati-
va € distribuida a todos aqueles entes, para que possam exercé-la
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sem qualquer relac&o de hierarquia entre eles, mantendo uma rela-
¢ao de cooperacao entre si.

- Tem-se que a competéncia para o licenciamento ambiental se da
em razao da abrangéncia do impacto ao meio ambiente e ndo em
virtude da titularidade do bem atingido ou do local onde esta sediada
a empresa que requer o licenciamento.

- No caso concreto, a atividade desenvolvida pela empresa autora,
qual seja, o transporte rodoviario de substancias perigosas, néo se
restringe ao ambito local/municipal. Pelo contrario, € uma atividade
que pode ser realizada em todo o territério nacional e que traz riscos
ambientais nao apenas no ambito de sua sede, localizada em Reci-
fe - PE.

- O art. 10, § 4°, da Lei n° 6.938/81, com redagéo dada pela Lei n°
7.804/89, dispde que compete ao IBAMA o licenciamento, no caso
de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambi-
to nacional ou regional. Outrossim, de acordo com o previsto no art.
6°, da Resolugéo n® 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA,
“‘compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos compe-
tentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber,
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de im-
pacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Es-
tado por instrumento legal ou convénio”.

- In casu, uma vez que o0s possiveis danos ao meio ambiente, de-
correntes do transporte de substancias perigosas, podem se dar
em ambito regional ou nacional e ndo apenas local, resta materiali-
zada a competéncia do IBAMA para licenciar a atividade em ques-
tao.

-0 §2°doart. 72 da Lei n® 9.605/98 estatui que “a adverténcia sera
aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legisla-
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¢éo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das
demais sangdes previstas neste artigo”. Sendo assim, é desne-
cessaria a aplicacado de uma sanc¢ao de adverténcia previamente a
imputagédo de multa nos casos de infracao a legislagdo ambiental.

- De acordo com o art. 6° da Lei n° 9.605/98 e os arts. 4° e 9° do
Decreto n°® 6.514/2008, as infragdes administrativas ao meio ambi-
ente poderao ser punidas com multa que podera ser fixada entre o
minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), devendo-se levar em
consideracéo a gravidade do fato, os antecedentes do infrator e a
sua situagcéo econdémica.

- Embora a autora alegue que tal valor se mostra desproporcional
(multa aplicada no valor de R$ 10.000,00), discorda-se de tal asser-
tiva. Isso porque o referido montante nao excede o disposto na legis-
lacéo e estd em consonéncia com os critérios previstos no art. 6° da
Lein®9.605/98.

- Nao merece guarida a alegacao da apelante no sentido de que o
auto de infracdo seria nulo, em razéo de a infragdo nao ter sido
tipificada corretamente e de ser genérica. Consoante bem esclare-
cido pelo ilustre magistrado sentenciante, “mesmo que a legislagao
mencionada tenha sido abrangente, como afirma a autora, ndao ha
como alegar que sua defesa foi impossibilitada por este motivo, vez
que o auto de infragao descreve claramente qual a conduta da auto-
ra que motivou a lavratura do auto, conforme se vé a fl. 48 no campo
Descricao da Infragao”.

- Apelacg&o improvida.

Apelacao Civel n° 563.387-AL
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(Processo n°0003501-22.2012.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Marcos Mairton da Silva (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO MAJORADO-RESTITUICAO DE IMPOSTO DE
RENDA A PARTIR DE DIRF INIDONEO COMUNICADA A RECEI-
TA FEDERAL-AUTORIA DELITIVA COMPROVADA-ERRO DE
TIPO-INOCQRRENCIA-DOLO CONFIGURADO-PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA-INAPLICAGAO AO CASO CONCRETO-FIXA-
CAO DA PENA POUCO ACIMA DO MINIMO-POSSIBILIDADE-
PERDA DO CARGO-AFASTAMENTO-PENA DE MULTA-PRO-
PORCIONALIDADE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE-SUBS-
TITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA
DE DIREITOS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO MA-
JORADO. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. RESTITUICAO DE
IMPOSTO DE RENDAA PARTIR DE DIRF INIDONEO COMUNICA-
DA A RECEITA FEDERAL. AUTORIA DELITIVA COMPROVADA.
ERRO DE TIPO. INOCORRENCIA. DOLO CONFIGURADO. DO-
SIMETRIA DA PENA. QUALIFICADORANEGATIVA COINCIDENTE
A ELEMENTARAO TIPO PENAL. PREJUIZO DE VULTO NAO SIG-
NIFICATIVO. PENA-BASE. MiINIMO LEGAL. PRINCIPIO DAINSIGNI-
FICANCIA. ART. 20 DA LEI N° 10.522/2002. INAPLICACAO AO CASO
CONCRETO QUE NAO TRATA DE CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS DESFAVORA-
VEIS. EXACERBACAO DA PENA. ADOCAO DE CRITERIOS OB-
JETIVOS APARTIR DAEXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS FAVO-
RAVEIS. FIXACAO DA PENA POUCO ACIMA DO MINIMO. POSSI-
BILIDADE. ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA. ART. 65,
I, “D”, DO CODIGO PENAL. APLICABILIDADE. RECONHECIMEN-
TO PELO ACUSADO DAACAO DELITIVA COMETIDA. CAUSA DE
AUMENTO DO PARAGRAFO 3° DO ART. 171 DO CODIGO PE-
NAL. APLICABILIDADE. PREJUiZO SUPORTADO PELA RECEITA
FEDERAL. PERDA DO CARGO. ART. 92, |, “B”, DO CODIGO PE-
NAL. EFEITO DA CONDENACAO DECORRENTE DE PENA SU-
PERIOR A 4 (QUATRO) ANOS. INOCORRENCIA NO CASO CON-
CRETO. AFASTAMENTO. PENA DE MULTA. PROPORCIONALIDA-
DE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. VALORACAO DO DIA-
MULTAA LUZ DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS. REQUISI-
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TOS DO ART. 44 DO CODIGO PENAL. ATENDIMENTO. SUBSTI-
TUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS
DE DIREITOS. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA

- E de ser configurada a concorréncia para a acdo delituosa, no caso
concreto, quanto a corré, na mesma data em que se efetivou pelo
corréu a transmissao da declaragdo de ajuste a base de dados da
Receita Federal, providenciou a abertura da conta para o crédito da
restituicao indevida, bem como haver sido a unica movimentadora
da aludida conta, de onde se originou as transferéncias de valores,
apos o aludido crédito, para a conta do corréu.

- Inaplicavel o principio da insignificancia, com base no patamar pre-
visto no art. 20 da Lei n° 10.522/2002, por nao se tratar de crime
contra a ordem tributaria, mas sim de pratica de ato fraudulento para
obter vantagem indevida.

- Incontroversas a autoria delitiva e a configuragéo do dolo, diante do
conjunto probatério, bem como a inexisténcia de excludente de cul-
pabilidade, impde-se a condenacao.

- N&o ha que se considerar desfavoraveis as consequéncias do de-
lito, diante do valor do prejuizo que, no caso concreto, ndo pode ser
considerado de maior vulto e, assim, ausente circunstancia judicial
em desfavor da corre, é de se fixar a pena-base no seu minimo
legal.

- A obtencao de vantagem indevida suportada pela Receita Federal
nao ha que ser valorada em desfavor quando da fixacdo da pena-
-base, por prevista como causa de aumento no paragrafo 3° do art.
171 do Codigo Penal.

- Presentes circunstancias judiciais em desfavor do corréu, é de se
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dissociar do minimo legal a pena-base.

- Adotando-se um critério objetivo diretamente proporcional ao total
de circunstancias favoraveis, desfavoraveis e neutras ao acusado,
verifica-se excessivo o quantum apontado na sentenca.

- Aplicavel a atenuante da confissdo espontanea, eis que no caso
concreto houve a efetiva contribuicao pelo corréu na busca da ver-
dade real.

- A pena de multa deve guardar proporcionalidade a pena privativa de
liberdade e sua valoracéo deve ter como base a situag&o socioeco-
ndémica, entre outras, como apurado nos autos.

- A perda do cargo, como efeito da condenagéo, tem como necessa-
ria sua explicitacao, por ndo se tratar de efeito automatico, ao con-
trario de quando fixada pena superior a 4 (quatro) anos - art. 92, |,
“b”, do Cédigo Penal, onde prescinda sua fundamentagéo por ali
nao exigida. No caso concreto, reformada a sentenca e fixada, ao
final, pena inferior a tal patamar, € de ser afastado o referido efeito da
condenacao.

- Apelagao parcialmente provida, reformando a sentenca quanto a
dosimetria, fixando, ao final, as seguintes penas:

- a) SERGIO LUIZ LOBATO: em 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de
reclusdo, em regime inicial de cumprimento aberto, substituida por
duas penas restritivas de direitos na forma ja definida na sentenca
para a corré, e em 145 (cento e quarenta e cinco) dias-multa, cada
qual valorado, dada a situagdo socioeconémica e o apurado na
persecugao penal, em 1/10 (um décimo) do salario minimo vigente
a época dos fatos, atualizada quando da execugao, afastando-se o
efeito da condenacgao da perda do cargo publico;

70



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

- b) EUDALICE RIBEIRO DA SILVA, em 1 (um) ano e 4 (quatro) me-
ses, em regime inicial de cumprimento aberto, substituida por pe-
nas restritivas de direitos na forma ja definida na sentenga, e em 100
(cem) dias-multa, cada qual valorado em 1/10 (um décimo) do sala-
rio minimo vigente a época dos fatos.

Apelagao Criminal n°® 10.446-RN
(Processo n®0000031-12.2010.4.05.8401)
Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 7 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .
EMBARGOS DE NULIDADE-LIMITES DA DIVERGENCIA-MON-
TANTE DA PENA-ACAO ANTERIOR TRANSITADA EM JULGA-
DO-PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA-UTILIZAGAO
COMO MAUS ANTECEDENTES-IMPOSSIBILIDADE-ARREPEN-
DIMENTO POSTERIOR-CRIME DE GESTAO TEMERARIA-POS-
SIBILIDADE-REDUGAO DA PENA-PRESCRIGAO RECONHECI-
DA-PREVALENCIA DO VOTO VENCIDO

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE NULI-
DADE. LIMITES DA DIVERGENCIA. MONTANTE DA PENA. AGAO
ANTERIOR TRANSITADA EM JULGADO. PRESCRICAO DA PRE-
TENSAO PUNITIVA. UTILIZAGAO COMO MAUS ANTECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE. ARREPENDIMENTO POSTERIOR. CRIME DE
GESTAO TEMERARIA. POSSIBILIDADE. REDUGAO DA PENA.
PRESCRICAO RECONHECIDA. PREVALENCIA DO VOTO VEN-
CIDO.

- Embargos Infringentes opostos por ALEXANDRE TIMOTEO GO-
MES DE BARROS, diante da divergéncia ocorrida no ambito da egré-
gia Terceira Turma deste Tribunal, que, por unanimidade, decretou a
prescri¢cdo dos crimes do art. 5° e 20 da Lei n°® 7.492/86 e, por maio-
ria, deu parcial provimento ao recurso de apelacao interposto pelo
MPF para decretar a perda do cargo publico, com base no art. 92, I,
do Cédigo Penal e, também por maioria, negou provimento a apela-
¢éo do réu, para manter a pena de 3 (trés) anos de recluséo do art.
4° da Lei 7.492/86, nos termos do voto condutor

- O cerne da questao neste recurso da defesa se restringe a um
unico aspecto: se a pena aplicada ao réu em razao do crime de
gestao temeraria deve ser de 2 anos (voto vencido do Desembarga-
dor Federal Geraldo Apoliano) ou de 3 anos de reclusao (voto vence-
dor dos Desembargadores Federais Frederico Azevedo e Marcelo
Navarro).
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- Nao é possivel a utilizagdo como maus antecedentes de condena-
¢éao criminal transitada em julgado, cuja pena aplicada foi declarada
extinta pela prescricao da pretensdo condenatoria, como no caso
dos autos, pois esta fulmina a propria agéo penal, impedindo a for-
magcao de titulo judicial condenatdrio definitivo, e, por essa razéo,
n&o tem o condao de gerar nenhum efeito penal secundario. E hipo-
tese diferente da prescrigéo da pretensao executoria, consoante ja
decidido pelo c. STJ. Precedentes.

- Dessa maneira, sendo o mau antecedente o Unico fator considera-
do pelo juizo de primeiro grau para fixagao da pena acima do minimo
legal, imp&e-se a sua reducao a este patamar (2 anos de reclusao).

- A partir da referida reducgéo e inexistindo situacao capaz de agravar
a pena, estaria consumada a prescricao da pretensao punitiva, pois,
entre a data dos fatos (1998 a setembro de 1999) e a data do rece-
bimento da denuncia (21 de setembro de 2005), com o transito em
julgado da sentenca para a acusacgao neste capitulo (pois o MPF se
restringiu a postular pela perda do cargo), decorreram mais de 4
anos, ex vido art. 110 do Codigo Penal, razao pela qual deve preva-
lecer a conclusao do voto vencido pela extingao da punibilidade.

- lgualmente merece prevalecer o entendimento do Des. Fed. Geral-
do Apoliano quanto a necessidade de aplicacado da causa especial
de diminui¢do do art. 16 do CP, ja que, especificamente para o crime
de gestao temeraria (e ndo fraudulenta), ndo ha nenhum indicativo
contrario a sua aplicagao na jurisprudéncia brasileira, o que também
implicaria no reconhecimento da prescricao, em idénticos moldes.

- Embargos de nulidade conhecidos e providos para, fazendo preva-
lecer o voto vencido do Desembargador Federal Geraldo Apoliano,
reduzir a pena-base privativa de liberdade, bem como a de multa,
para o minimo legal (2 anos de reclusao e 10 dias-multa) e, por con-
seguinte, reconhecer, com base na fixacdo de pena em concreto
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nao superior a 2 anos, a prescricao da pretensao punitiva estatal,
nos termos do art. 109, V, do Cédigo Penal.

Embargos Infringentes e de Nulidade na Apelagdo Criminal n°
56-AL

(Processo n°®2005.80.00.006656-7/02)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

APELAGAO CRIMINAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
VEREDICTO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DO JURI-DES-
CLASSIFICAGAO DAACUSAGAO DA PRATICA DE CRIME CON-
TRAAVIDA-CONDENAGAO DO REU PELA PRATICA DOS DELI-
TOS DE RESISTENCIA E DE PORTE IRREGULAR DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO-PEDIDO DE ANULAGAO DO JUL-
GADO PELO PARQUET, PARA QUE SE SUBMETA O FEITO A
NOVO JURI-VOTAGAO PELO CONSELHO DE SENTENGA DI-
VORCIADA DAS PROVAS DOS AUTOS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL
MANEJADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ATACANDO
VEREDICTO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DO JURI, QUE, DES-
CLASSIFICANDO AACUSAGAO DA PRATICA DE CRIME CONTRA
A VIDA, CONDENOU O REU PELA PRATICA DOS DELITOS DE
RESISTENCIAE DE PORTE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE
USO PERMITIDO. PEDIDO DE ANULACAO DO JULGADO PELO
PARQUET, PARA QUE SE SUBMETA O FEITO ANOVO JURI. VO-
TAGAO PELO CONSELHO DE SENTENCA DIVORCIADA DAS
PROVAS DOS AUTOS, BEM COMO EM CONTRADICAO COM OS
DEMAIS QUESITOS INDAGADOS.

- Fatos na soleira da presente persecugéo criminal ja trazidos ao
conhecimento desta Segunda Turma, quando do julgamento daACR
9858-PE (julgada em 3 de setembro de 2013), oportunidade em que
foram julgados os corréus Genilson da Silva e Joaquim José de Vas-
concelos.

- Naquele ensejo, em que o ora apelado somente nao foi julgado em
razao do desmembramento havido na primeira instancia, este o6r-
géo fracionario resolveu dar provimento a apelagéo desafiada pelo
Ministério Publico Federal, para anular o veredicto atacado, determi-
nando a baixa dos autos, a fim de que novo julgamento se realize,
por reconhecer que a diretriz adotada pelo Conselho de Sentenca é
manifestamente contraria a prova dos autos (artigo 593, inciso lll, d,
do CPP).
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- No caso vertente, ndo restam duvidas de que o ora apelado pres-
tou a colaboracao que Ihe cabia para alcancar o resultado vedado
pela norma, ao dirigir o veiculo langado contra os policiais federais,
onde, apo6s a prisdo em flagrante, foi encontrada a arma de fogo
apreendida.

- Revelou-se incontroverso, ademais, que os policiais somente nao
foram atingidos porque lograram se esquivar da investida, pulando
de lado, e que o veiculo estava com a maior velocidade que o réu
conseguiu imprimir, inclusive, fazendo a manobra conhecida popu-
larmente como cavalo de pau.

- Nao remanescem incertezas, portanto, de que o réu, efetivamente,
prestou seu concurso para o fim ilicito, devendo, pois, ser por isto
responsabilizado, ndo somente para evitar julgamentos dispares
entre os corréus, mas, sobretudo, porque, em conformidade com a
norma abrigada no artigo 29 do Cédigo Penal, quem, de qualquer
modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas,
na medida de sua culpabilidade.

- Apelacao provida, para anular o veredicto do Conselho de Senten-
¢a, a fim de que se proceda a realizagdo de um novo juri.

Apelagao Criminal n°® 10.226-PE

(Processo n°0000894-91.2012.4.05.8305)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CONDENAGAO EM VIRTUDE DE CRIME CONTRA O PATRIMO-
NIO HISTORICO E CULTURAL-REFORMA DE IMOVEL EM Si-
TIO HISTORICO-AUTORIZAGAO DO IPHAN-INOCORRENCIA-
IMOVEL EM EVIDENTE ESTADO DE RUINA E ABANDONO-
BENFEITORIAS-REALIZACAO-PLAUSIBILIDADE-AUSENCIA DE
SIGNIFICATIVA ALTERAGAO DA FACHADA EXTERNA DO IMO-
VEL A DEBITAR EFETIVO DANO AO PATRIMONIO HISTORICO-
ABSOLVIGAO DO REU

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CONDENAGCAO (ARTIGO 63 DA LEI N° 9.605/98). REFORMA DE
IMOVEL EM SITIO HISTORICO. AUTORIZAGAO DO IPHAN. INO-
CORRENCIA. IMOVEL EM EVIDENTE ESTADO DE RUINA E ABAN-
DONO. BENFEITORIAS. REALIZAGAO. PLAUSIBILIDADE. AUSEN-
CIA DE SIGNIFICATIVAALTERAGAO DA FACHADA EXTERNADO
IMOVEL A DEBITAR EFETIVO DANO AO PATRIMONIO HISTORI-
CO. HARMONIZAGAO COM O CASARIO DA RUA. ABSOLVICAO.
APELACAO PROVIDA.

- Nos termos do artigo 63 da Lei n°® 9.605/98, constitui crime alterar,
sem autorizagao da autoridade competente, o aspecto da edificagao
ou local especialmente protegido em razdo do seu valor histérico.
No entanto, a mens legis visa a proteger a inviolabilidade do patrimé-
nio histoérico, no que diz respeito aos sitios e paisagens que mere-
¢am especial protecao.

- O interrogatério do acusado (fls.114/116 e midia digital - fls.117) e o
depoimento da sua testemunha (fls. 93/98 - midia fls.100) refutaram
as alegacdes da denuncia.

- As benfeitorias realizadas no imével nao foram revestidas com o
animo doloso de alterar o aspecto do bem tombado ou o local em
face do seu valor historico (sitio historico da Boa Vista em Recife -
Patio de Santa Cruz).

77



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

- Constatado estado de ruina e depredagao do bem, com infiltra-
¢cOes, proliferacao de intensa vegetagéo, acumulo de agua da chuva
e madeiras deterioradas que ndo davam seguranca ao telhado do
imoével. E o que se depreende da analise das imagens das fotos
insertas as fls.130/146: [I- imével com paredes emburacadas toma-
do pela vegetagao e agua da chuva, com madeiras do teto em rui-
nas (fl.130); Il - presenca de lixo e destrogos no imovel e janelas que
foram tapadas para evitar entrada de estranhos que anteriormente
invadiram o imével para fins de “saqueamento” (fl. 131); Ill - entulhos
que demonstram o estado deploravel do imovel (f.134) e teto com
madeiras desgastadas, e telhado e parede destruidas (fl.135); IV -
situagdo do piso e teto (fl.137/139) com reposi¢cao do reboco das
paredes que estavam semidestruidas, com manutencado do piso
original (fl.142)].

- Hipétese que nao autoriza a conclusédo de que a conduta do réu
tenha trazido dano ao patriménio histérico. Caracterizada harmoni-
zagao frente aos demais imoéveis, também reformados e que, de
igual forma, na grande maioria, exploram o comércio na regiao do
sitio historico da Boa Vista, em Recife (fotos fls. 140 e 143/146).
Alguns imoveis, inclusive, de igual modo, possuem pavimento supe-
rior reformado [na verdade, conforme visto das imagens das fotos
(fls.140/146), quase na rua inteira onde se localiza o imével do acu-
sado constam outros bens (reformados e modificados para fins co-
merciais) sem que tenha havido interferéncia do IPHAN - 6rgédo com-
petente para a preservagao].

- Da comparacao da imagem do imével, apds a reforma, constante
afl.146 (mercearia), com a documentacéo fotografica do IPHAN (fls.
07/08 do IPL), n&o se pode concluir que houve alterag&o significativa
da fachada externa a causar efetivo dano ao patrimonio historico. A
imagem de fl. 132, aliada a de fl. 141, revela que a porta original do
imovel foi mantida. Na verdade, a hip6tese concreta converge para a
conclusao de uma efetiva valorizagao do acervo histérico.
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- A incriminagao somente se justifica sob o ponto de vista de seus
efeitos sociais, mormente quando a propria lei que trata acerca dos
crimes ambientais dispde acerca da necessidade de apreciar as
consequéncias advindas ao meio (ambiente) na aplicagao de pena-
lidades em matéria ambiental (art. 6°, incisos | e 20, da Lei n°® 9.605/
98).

- Absolvigéo da imputagéo prevista no artigo 63 da Lei n® 9.605/98,
com fundamento no art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

- Apelagao do réu provida.

Apelacgao Criminal n® 9.986-PE

(Processo n®0011162-93.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL

CRIME DE RESPONSABILIDADE-PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE-PRESCRIGAQ-INABILITAGAO PARA EXERCICIO DE CAR-
GO OU FUNGAO PUBLICA-EXTENSAO POR NAO SE TRATAR
DE REPRIMENDA AUTONOMA

EMENTA: PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PENA PRI-
VATIVA DE LIBERDADE. PRESCRICAO. INABILITACAO PARA
EXERCICIO DE CARGO OU FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO.

- Reconhecida a prescrigdo da pena privativa de liberdade prevista
no § 1°do art. 1° do Decreto-Lei n°® 201/67, 0 mesmo ocorre quanto
a reprimenda de perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeacao (§ 2° do art. 1° do
Decreto-Lei n® 201/67), por nao se tratar de reprimenda autébnoma,
mas sim de mero efeito da condenacéo. Precedentes das 52 e 62
Turmas do egrégio Superior Tribunal de Justica.

- Embargos infringentes providos.
Embargos Infringentes e de Nulidade n° 76-CE
(Processo n°2002.81.00.001954-2/01)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 8 de janeiro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-ACAO PENAL-TRANCAMENTO-MEDIDA
EXCEPCIONAL-ALEGACAO DE ERROR IN PROCEDENDO
QUANDO DO PROCESSAMENTO DA EXCEGAO DE INCOMPE-
TENCIA-INOCORRENCIA-DENUNCIA EM FACE_DE SUPQSTA
PRATICA DE CRIME DE FRAUDE A LICITAGAO-CONVENIO
AVENCADO ENTRE A FUNASA E A EDILIDADE DE IGUATU/CE-
VERBAS FEDERAIS REPASSADAS EM VIRTUDE DO CONVE-
NIO-ATRIBUIGAO E CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO-INCONTESTE INTERESSE DA _UNIAO-COMPETEN-
CIA DA JUSTICA FEDERAL-MANUTENGAO DA DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU-MATERIA CONTROVERTIDA-INVIABILIDADE
DE ANALISE NO AMBITO ESTREITO DO HABEAS CORPUS-
ORDEM DENEGADA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
AGAO PENAL. TRANCAMENTO. MEDIDA EXCEPCIONAL. ALEGA-
CAO DE ERROR IN PROCEDENDO QUANDO DO PROCESSA-
MENTO DA EXCEGAO DE INCOMPETENCIA. INOCORRENCIA.
DENUNCIA EM FACE DE SUPOSTA PRATICA DE CRIME DE FRAU-
DE A LICITACAO. CONVENIO AVENGADO ENTRE AFUNASAE A
EDILIDADE DE IGUATU/CE. VERBAS FEDERAIS REPASSADAS
EM VIRTUDE DO CONVENIO. ATRIBUIGAO E CONTROLE PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCONTESTE INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICAFEDERAL (CF, ART. 109, IV).
OCORRENCIA. SUMULA 208 DO STJ. APLICACAO. MANUTENGCAO
DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. MATERIA CONTROVERTIDA.
INVIABILIDADE DE ANALISE NO AMBITO ESTREITO DO HABEAS
CORPUS. ORDEM DENEGADA.

- Alega-se nulidade insanavel (error in procedendo) quando do
processamento e julgamento da exceptio de incompeténcia mane-
jada pelo paciente, sobretudo ante a afronta ao disposto no artigo
108, caput, e seu paragrafo primeiro, do Codigo de Processo Penal
(decisao sem a ouvida anterior do Ministério Publico Federal).

- Nao se vislumbra qualquer error in procedendo, mormente a alegada
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afronta ao disposto no artigo 108, caput, e seu paragrafo primeiro,
do Cédigo de Processo Penal, sobretudo quando se vé dos autos
que o juiz singular decidiu a exce¢ao de incompeténcia (fls. 504/
507) ap6s a oitiva do érgdo ministerial (manifestagéo de fls. 464/
485) [o Ministério Publico Federal, no primeiro grau, devidamente
intimado e ciente de todas as respostas preliminares oferecidas,
langou aos autos a manifestacao de fls. 464/485, inclusive acerca
da alegada excegéo de incompeténcia oposta pelo paciente (fls. 466/
472 - volume 2 de 3). Conclusos os autos, foi prolatada a decisao
singular de fls. 504/507, que reconheceu a competéncia da Justica
Federal para processar € julgar o feito].

- Arguicao de nulidade insanavel rejeitada.

- Noticiam os autos que as verbas repassadas pela FUNASA para o
Municipio de Iguatu/CE, através do Convénio n°® 1861/2005, tinham
destinacdo especifica — construcao de aterro sanitario naquela
edilidade, estando, pois, sujeitas ao controle do Tribunal de Contas
da Uniao, pois os recursos federais repassados por meio de conveé-
nio sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unio, fato
que atrai a competéncia para a Justica Federal.

- “Pertence a Justica Federal a competéncia para processar acao
penal por crimes cometidos em detrimento de verbas repassadas
pela Unido a Municipio por meio de convénio com finalidade
preestabelecida. Nessas hipoteses, ha vinculagao da verba repas-
sada a um objeto especifico, havendo prestagéo de contas ao Minis-
tério responsavel pelo repasse e controle pelo Tribunal de Contas da
Uni&o. Aplicagdo da Sumula 208 do STJ. Competéncia da Justica
Federal reconhecida”. Precedente desta Corte: (RSE 0000426
2820104058102, Desembargador Federal Francisco Wildo, Segun-
da Turma, DJe - Data: 14/03/2013).

- Consoante o Supremo Tribunal Federal, “A competéncia penal, uma
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vez presente o interesse da Unido, justifica a competéncia da Justi-
¢a Federal (art. 109, 1V, CF/88), ndo se restringindo ao aspecto eco-
némico, podendo justifica-la questdes de ordem moral. In casu, as-
sume peculiar relevancia o papel da Unido na manutencao e na fis-
calizagao dos recursos do FUNDEF, por isso o seu interesse moral
(politico-social) em assegurar sua adequada destinagéo, o que atrai
a competéncia da Justica Federal, em carater excepcional, para jul-
gar os crimes praticados em detrimento dessas verbas e a atribui-
¢éo do Ministério Publico Federal para investigar os fatos e propor
eventual acdo penal”’. Precedente: PLENO DO STF NAACO 1.109-
SAO PAULO, RELATOR MINISTRA ELLEN GRACIE, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO LUIZ FUX, Data do julgamento: 05/
10/2011).

- Reconhecimento da competéncia da Justica Federal para proces-
sar e julgar a agao penal. Manutencao da decis&o de primeiro grau.

- N&o é possivel trancar acao penal que dependa da avaliacéo critica
de matéria probatéria, que, prima facie, se mostra controvertida,
inviavel de ser realizada no ambito estreito da ac&o constitucional.

- Ordem de habeas corpus denegada.
Habeas Corpus n° 5.292-CE
(Processo n°0043035-77.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdao (Con-
vocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO-CONCES-
SAO-MOTORISTA/OPERADOR DE VEICULOS E EQUIPAMEN-
TOS PESADOS-ENQUADRAMENTO DENTRO DA CATEGORIA
PROFISSIONAL PREVISTANOS DECRETOS 53.831/64 E 83.080/
79-CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CON-
DICOES PREJUDICIAIS A SAUDE-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADO-
RIAPOR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. MOTORISTA/OPERADOR
DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS PESADOS. ENQUADRAMEN-
TO DENTRO DA CATEGORIA PROFISSIONAL PREVISTA NOS
DECRETOS 53.831/64 E 83.080/79. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAU-
DE. POSSIBILIDADE.

- O tempo de servico é regido sempre pela lei da época em que foi
prestado. Dessa forma, em respeito ao direito adquirido, se o traba-
Ihador laborou em condi¢cbes adversas e a lei da época permitia a
contagem de forma mais vantajosa, o tempo de servigco assim deve
ser contado e lhe assegurado.

- As fungdes exercidas pelo autor como motorista e operador de
veiculos e equipamentos pesados, no periodo de 14.01.85a28.04.95,
eram tidas como insalubres nos anexos dos Decretos 53.831/64 e
83.080/79; dessa forma, imp8e-se reconhecer como insalubre por
presuncao legal o tempo de servigo prestado pelo autor no referido
periodo, ndo se cogitando de necessidade de efetiva demonstragéo
dos agentes nocivos, por se cuidar de intersticio anterior a Lei 9.032/
95.

- Aplicando-se o fator de conversao ao periodo trabalhado em condi-
¢des especiais e somando-o0 ao tempo de servigo em atividade co-
mum, o0 requerente, até a data do indeferimento administrativo,
07.11.12, ja somava mais de 35 anos de contribuigdo, sendo, por-
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tanto, manifestamente legitima a percepc¢ao do beneficio de Apo-
sentadoria por Tempo de Contribuigcéo, nos termos do art. 201, para-
grafo 7°, da CF/88.

- O fato de constar no dispositivo da sentenga a concesséo de apo-
sentadoria especial configura mero erro material diante da evidéncia
da fundamentacgao juridica, no sentido de reconhecer o direito do
autor a aposentadoria por tempo de contribuigdo, conforme requeri-
do na peticao inicial.

- Entre a coeréncia da fundamentacao e o erro material do dispositi-
vo, evidente que prevalece a decisdo na sua substancia material,
nao o erro material, que pode ser corrigido a qualquer tempo (TRF3,
Al 86.754-SP 96.03.086.754-3, Rel. Des. Federal Nery Junior, Ter-
ceira Turma, julgamento: 26.11.09). Dessa forma, deve constar no
dispositivo da sentenca a concessao de aposentadoria por tempo
de contribui¢do, conforme fundamentacéo juridica.

- Tratando-se de aposentadoria por tempo de contribui¢ao, cuja RMI
corresponde a 100% do salario de beneficio, ja que o segurado con-
ta mais de 35 anos de tempo de servigo (art. 53, Il, da Lei 8.213/91),
dou parcial provimento a apelagéo do particular apenas para deter-
minar que a RMI seja apurada com base na referida aliquota, confor-
me previsto na legislacéo previdenciaria.

- Apelacao do INSS e remessa oficial improvidas e apelagéo do par-
ticular provida.

Apelacéao Civel n° 0800698-33.2012.4.05.8000-AL (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
AUXILIO-DOENGCA-RESTABELECIMENTO-PAGAMENTO DOS
VALORES RETROATIVOS A DATA DE IMPETRAGAO DO
MANDAMUS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REEXAME NECESSARIO DE SEN-
TENCA CONCESSIVA DE SEGURANCA, QUE DETERMINOU O
IMEDIATO RESTABELECIMENTO DO AUXILIO-DOENGA, COM
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS AO PRESENTE
MANDAMUS.

- O impetrante recebeu auxilio-doenca desde 30 de novembro de
2001, tendo sido suspenso em 23 de dezembro do mesmo ano,
com base em pericia médico-administrativa.

- Em agosto de 2006, foi assegurado o direito ao referido beneficio,
conforme sentenca proferida pela 72 Vara Federal do Rio Grande do
Norte, considerando o carater permanente da moléstia do segura-
do, até que seja promovida a reabilitacao dele para atividade compa-
tivel, cuja decisdo transitou em julgado em abril de 2008.

- Consta nos autos que foi procedida a reabilitagdo do segurado em
abril de 2003, para fungéo de porteiro, compativel com as suas limi-
tacdes de saude (cegueira no olho esquerdo e ametropia e presbiopia
no olho direito), visto que, originalmente, ele era motorista de cami-
nhao, conforme laudo médico datado de setembro de 2004.

- Acontece que, em dezembro de 2012, o beneficio foi suspenso,
com base na conclus&o da equipe de reabilitacdo que asseverou a
desnecessidade de submissao do segurado a tal procedimento, pois
ele ja estaria apto ao exercicio da nova fungao.

- Do exposto, verifica-se que o ato administrativo de cancelamento
do beneficio, ocorrido em dezembro de 2012, além de desrespeitar
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o0 comando judicial acima transcrito, transitado em julgado, além de
nao ter sido respeitado o limite etario de cinquenta e cinco anos de
idade para submeter o segurado a tal processo, tendo em vista que
ele, nascido em 13 de maio de 1951, conta, atualmente, com ses-
senta e dois anos de idade.

- Correta a sentenga concessiva da segurancga.
- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio em Agao Civel n° 0800718-51.2013.4.05.8400-
RN (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Carvalho

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
APOSENTADORIA ESPECIAL-INSALUBRIDADE-COMPROVA-
CAO-DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIAESPECIAL. INSA-
LUBRIDADE. COMPROVAGAO. DIREITO.

- Legitimo o reconhecimento como especial do tempo de servigo
prestado pelo trabalhador cuja atividade, antes da Lei n°® 9.032/95,
encontrava-se catalogada nos Anexos dos Decretos 53.831/64 e
83.080/79.

- Para o periodo posterior a 28/04/95, € necessaria a comprovagao
da efetiva exposicao, permanente, habitual e ndo intermitente, aos
agentes nocivos a saude e a integridade fisica do segurado.

- Hipétese em que o PPP-Perfil Profissiografico Previdenciario e o
Laudo Técnico trazidos aos autos demonstram, de modo satisfatorio,
a insalubridade das atividades desempenhadas pelo autor com ex-
posicao a agentes nocivos (radiacées nao ionizantes, fumos meta-
licos, calor e ruido) no periodo impugnado pelo recorrente (18/11/03
a 21/11/11), fazendo ele jus ao beneficio de aposentadoria especial
aos 25 anos de servico.

- O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1270439,
sob a sistematica dos recursos repetitivos, decidiu que a declara-
¢éo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da Lei n°
11.960/09, quando do julgamento da ADI n° 4357 e da ADI n° 4425,
ocorrido em 14/03/13, nao teria atingido a disposi¢cao alusiva aos
juros, que permaneceram sendo calculados com base no indice ofi-
cial de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de pou-
panca.
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- Nas acdes previdenciarias, a verba honoraria incide somente so-
bre as parcelas vencidas até a sentenga, nos termos da Sumula 111
do STJ, merecendo, também nesse ponto, retoque a decisdo im-
pugnada.

- Apelacéo e remessa oficial parcialmente providas.
Apelacao Civel n° 0800114-29.2013.4.05.8000-AL (PJe)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
AUXILIO-DOENCA-PERICIA MEDICA JUDICIAL CONCLUSIVA DA
INCAPACIDADE LABORATIVA TEMPORARIA DO SEGURADO-
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. TUTELAAN-
TECIPADA. PRESENGA DOS REQUISITOS NECESSARIOS.

- Auxilio-doenga. Pericia médica judicial conclusiva da incapacidade
laborativa temporaria.

- Impossibilidade de concessao da aposentadoria por invalidez.
- Apelos e remessa oficial improvidos.

Apelacao/Reexame Necessario n° 29.292-SE

(Processo n° 0005968-26.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ] ) )
EMBARGOS DECLARATORIOS-OMISSAO-INEXISTENCIA-
REDISCUSSAO DA MATERIA-IMPOSSIBILIDADE-MANIFESTA-
CAO SOBRE TODOS OS PONTOS TRAZIDOS PELAS PARTES-
DESNECESSIDADE-INTUITO DE PREQUESTIONAMENTO-
DESCABIMENTO-REJEICAO DOS EMBARGOS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
OMISSAOQ. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOS-
SIBILIDADE. MANIFESTAGAO SOBRE TODOS OS PONTOS TRA-
ZIDOS PELAS PARTES. DESNECESSIDADE. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO. DESCABIMENTO. REJEICAO DOS
EMBARGOS.

- Os embargos de declaragéo sao cabiveis quando o julgado apre-
senta omissao, obscuridade, contradigdo ou algum erro material a
ser sanado, ndo sendo o meio processual habil para a rediscussao
da matéria.

- O 6rgao julgador ndo esta obrigado a se manifestar expressamen-
te sobre todos os argumentos pretendidos pelas partes nem
tampouco de se valer das razdes por elas indicadas quando ja en-
controu motivos suficientes para fundamentar o seu decisum.

- O intuito do prequestionamento, por si sd, ndo acarreta a
admissibilidade dos embargos se n&o estiverem presentes os re-
quisitos previstos no art. 535 do CPC.

- Embargos de declaracao rejeitados.

Embargos de Declaragao na Suspensao de Execugao de Sen-
tenca n° 66-CE

(Processo n°0000266-54.2013.4.05.0000/02)
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Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda
Dantas (Presidente)

(Julgado em 18 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAO FISCAL-EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE-POR-
TADOR DE ALIENACAO MENTAL-APOSENTADO POR INVALI-
DEZ-ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA-RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. PORTADOR DE ALIENAGAO MENTAL.
APOSENTADO POR INVALIDEZ. ISENGAO DE IMPOSTO DE REN-
DA. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO.

- Acordao que apontou ter sido suficientemente comprovada a pato-
logia e o inicio da incapacidade.

- Escorreita aplicacdo dos paradigmas constantes do RESP
1104900/ES e do RESP 1110925/SP, haja vista que tais preceden-
tes proclamam expressamente a possibilidade de admisséo de ex-
cecao de pré-executividade nas situacdes em que nao se faz ne-
cessaria dilagédo probatoria.

- Improvimento.
Agravo Regimental na Apelagao Civel n° 549.909-PE
(Processo n°®2007.83.00.016016-2/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 18 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

CONFLITO DE COMPETENCIA-LIMITAGAO DO NUMERO DE
LITISCONSORTES-MERA CONVENIENCIA-DISTRIBUIGCAO
POR DEPENDENCIA-PREVENGAO DO JUIZ QUE PRIMEIRO
CONHECEU A LIDE

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. LIMITAGAO DO NUME-
RO DE LITISCONSORTES. MERA CONVENIENCIA. DISTRIBUI-
CAO POR DEPENDENCIA. PREVENGCAO DO JUIZ QUE PRIMEI-
RO CONHECEU A LIDE. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.

- O desmembramento da acdo de modo a excluir da relagéo pro-
cessual originaria os litisconsortes ativos de modo a permanecer
apenas o primeiro deles, ndo pode ensejar livre distribuicdo das no-
vas demandas propostas, haja vista ter havido a prevencao do pri-
meiro Juizo das lides que Ihe foram apresentadas.

- Ha que se reconhecer a competéncia do primeiro juizo que conhe-
ceu alide, ndo influindo a determinacéo dele emanada no sentido de
desmembrar o processo para limitar o numero de litisconsortes, cujo
fundamento se restringiu na mera conveniéncia para processar e
julgar o feito.

- Pensar em sentido contrario seria permitir que se promovesse o
desmembramento de acdes, baseado, tdo somente, na limitacao
dos litisconsortes ativos, o que ultimaria em pulverizagcao de deman-
das idénticas em varas distintas, sob pena de decisdes contrarias e
em afronta a prevengéo do primeiro Juizo que conheceu a causa,
em desatenc¢ao ao Principio do Juiz Natural que embasa a atuagao
do magistrado no seu dever de imparcialidade.

- Precedentes desta Corte: CC 00114204020114050000, Desem-
bargador Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Pleno, DJe - Data:
09/09/2011 - Pagina: 88.
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- Conflito de competéncia conhecido. Declaragdo da competéncia
do Juizo Suscitado para julgar a causa (52 Vara Federal/RN).

Conflito de Competéncia n°® 2.658-RN
(Processo n°®0042357-62.2013.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

IPI-CONTRIBUINTE IMPORTADOR DE MERCADORIAS-REVEN-
DA NO MERCADO INTERNO-EXACAO QUE SE QUER IMPU-
TAR TAMBEM NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO-IMPOSSIBI-
LIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. IPI. CONTRIBUINTE IMPORTADOR DE MERCADO-
RIAS, AS QUAIS REVENDE NO MERCADO INTERNO. EXAGAO
QUE SE QUER IMPUTAR TAMBEM NA SAIDA DO ESTABELECI-
MENTO. IMPOSSIBILIDADE.

- O agravo de instrumento da Fazenda Nacional combate decisao
interlocutéria que, nos autos de mandado de seguranca preventivo,
deferira a liminar, para suspender, preventivamente, a incidéncia do
IP1 sobre produtos importados por ocasiao da saida de tais merca-
dorias (art. 46, Il, CTN), caso ja tenham sofrido a incidéncia do tribu-
to em tela quando do desembaraco aduaneiro (art. 46, I, CTN), e
desde que néao haja tido novo processo de industrializagdo posterior
ao referido desembaraco, até a prolacdo da sentenca.

- Em se tratando de importador, também contribuinte de IPI (CTN,
art. 51, 1), a legislacéo de regéncia define, como nao poderia deixar
de ser, 0o momento de realizacao do fato gerador (CTN, art. 46, ).

- Descabe ao Fisco pretender tributar o comerciante-importador,
depois de fazé-lo quando do desembarago aduaneiro, também por
ocasido da revenda (ja na saida do estabelecimento): ndo ha novo
fato gerador.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 0801439-80.2013.4.05.0000 (PJe)
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Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 10 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL
EXECUGAO FISCAL-DESIGNAGAO DE LEILAO-BEM DE FAMILIA-
ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE-AUSENCIA DE PROVA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. DE-
SIGNAGAO DE LEILAO. BEM DE FAMILIA.

- Agravo de instrumento manejado contra decisdo que, em sede de
execugao fiscal, rejeitou excegédo de pré-executividade e determi-
nou o prosseguimento do leildo dos bens penhorados. O ponto nodal
acerca da alegada impenhorabilidade do bem constrito concerne a
sua caracterizagao enquanto bem de familia.

- Da analise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada alude as
copias do livro de Registro Geral de Imoveis e Hipotecas (fls. 166/
169 dos autos originais e 182/185 destes), de onde se extrai que o
imovel foi incorporado a uma pessoa juridica da qual o executado
nao é mais integrante. Mais ainda, refere o fato de que o bem constrito
nao consta da declaracao de bens do executado, nem de seu conju-
ge. Por derradeiro, considera que nem mesmo nos embargos de
terceiro ajuizados pelo cénjuge foi invocada a natureza do bem de
familia. Tais argumentos apresentam-se ponderaveis.

- Ademais, ndo ha nos autos prova suficiente da alegagéo do ora
agravante no que se refere aos bens constritos serem os unicos
imoveis de propriedade do executado. Some-se, ainda, o fato da
presente execucao ser vetusta e de que tais bens, inclusive, estdo
penhorados desde 2010 e, s agora, as vésperas da realizagcédo da
hasta publica, o executado veio alegar a impenhorabilidade, sob o
argumento de protecao a familia.

- Diante desse conjunto de circunstancias, € certo que a matéria
trazida aos autos exige dilagcao probatoria, o que ndo se admite nos
estreitos contornos da excecao de pré-executividade.
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- Agravo inominado n&o conhecido e agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n°® 135.819-PE

(Processo n°0043648-97.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
CONSTITUICAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA-IMISSAO NA
POSSE REQUERIDA PELA CHESF-PAGAMENTO DE INDENI-
ZACAO AO_PROPRIETARIO DA AREA PELA EMPRESA-NAO
CONCORDANCIA COM O VALOR DEPOSITADO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO IN-
TERPOSTO CONTRA DECISAO QUE, EM SEDE DE AGAO DE
CONSTITUIGAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA, DEFERIU O
PEDIDO LIMINAR DE IMISSAO NA POSSE REQUERIDO PELA
CHESF.

- O demandante é proprietario da area sobre a qual a agravada pre-
tende constituir a servidao administrativa, com o propdésito de insta-
lar linha de transmissao, insurgindo-se contra o valor ofertado a titu-
lo de indenizacgéo, e, em especial, pelo deferimento do pedido de
imissdo na posse, apresentando sua defesa escudado no direito de
propriedade.

- A servidao encontra-se entre as diversas formas de intervencéo do
Estado na propriedade privada, caracterizando-se por impor restri-
¢des e condicionamentos ao seu uso, sem, no entanto, retira-la de
seu dono. O fundamento para sua aplicacéo reside na supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, considerando tam-
bém a funcao social da propriedade. Neste caso, o direito de propri-
edade cede lugar ao interesse publico que inspira a atuacéao
interventiva estatal.

- Este instituto ndo enseja a perda da propriedade, portanto, a inde-
nizacao soé sera devida se a servid&o provocar prejuizo ao proprieta-
rio, cabendo a este prova-lo.

- No caso dos autos, apesar do agravante alegar a existéncia de
perdas com a servidao, havera uma compensagao pelo prejuizo a
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ser suportado, inclusive com registros nos autos de que a CHESF ja
realizou depdsito no montante de vinte e oito mil, cento e noventa e
nove reais e treze centavos, fl. 91, titulo de indenizagéo.

- Adiscussao em torno do quantum ofertado é matéria a ser analisa-
da na acéo principal, quando a situagdo sera conhecida de forma
mais ampla, podendo o juizo a quo auxiliar-se, caso necessario, de
pericia judicial.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 135.367-RN

(Processo n°0041609-30.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ] ]
EXECUGAO FISCAL-PARCELAMENTO DA DiVIDA APOS O
AJUIZAMENTO DA DEMANDA-SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO E DAAGAO EXACIONAL-MANUTEN-
CAO DE PENHORA REALIZADA ATRAVES DO SISTEMA
BACENJUD-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: EXECUGAO FISCAL. PARCELAMENTO DADIVIDAAPOS
OAJUIZAMENTO DA DEMANDA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO E DAAGAO EXACIONAL. MANUTEN-
CAO DE PENHORA REALIZADA ATRAVES DO SISTEMA
BACENJUD. IMPOSSIBILIDADE. PONDERAGCAO ENTRE OS PRIN-
CIPIOS DE QUE A EXECUGAO SE REALIZA E SE DESENVOLVE
NO INTERESSE DO CREDOR (ART. 612 DO CPC) E DA FORMA
MENOS ONEROSA PARA O DEVEDOR (ART. 620 DO CPC). EXA-
ME DO CASO CONCRETO. PROVIMENTO DO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO.

- Agravo de instrumento interposto pela parte executada contra deci-
sdo que, em execucao fiscal promovida pela Unido (Fazenda Nacio-
nal), indeferiu o pedido de liberagdo do montante bloqueado via
BacenJud para garantia da execucao.

- Nao se desconhece o entendimento pacifico no egrégio STJ se-
gundo o qual o parcelamento tributario, conquanto apto a determinar
a suspensao da exigibilidade do crédito e, por conseguinte, de exe-
cugdo fiscal em curso até o seu efetivo adimplemento, ndo tem o
condéo de desconstituir a garantia dada em juizo (Precedentes: AgRg
no REsp 1249210/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe de 24.6.2011; AgRg no REsp 1208264/MG, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Turma, DJe de 10.12.2010).

- No entanto, situagbes como a do caso concreto propdem certa
dose de temperamento diante da correlagao entre os principios de
que a execucgao se realiza e se desenvolve no interesse do credor
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(art. 612 do CPC) e da forma menos onerosa para o devedor (art.
620 do CPC).

- In casu, a executada aderiu a parcelamento simplificado de débito
previdenciario, o que, nos termos do art. 151, VI, do CTN, deu ensejo
a suspensao da exigibilidade do crédito tributario e, por isso, da pro-
pria execugao fiscal.

- Desde entdo vem cumprindo com o pacto administrativo (pois nao
existe nos autos alegacao contraria), o que demonstra o proposito
de assim persistir até o pleno adimplemento da divida.

- Nesse caso, “Embora exista o risco de inadimpléncia do referido
parcelamento, tal ensejo decorre da propria previséo legal acerca
desse beneficio” (TRF 52 Regido - AG n° 98.797 - Rel. Des. Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima) sem que se perca de vista, tam-
bém, que a negativa do desbloqueio, amparada exclusivamente nes-
se suposto evento, vai totalmente de encontro ao principio da boa-
-fé.

- Nota-se que o débito consolidado é de R$ 73.382,33, enquanto que
o bloqueio realizado alcanga a quantia de R$ 36.274,86.

- Nao é dificil perceber que a permanéncia da constricao judicial,
quando a lei ndo faz a exigéncia de qualquer garantia para a adeséo
ao parcelamento, € medida que nao é dotada de razoabilidade, prin-
cipalmente quando o dinheiro bloqueado poderia estar sendo utiliza-
do ndo somente para impulsionar o desenvolvimento da atividade
empresarial do contribuinte, como também revertido para a quita-
¢ao do proprio parcelamento.

- Ademais, “Em se tratando de penhora de numerario, a permanén-
cia dos valores bloqueados acarreta efeito analogo ao do pagamen-
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to a vista, sendo, dessa forma, incompativel com o ato de conces-
sdo do parcelamento, ja que se configura numa dupla e excessiva
garantia do débito exequendo (esferas judicial e administrativa)”. (TRF
52 Regido - AG n° 125.621 - Rel. Des. Federal Convocado Rubens
de Mendonga Canuto).

- A situacao é diferenciada daquelas em que a penhora recai sobre
outros bens que, de regra, néo retiram do proprietario a prerrogativa
de sua fruicao direta ou, também, de se beneficiar de seus frutos,
como se da, a exemplo, em relagéo a imoveis.

- Precedentes (TRF 12 Regido: 72 Turma - sem identificacdo dos
autos - Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral - Public. DJ 08/
07/2011; TRF 42 Regiao: AG n° 00060617320104040000; TRF 52
Regido: AGn®125.621,AGn°®101.171,AG n°98.797 e AG n° 83.017).

- Se a penhora sobre uma parcela do faturamento da empresa é
considerada medida excepcional sendo apenas autorizada apés
esgotadas as diligéncias para a localizagao de bens do executado,
diante da possibilidade de ocasionar a inviabilidade do funcionamen-
to da empresa, a constricdo de todos os valores existentes em con-
ta bancaria da empresa agravante, como ocorre no caso dos autos,
encontra 6bice na proteg¢éo conferida ao devedor de que a execugao
se faga pelo meio menos gravoso a este.

- Em consonancia com o principio da menor onerosidade ao deve-
dor aliado a continuidade do funcionamento da empresa, o simples
fato de ser o dinheiro o bem penhoravel por exceléncia nao é sufici-
ente, na hipoétese, para que seja mantido o bloqueio de todo o valor
existente na conta corrente da empresa executada, ainda mais di-
ante da adogao ao parcelamento administrativo.

- Deve ser destacado que idéntica questao foi submetida a aprecia-
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¢éo deste Colegiado no julgamento AGTR n® 131138/PE e do AGTR
n° 134275/RN.

- Agravo de instrumento provido nos termos postos na decis&o liminar.

Agravo de Instrumento n° 135.094-PE

(Processo n°0041336-51.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

ACAO MONITORIA-CREDITO EDUCATIVO-RELAGAO DE CON-
SUMO-NAO CARACTERIZAGAO-PERICIA CONTABIL-PRESCIN-
DIBILIDADE-JUROS-CAPITALIZAGCAO MENSAL-VEDAGAO-TA-
BELA PRICE-INCIDENCIA-POSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. CREDITO
EDUCATIVO. RELACAO DE CONSUMO. NAO CARACTERIZACAO.
PERICIA CONTABIL. PRESCINDIBILIDADE. JUROS. CAPITALIZA-
CAO MENSAL. VEDAGAO. TABELA PRICE. INCIDENCIA. POSSI-
BILIDADE.

- Ha de ser rechacada a alegacao de nulidade da sentenca, em face
da nao realizacao de prova pericial, haja vista a sua prescindibilidade
para o caso em tela.

- O egrégio STJ firmou o entendimento de que os contratos firma-
dos no ambito do Programa de Financiamento Estudantil - FIES nao
se submetem as regras encartadas no Codigo de Defesa do Con-
sumidor, nem admitem, em face da ausente autorizacao legal espe-
cifica, a capitalizagdo dos juros.

- O permissivo legal para a adogéo de juros capitalizados, nos con-
tratos de financiamento estudantil, adveio com a Medida Provisoéria
n°517, de 30/12/2010, que trouxe nova redagéo ao inciso Il do art. 5°
da Lei n° 10.260/2001, dispositivo, todavia, inaplicavel ao caso em
tela, visto n&o preceder seu advento a avencga contratual.

- A Resolucao n°® 2.647/99 do Banco Central, que regulamenta dis-
positivos da Medida Provisoria n°® 1.865-4/99, instituidora do FIES,
prevé, em seu art. 6°, a possibilidade de cobranga de juros na razéo
de 9% (nove por cento) ao ano.

- Inexiste nulidade na adog¢ao da Tabela Price como forma de amor-
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tizagcao do saldo devedor, pois a incidéncia do Sistema Francés de
Amortizagéo ndo configura a vedada pratica do anatocismo. Prece-
dentes deste Tribunal.

- Apelacéo desprovida.

Apelacao Civel n° 565.736-PE

(Processo n°0001340-75.2013.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Raimundo Alves de Campos
Junior (Convocado)

(Julgado em 9 de janeiro de 2014, por unanimidade)

109



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
AUXILIO-DOENGA-CANCELAMENTO-CONCESSAO DE APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ-PERICIA JUDICIAL QUE CON-
CLUIU PELA INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE DO SE-
GURADO PARA O TRABALHO-AUSENCIA DE IMPARCIALIDA-
DE DO PERITO-NAO CARACTERIZACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APELACAO DO
INSS CONTRA SENTENCA, SUBMETIDA AO REEXAME NECES-
SARIO, QUE JULGOU PROCEDENTE PEDIDO DE APOSENTA-
DORIA POR INVALIDEZ, EM FAVOR DE SEGURADO ESPECIAL,
COM BASE NA PERICIA JUDICIAL E COM EFEITOS RETROATI-
VOS A DATA DO CANCELAMENTO DO AUXILIO-DOENCA
(10.07.2008).

- O simples fato de o perito haver prestado atendimento, em alguma
ocasiao, ao demandante, nao retita sua imparcialidade para atuar
no processo, mormente quando se trata de profissional atuante em
municipio do interior da Paraiba, onde € notédria a falta de médicos
para atender a populagcado, como bem fundamentado pelo julgador,
na excecgao apensa, fls. 19-20. Agravo retido improvido.

- Demandante que recebeu auxilio-doencga no periodo de dezembro
de 2005 a julho de 2006, cessado por pericia médico administrativa,
que concluiu pela recuperagéo da capacidade laborativa, fl. 16.

- Pericia judicial a concluir ser o autor portador de hérnia discal lom-
bar e hipertrofia prostatica, encontrando-se incapacitado de forma
total e permanente para o trabalho, fls. 89-93.

- Como a prova cabal das condi¢cbes de saude do promovente so-
mente se obteve a partir da juntada do laudo oficial, os efeitos finan-
ceiros da sentenca devem retroagir a esta data (18 de marcgo de
2010, fl. 88v), e ndo desde o cancelamento do auxilio-doencga. Pro-
cede a irresignacao do instituto apelante, neste aspecto.
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- Juros de mora devidos em meio por cento ao més, desde a cita-
¢ao, tendo em vista a declaragcédo de inconstitucionalidade da Lei
11.960/09, quando do julgamento da ADIN 4357-DF, em 7 de marco
de 2013.

- Remessa oficial e apelagéo providas, em parte, para determinar o
pagamento da aposentadoria por invalidez, a contar da juntada da
pericia judicial, retificando a fixagédo dos juros de mora, da forma
acima explicitada. Improvimento do agravo retido.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 28.738-PB
(Processo n°0003361-68.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal André Dias Fernandes (Con-
vocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PACIENTE PRESO-PRESCRICAO EXECU-
TORIA-INOCORRENCIA-REINCIDENCIA-CAUSA INTERRUPTI-
VA-CRIMINOSO DE ALTA PERICULOSIDADE-PRATICA DE DE-
LITOS VIOLENTOS DE FORMA REITERADA-DENEGAGAO DA
ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTE.
PRESO. PRESCRICAO EXECUTORIA. INOCORRENCIA. REINCI-
DENCIA. CAUSAINTERRUPTIVA. ART. 117, VI, DO CP. CRIMINO-
SO DE ALTA PERICULOSIDADE. PRATICA DE DELITOS VIOLEN-
TOS DE FORMA REITERADA. DENEGAGAO DA ORDEM.

- Cuida-se de ordem de habeas corpus impetrada pela DEFENSORIA
PUBLICA em favor de WALTER MARTINS DA SILVA, no qual se plei-
teia seja reconhecida a prescricao executoria em relacao as penas
impostas ao paciente no Processo n° 0009246-24.1996.4.05.8200.

- No Processo n° 0009246-24.1996.4.05.8200, o paciente foi conde-
nado a 4 anos de reclusao pelo crime previsto no art. 288 do CP e a
7 anos e 6 meses de reclusao pelo crime do art. 157, § 2°, |, do CP.
Ao crime do art. 288 do CP, aplica-se o prazo prescricional de 8
(oito) anos e ao crime do art. 157, § 2°, |, do CP, o prazo prescricional
de 12 (doze) anos.

- Nos termos do art. 117, VI, do Cédigo Penal, o curso da prescri¢cao
interrompe-se pela reincidéncia.

- A luz do que dos autos consta e também em pesquisa realizada
nos sitios eletrénicos da Justica Federal da Paraiba, da Justica Fe-
deral de Pernambuco, da Justica Federal do Ceara, da Justica Esta-
dual da Paraiba e da Justica Estadual de Pernambuco colhe-se que
0 paciente cometeu novos delitos em 25/03/2002 (conduta prevista
no art. 157, § 2°, incisos | e I, e no art. 288, paragrafo unico, ambos
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do CP), em 09/02/2004 (acao penal em tramitagao na Justica Fede-
ral do Ceara, condutas previstas no art. 157, § 2°, incisos | e ll, c/c
art. 14, Il, e no art. 288 do CP), em 27/08/2010 e em 25/04/2011,
além de responder por diversas outras agcdes penais, inclusive de
competéncia privativa do Juri.

- O paciente — criminoso de alta periculosidade — possuiu extensa
lista de antecedentes criminais, indicando seu envolvimento em de-
litos violentos de forma reiterada, dentre os quais, roubo, furto, ho-
micidio e porte ilegal de armas.

- Além dos novos crimes praticados apos o transito em julgado da
sentenca proferida no Processo n® 0009246-24.1996.4.05.8200 (de
cujas penas impostas ao paciente se pretende o reconhecimento
da prescrigao executoria), contra o paciente foram prolatadas sen-
tencas condenatérias com transito em julgado em 09/08/2005 (42
Vara Criminal de Jo&do Pessoa, de acordo com o sitio eletrénico do
Tribunal de Justiga da Paraiba) e em 27/04/2012 (Primeira Vara do
Tribunal do Juri da Comarca de Jaboatdo dos Guararapes, segundo
o site do Tribunal de Justica de Pernambuco).

- Verificada, portanto, a ocorréncia de reincidéncia, seja pela pratica
de novos crimes, seja pelas novas condenacgdes transitadas em jul-
gado, é de se rejeitar o pedido da parte autora de reconhecimento da
prescricdo executdria no que tange as penas imputadas no Proces-
so0 n° 0009246-24.1996.4.05.8200.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 5.318-PB

(Processo n°0043800-48.2013.4.05.0000)

114



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
IMPRESTABILIDADE DE PROVA-RELATORIOS E OUTROS EX-
PEDIENTES EMANADOS DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO - CGU E EMBASADORES DA DENUNCIA PENAL-LISU-
RA DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE REUNIAO
DE ELEMENTOS INDICIARIOS-FE DE OFICIO DOS AGENTES
PUBLICOS-PRATICA, EM TESE, DE CRIMES DE LAVAGEM DE
DINHEIRO E FORMAQAO DE QUADRILHA ENVOLVENDO SER-
VIDORES E GESTORES DO DNIT/CE E PREPOSTOS E RES-
PONSAVEIS POR EMPRESAS E EMPREITEIRAS CONTRATA-
DAS-ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA-INOCOR-
RENCIA-DEFLAGRAGAO E HIGIDEZ DO CONTRADITORIO-
DECISAO TECNICAMENTE FUNDAMENTADA-INOCORRENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL-DENEGAGAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE IMPRESTABILIDADE DE PROVA. RELA-
TORIOS E OUTROS EXPEDIENTES EMANADOS DA CONTRO-
LADORIA GERAL DA UNIAO - CGU E EMBASADORES DA DENUN-
CIA PENAL. IMPROPRIEDADE DA PRETENSAO IMPETRANTE.
LISURADOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE REUNIAO
DE ELEMENTOS INDICIARIOS. FE DE OFiCIO DOS AGENTES
PUBLICOS. PRATICA, EM TESE, DE CRIMES DE LAVAGEM DE
DINHEIRO E FORMAGAO DE QUADRILHA ENVOLVENDO SERVI-
DORES E GESTORES DO DNIT/CE E PREPOSTOS E RESPON-
SAVEIS POR EMPRESAS E EMPREITEIRAS CONTRATADAS. ALE-
GACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. DE-
FLAGRACAO E HIGIDEZ DO CONTRADITORIO. DECISAO TEC-
NICAMENTE FUNDAMENTADA. PRERROGATIVA E DISCRICIONA-
RIEDADE DO JUiZO PROCESSANTE. DESCABIMENTO DE INS-
TAR O JUiZO ACERCA DA QUALIFICAGAO ACADEMICO-PROFIS-
SIONAL DE AGENTES PUBLICOS DOS QUADROS DA CGU -
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, SUBSCRITORES DE RE-
LATORIOS INTEGRATIVOS DAACUSAGAO. INOCORRENCIADE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DENEGAGCAO DA ORDEM.

- N&o se divisa a menor incorre¢cdo no teor de decisdo judicial,
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notadamente quando existe a possibilidade de o relatério em causa
ndo ser, necessariamente, essencial ao desfecho da acéo penal
correlata (principio do livre convencimento).

- Inexiste comprovac&o de negativa, bem como de retardo
injustificado de jurisdicao, e, igualmente, de prejuizo ao direito de
locomocgao dos pacientes. Aplicagdo do comando inserto no art. 566
do Codigo de Processo Penal (Néo sera declarada a nulidade de ato
processual que nado houver influido na apuracdo da verdade subs-
tancial ou na decisdo da causa). E, também, o caso de prevaléncia
do principio pas de nullité sans grief, alinhado a diretiva da Sumula n°®
523/STF: “No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de
prejuizo para o réu’.

- Segue-se, ademais, a titulo ilustrativo, que a dicgao literal dos arts.
182 e 184 do Cdodigo de Processo Penal, em casos outros, bem
informa acerca da faculdade de aceitacéo do julgador relacionada a
prova técnica.

- Nao ficou patenteada qualquer forma de subsuncao da hipotese
fatico-juridica narrada aos comandos dos arts. 647, 648 e seguintes
do Cddigo de Processo Penal, derivada, tdo somente, da integracao
de peca informativa aos autos, incapaz, por si s6, de gerar prejuizo
ao exercicio pleno do direito de defesa dos processados,
notadamente quando n&o se revela provada — ainda que o seja a
posteriori, € se 0 caso —, por exemplo, a total imprestabilidade técni-
ca do documento produzido por agentes publicos pertencentes aos
quadros da Controladoria Geral da Unido - CGU, subscritores do
relatério embasador, em certo grau, da pega acusatoria, cuja valia e
idoneidade do seu conteudo revelar-se-ao comprovadas, ou nao, ao
longo do contraditério penal, nao se podendo sequer cogitar acerca
da certeza de seu eventual uso como prova exclusiva para eventual
decreto condenatorio.
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- Posicionamento ministerial em tudo contrario a postulagao vertida
neste mandamus: “Nao € cabivel, em sede de habeas corpus, a
discussao acerca do conjunto probatorio embasador da denuncia,
cuja apreciagéo deve se dar no curso da acao penal, onde sera ga-
rantida a ampla defesa e o contraditorio; a fase dos artigos 396, 396-A
e 397 do CPP néo é de incursao profunda em fatos e teses juridicas,
ou de antecipacgao de julgamento da causa; relatério da CGU, como
documento publico, goza de presuncao juris tantum de veracidade;
agentes publicos no exercicio das fun¢des de controle externo e in-
terno possuem prerrogativa legal de executar trabalhos de fiscaliza-
¢éo e auditoria pelo simples fato de integrarem as respectivas car-
reiras; os argumentos expendidos foram devidamente apreciados
pelo Juizo a quo, que registrou ter deferido, logo ap6s a deflagragéo
da operagéo ‘mao dupla’, pedido formulado pela autoridade policial,
no sentido de compartilhamento com a CGU das informacgdes colhi-
das na investigacgéo, inclusive daquelas albergadas por sigilo; a CGU
nao instaurou nem conduziu inquérito policial, por 6bvio, mas atuou
legitimamente no desempenho de suas fungdes administrativas de
fiscalizagcéo e de apuragéo de irregularidades no manuseio de verba
publica, o que, alias, € a razdo de sua existéncia enquanto 6rgao
publico”.

- Ordem denegada, a vista da fundamentacao idénea da decisao
atacada.

Habeas Corpus n° 5.324-CE

(Processo n°0043752-89.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 19 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL -

HABEAS CORPUS-AGRAVO REGIMENTAL-DECISAO QUE IN-
DEFERIU O TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM FACE DO
ADITAMENTO DA DENUNCIA-AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
DECISAO-AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO QUE INDEFERIU O TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL EM FACE DO ADITAMENTO DA DENUNCIA. AUSEN-
CIADE ILEGALIDADE NA DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL DES-
PROVIDO.

- Agravo regimental em habeas corpus da decisdo que indeferiu o
pedido de trancamento da Acao Penal n° 0000.494-44.2011.4.05.8101,
em face do aditamento da denuncia com relagédo ao paciente José
Railton Teixeira Costa pela suposta pratica do delito previsto no art.
90 da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 29 do Cédigo Penal, recebido pelo
MM. Juiz da 242 Vara Federal do Ceara.

- Em julgamento realizado na sessao do dia 05.09.2013, foi determi-
nado o trancamento da ac&o penal com relagdo ao ora paciente,
nos termos do voto condutor do Des. Federal Elio Siqueira, funda-
mentando-se em que a denuncia nao estabelecia e nem destacava
0 nexo de causalidade entre o fato (o fato de ele ser sécio e a frustra-
¢ao da competitividade do certame), bem como a atuagéo dele na
consumacao do delito.

-Em 19.09.2013, o MPF ofereceu aditamento a denuncia com rela-
¢ao ao paciente, recebido pela autoridade dita coatora.

- Segundo o disposto no art. 569 do Codigo de Processo Penal, o
aditamento da denuncia é perfeitamente admissivel, desde que ocorra
antes da sentenca final e seja garantindo o exercicio da ampla defe-
sa e do contraditorio, 0 que ocorreu no presente caso, nao havendo,

119



Boletim de Jurisprudéncia n° 1/2014

por consequéncia, qualquer impedimento ao seu recebimento.

- O aditamento da denuncia descreveu com relagdo ao paciente todo
o fato delituoso e todas as suas circunstancias, obedecendo aos
ditames do art. 41 do CPP, ndo havendo ilegalidade no seu recebi-
mento.

- Esgotamento da prestagéo jurisdicional da egrégia Turma, nao
havendo qualquer violagéo a deciséo por ela proferida, cabendo a
impetracao de novo habeas corpus pelos agravantes.

- Regimental improvido.

Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 5.184-CE

(Processo n°0008788-70.2013.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 13 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARAGAO-TOPICO REFERIDO EM PARE-
CER, MAS NAO NAS RAZOES DO RECURSO-ACORDAO QUE
APRECIOU O RECURSO ANALISANDO A IRRESIGNAGAO EX-
POSTA PELO AGRAVANTE E NAO PELO PARECERISTA-INEXIS-
TENCIA DE OMISSAO-EMBARGOS NAO PROVIDOS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
TOPICO REFERIDO EM PARECER, MAS NAO NAS RAZOES DO
RECURSO.

- Acordao que apreciou o recurso analisando a irresignacao exposta
pelo agravante e ndo pelo parecerista.

- Atividade parecerista ndo pode se sobrepor ao que foi devolvido ao
Tribunal pela parte legitimamente recorrente.

- Inexisténcia de omissao.
- Precedentes da Quarta Turma.
- Embargos nao providos.

Embargos de Declaragcdo no Agravo em Execugdo Penal n°
1.797-PE

(Processo n°®2009.83.00.005166-7/01)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 14 de janeiro de 2014, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO REGIMENTAL-IPI-ILEGITIMIDADE DA DISTRIBUIDO-
RA PARA AGAO DE REPETICAO DE INDEBITO RELATIVAMEN-
TE A PLEITO DE NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE DES-
CONTOS INCONDICIONAIS-MATERIA NAO DISCUTIDA NO
RECURSO ESPECIAL-INADMISSIBILIDADE EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVILAGRAVO REGIMEN-
TAL. IPI - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
ILEGITIMIDADE DA DISTRIBUIDORA PARAAGAO DE REPETICAO
DE INDEBITO RELATIVAMENTE A PLEITO DE NAO INCIDENCIA
DO IPI SOBRE DESCONTOS INCONDICIONAIS.

- Julgamento conforme RESP 1.149.424.

- Alegacao de violagéo a coisa julgada pelo acordao do Tribunal.
- Matéria nao discutida no recurso especial.

- Inadmissibilidade em sede de agravo regimental.

- Improvimento.

Agravo Regimental na Apelagao em Mandado de Seguranga n°
88.083-CE

(Processo n°2001.81.00.021029-8/03)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 11 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IMPORTAGAO DE MAQUINA PARA INDUSTRIA-ERRO NA CLAS-
SIFICAGAO ADUANEIRA-INOCORRENCIA-RECOLHIMENTO
DOS TRIBUTOS INCIDENTES NA IMPORTAGAO EM VALORES
SUPERIORES AOS DEVIDOS-AUSENCIA DE MA-FE DO IMPOR-
TADOR

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPORTAGCAO DE MAQUINA PARAINDUS-
TRIA. ERRO NA CLASSIFICACAO ADUANEIRA. INOCORRENCIA.
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS INCIDENTES NAIMPORTACAO
EM VALORES SUPERIORES AOS DEVIDOS. AUSENCIA DE MA-
FE DO IMPORTADOR. ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO
REFERENCIADA (PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

- Cuida-se de apelacao e remessa obrigatéria de sentenca que con-
cedeu segurancga impetrada por UNITEXTIL - UNIAO INDUSTRIAL
TEXTIL S/A, contra ato do Inspetor da Alfandega da Receita Federal
do Porto de Pecém (Ceara), o de apreender as mercadorias
registradas na DI 10/0968941-1 sob alegagé&o de erro na classifica-
¢ao, submetendo-as a procedimento de reclassificagdo e aplicacao
de multa.

- A autoridade apontada como coatora alega ter amparado sua deci-
s&o em laudo técnico conclusivo quanto a errénea classificagéo da
mercadoria na posicao NCM 85311000, devendo ser reenquadrada
na posicdo NCM 84241000, situagéo esta a importar, por um lado,
na reducao do valor dos tributos devido, e por outro, submetendo os
produtos ao controle de licenga de importacao realizado pelo SECEX,
nao exigido para a classificagao utilizada pela impetrante. Sustenta,
ainda, que “[..] a fungéo precipua dos sistemas de incéndio importa-
dos pela impetrante é a extingdo de incéndio através de po quimico
seco, sendo o alarme audiovisual para detec¢do uma fungdo com-
plementar do conjunto”.
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- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivagao referenciada (per relationem) néo cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacao das decisbes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.

- A complexidade da maquinaria impede sua equiparagdo a um sim-
ples extintor de incéndio, haja vista tratar-se de um sistema
multifuncional capaz ndo apenas de debelar o incéndio, mas tam-
bém alertar e detectar, mediante infravermelho, metais, fagulhas e
demais materiais capazes de propagar fogo.

- Ademais, a parte impetrada n&o colacionou aos autos o laudo peri-
cial que serviu como fundamento a negativa ao desembaraco adua-
neiro, prova esta essencial para infirmar o conjunto probatério acos-
tado pela empresa impetrante.

- “Estando acertada a descrigcdo proposta pela impetrante na sua
DI, torna-se irrita a retengdo da mercadoria para uma nova licencga
de importagéo, reclassificagdo ou o pagamento de multas, ambos
manifestamente indevidos. [...]".

- Apelacao e remessa obrigatoria desprovidas.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 18.422-CE

(Processo n°0010942-16.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

PORTO DE SUAPE-EMPRESA PUBLICA ESTADUAL-ATIVIDADE
PORTUARIA-SERVICO PUBLICO-IMUNIDADE TRIBUTARIA-
CABIMENTO

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. PORTO DE SUAPE.
EMPRESAPUBLICA ESTADUAL. ATIVIDADE PORTUARIA. SERVI-
CO PUBLICO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. CABIMENTO.

- Remessa oficial e apelagbes contra sentenga que julgou parcial-
mente procedentes os pedidos formulados a inicial ao declarar a
imunidade de Suape — Complexo Industrial Portuario — quanto aos
impostos federais incidentes sobre seu patrimdnio, renda ou servi-
¢os vinculados a exploragéo da atividade portuaria, a serem identifi-
cados ou conferidos, administrativamente, pela autoridade fazendaria
competente.

- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 253472/SP, reconhe-
ceu a imunidade tributaria ao Porto de Santos, sociedade de econo-
mia mista delegataria de servigo portuario administrada pelo Estado
de Sao Paulo, por entender que a atividade de exploracao de portos
maritimos caracteriza-se como servigo publico e ndo visa primordi-
almente a obtencéao de lucro.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, quando examina a
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, ¢, da CF/88, nao faz
restricao relativamente ao IOF. Precedente: Al 724793 AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/04/2011, DJe-
086 DIVULG 09- 05-2011 PUBLIC 10-05-2011 EMENT VOL-02518-
02 PP-00449.

- Conforme dispde a Lei Estadual n®7.763/78, o principal objetivo da
empresa publica autora ndo é a obtencao de lucro e sim desenvol-
ver a atividade portuaria, que se caracteriza como servigo publico.
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- O Supremo Tribunal Federal reconheceu, ao julgar o AI-AgR 838510,
de Relatoria do Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, a imunidade
tributaria da INFRAERO, empresa publica prestadora de servigco
publico, que exerce atividade aeroportuaria.

- Cabe ao contribuinte credor do indébito tributario a opgao entre a
compensagao administrativa ou o recebimento do crédito por
precatorio ou requisicdo de pequeno valor. Precedente: AgRg no
REsp 1266096/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 10/04/2013.

- Remessa necessaria e apelagdo da Uniao improvidas. Apelacao
da parte autora parcialmente provida, apenas para estender a imuni-
dade tributaria ao IOF, desde que vinculado a exploragéo da ativida-
de portuaria, conforme identificacéo e afericao efetuadas pela auto-
ridade fazendaria competente, bem como para reconhecer o direito
a liquidacao judicial e a restituicao do indébito via precatério/requisi-
¢ao de pequeno valor.

Apelagcao/Reexame Necessario n° 0801356-30.2012.4.05.8300-PE
(PJe)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL-JULGAMENTO ANTECIPA-
DO DA LIDE-PERICIA PRESCINDIVEL-CARACTERIZAGAO DE
GRUPO ECONOMICO FRAUDULENTO-CONSEQUENTE REDI-
RECIONAMENTO DE EXECUGAO FISCAL PARA OUTRAS PES-
SOAS FISICAS E JURIDICAS-POSSIBILIDADE DE RESPONSA-
BILIZAGAO DOS INTEGRANTES DO GRUPO, INDEPENDEN-
TEMENTE DO CREDITO ADVIR DE MULTA ADMINISTRATIVA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MO-
TIVACAO PER RELATIONEM. “JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. PERICIA PRESCINDIVEL. ARGUMENTOS APRESENTADOS
SEM AMPARO JURIDICO. COMPROVAGAO FATICA DISPENSA-
VEL. MERITO. CARACTERIZAGAO DE GRUPO ECONOMICO
FRAUDULENTO. OS EMBARGANTES NAO SE DESINCUMBIRAM
DE COMPROVAR SUA INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE APLI-
CAGAO DOART. 50 DO CODIGO CIVIL PARA O RECONHECIMEN-
TO DE GRUPO ECONOMICO FRAUDULENTO E CONSEQUENTE
REDIRECIONAMENTO DE EXECUGAO FISCAL PARA OUTRAS
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DOS INTEGRANTES DO GRUPO, INDE-
PENDENTEMENTE DO CREDITOADVIR DE MULTAADMINISTRA-
TIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DOS JU-
ROS E DAMULTAAPLICADOS. OBSERVANCIA DALEGISLAGAO
DE REGENCIA DA MATERIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO’.
PRECEDENTES DESTA CORTE. DESPROVIMENTO DO RECUR-
SO.

- Consoante ja decidiu o Pretoério Excelso, “ndo configura negativa
de prestacgao jurisdicional ou inexisténcia de motivacao a decisao do
Juizo ad quem pela qual se adotam, como razbes de decidir, 0s
proprios fundamentos constantes da decisdo da instancia recorrida
(motivagao per relationem), uma vez que atendida a exigéncia cons-
titucional e legal da motivacao das decisbes emanadas do Poder
Judiciario”. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, 12 T.,
julgado em 06/12/2011)
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- Com base no entendimento jurisprudencial supra e considerando
que a compreensao desta Relatoria sobre a questéo litigiosa em
aprego guarda perfeita sintonia com a apresentada pelo Juizo de
Primeiro Grau que, por sua vez, encontra-se em consonancia com
o entendimento desta egrégia Turma, a qual ja se posicionou espe-
cificamente em duas oportunidades sobre o caso em questio, ado-
tam-se, como razdes de decidir, os fundamentos exarados na sen-
tenca objurgada que ora passam a incorporar o presente voto.

- “E dever do Magistrado velar pela rapida solugéo da lide, dever este
que alga status constitucional com o principio da razoavel duragao
do processo, impondo-lhe a condugé&o do processo evitando dilagdes
desnecessarias e protelatérias (art. 5°, LXXVIII, da Constituicéo Fe-
deral de 1988, art. 125, Il, do Cddigo de Processo Civil, art. 20 do
Cédigo de Etica da Magistratura Nacional e art. 74 do Cédigo
Iberoamericano de Etica Judicial). Forte nesta perspectiva, eviden-
ciada a prescindibilidade de dilagdo probatoria, entremostra-se ca-
bivel o julgamento antecipado da lide (art. 330, |, do Cédigo de Pro-
cesso Civil), o que ndo caracteriza tisna a constitucional garantia a
ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituigdo Federal de 1988). Prece-
dentes”.

- “Considerando que antes da demonstracéo fatica do alegado é
necessaria a prévia analise juridica dos fundamentos apresentados,
revela-se prescindivel a producao de prova pericial contabil, pois os
argumentos acerca da ilegalidade e abusividade dos juros moratérios,
assim como acerca da necessidade de redugdo da multa moratéria
aplicada ndo encontram amparo juridico, dispensando instrugao
probatéria”.

- “A caracterizagéo de grupo econdmico fraudulento foi devidamente
demonstrada e reconhecida nos autos da Medida Cautelar Fiscal n°
0000408-34.2011.4.05.8308. Inobstante esta seara processual seja
a mais adequada para se travar a discussao acerca da caracteriza-
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¢do de grupo econdmico fraudulento, os embargantes n&o se
desincumbiram do 6nus de comprovar sua inexisténcia”.

- “N&o ha duvidas quanto a possibilidade de aplicagéo do art. 50 do
Cadigo Civil para o reconhecimento de grupo econdmico fraudulen-
to e consequente redirecionamento de execucao fiscal para outras
pessoas, fisicas e juridicas, integrantes do grupo”.

-“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR FISCAL.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. INDICIOS DE FORMACAO DE
GRUPO ECONOMICO FAMILIAR. DISSOLUCAO IRREGULAR DE
EMPRESAS. SUCESSAO FRAUDULENTA. DESVIO DE FINALIDA-
DE. CIRCUNSTANCIAS A INDICAR CONFUSAO PATRIMONIAL.
PARTICIPACAO DOS SOCIOS DAS EMPRESAS. DEMONSTRA-
CAO. RESPONSABILIZACAO. DESCONSIDERACAO DA PERSO-
NALIDADE JURIDICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAO. 1. Consoante ja decidiu o
Pretério Excelso, “n&o configura negativa de presuncao jurisdicional
ou inexisténcia de motivagéo a decisao do Juizo ad quem pela qual
se adotam, como razbes de decidir, os proprios fundamentos cons-
tantes da decisao da instancia recorrida [ou os lan¢ados no parecer
do Ministério Publico] (motivacao per relationem), uma vez que aten-
dida a exigéncia constitucional e legal da motivagdo das decisbes
emanadas do Poder Judiciario”. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min.
LUIZ FUX, 12T., julgado em 06/12/2011; Al 738982 AgR, Relator Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/05/2012) 2.
Com base no entendimento jurisprudencial supra e considerando
que a compreensao deste Relator sobre a questéo litigiosa em apre-
¢o guarda perfeita sintonia com a apresentada pelo Juizo de Primei-
ro Grau e pelo representante do MPF, adotam-se, como razées de
decidir, os fundamentos exarados na sentenga objurgada e no pare-
cer ministerial (exceto quanto a verba honoraria), que ora passam a
incorporar o presente voto. 3. “Numa primeira manobra comercial, a
POSTO SUPREME LTDA., sucessivamente, alterou razdo social,
quadro societario, objeto social — constituindo a P & M Agropecuaria
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Ltda. —, porém manteve, na pratica, a atividade empresarial de ven-
da de combustiveis, por intermédio de outras 3 (trés) pessoas juridi-
cas (novos CNPJs e novas razdes sociais), que sdo SUPREME
PETROLEO LTDA., TREVO PETROLEO LTDA. e INTEGRACAO
PETROLEO LTDA., criadas respectivamente em 1996 e 1999, que
foram inscritas em divida ativa em 2007”. 4. “Nao por coincidéncia,
também em 2007, criou-se uma quarta empresa, a PETROPOS-
TOS LTDA. — Gnica empresa realmente ativa —, cujos sécios iniciais
eram Leonardo Carvalho Cavalcanti (filho de Henrique Coelho Ca-
valcanti) e Andrea Ferreira da Silva, que passou a funcionar do tres-
passe ilicito dos recursos das outras empresas. De todas as em-
presas envolvidas, entre as constituidas e as desconstituidas, afe-
re-se dos contratos sociais que sempre estiveram sob o mesmo
comando familiar”. 5. “Nota-se, entdo, uma verdadeira confusao pa-
trimonial — viabilizada pela formac¢ao de um grupo econémico/famili-
ar — existente entre as empresas que permitia a continuidade das
atividades comerciais através da empresa regular PETROPOSTOS
LTDA., enquanto as demais eram indevidamente desativadas, com
o objetivo de burlar o pagamento dos débitos existentes”. 6. “Além
disso, o grupo econémico/familiar era comandado de fato por Jodo
Henrique Cavalcanti, como atesta a procuragao publica (fl. 6, do anexo
[I) que Ihe foi outorgada e garantia a geréncia de todos os negoécios
existentes. Acrescente-se, ainda, a referéncia feita as ag¢des traba-
Ihistas n°s 00405.2007.411.06.00.6, 00312.2009.411.06.00.3 e
0001022-82.2010.4.05.0412, no &mbito das quais foi reconhecido o
grupo econdmico e a responsabilidade solidaria das empresas. Foi
por essa razao que Carina Carvalho Cavalcanti — filha de Jodo Hen-
rique — afirmou que as empresas sao vinculadas a um escritério
central e que possuem os mesmos socios, tudo isso na condi¢ao
de preposta das empresas SUPREME PETROLEO LTDA., INTE-
GRACAO PETROLEO LTDA., POSTOS FREE WAY LTDA. e TRE-
VO PETROLEO LTDA’. 7. “Conclui-se que a empresa PETROPOS-
TOS LTDA. — cujo sécio-fundador era Leonardo Carvalho Cavalcan-
ti, filho de Jodo Henrique — foi criada para aproveitar o ativo e fraudar
os débitos das empresas anteriores, dando continuidade as ativida-
des desenvolvidas sem a contaminacgéo das dividas existentes”. 8.
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Como bem ressaltado pelo MM. Juizo a quo e pelo representante do
Parquet Federal, este Tribunal, em duas oportunidades, pronunciou-
se a respeito do preenchimento dos requisitos autorizadores da de-
cretacdo da medida cautelar fiscal em questdo (AGTR’s n°s 117286/
PE e 121206/PE). Deveras, da analise do conjunto probatério, cons-
tatam-se, de fato, fortes indicios de formag&o de grupo econémico
familiar, com dissolugao irregular e sucessao fraudulenta de empre-
sas, desvio de finalidade e confusdo patrimonial, com o fim Unico de
burlar o pagamento de dividas em detrimento da Administracao Pu-
blica e dos credores, o que legitima a aplicacdo da desconsideracéo
da personalidade juridica, com a indisponibilidade dos bens dos re-
queridos. 9. Ndo merece acolhida a alegacdo do apelante ALDO
JORGE PEREIRA PASSOS de que “nao pode ser responsabilizado
pelo cumprimento de obriga¢cdes das empresas em questao”. Ora,
o préprio apelante afirma que “formalmente participou do contrato
social das empresas SUPREME PETROLEO LTDA., TREVO PE-
TROLEO LTDA. e INTEGRACAO PETROLEO LTDA,, todavia, de
fato nunca exerceu nenhum tipo de administragcao nos respectivos
estabelecimentos comerciais, inclusive porque, conforme copia de
procuracao publica de fls., desde 28.09.2004 outorgava poderes
expressos de administragéo a JOAO HENRIQUE COELHO CAVAL-
CANTI e aALESSANDRA FALCAO REIS, cujos poderes foram defi-
nidos e constam da referida procuragao”. Pelo que se denota, o ape-
lante integrava o quadro societario das empresas como interposta
pessoa, comumente chamada de “laranja”, para escudar o nome
dos verdadeiros gerenciadores do grupo econdmico, o sr. Jodo Hen-
rigue Coelho Cavalcanti e seus familiares, de quaisquer dividas
empresariais, mormente os débitos cobrados pela ANP. Cabe, in-
clusive, destacar, como frisado pela apelada, que “em momento al-
gum o apelante suscitou que sua condi¢ao de “laranja” fosse decor-
rente de coagao ou outro motivo grave oposto pelos reais adminis-
tradores das empresas, do que se depreende o intuito livre e consci-
ente de colaborar com as condutas adotadas pelos gestores do gru-
po econdmico”. Dessa forma, em virtude de abuso de direito encar-
tado na maxima nemo auditur propriam turpitudinem suam allegans,
nao pode o apelante se beneficiar, agora, de sua propria torpeza,
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isto €, da sua condicao de “laranja”, para fazer valer sua pretenséo
recursal, o que néo é admitido no direito. 10. Também n&o procede o
argumento de que a sucessora PETROPOSTOS LTDA. teria patri-
monio suficiente para satisfazer a divida exigida. Consoante se ex-
trai dos documentos de fls. 709 e seguintes, a ANP ndo logrou éxito
em localizar bens (iméveis/moéveis) registrados em nome da PE-
TROPOSTOS LTDA. suficientes para cobrir os débitos exequen-
dos. 11. Quanto a alegacao da impossibilidade de redirecionamento
para os socios de dividas de natureza nao tributaria, de igual modo,
ndo merece prosperar. A presente agao cautelar fiscal nao teve fun-
damento amparado no artigo 135 do CTN, mas, sim, no artigo 50 do
Cadigo Civil, em razao, consoante ja consignado, da evidente cons-
tatacdo de dissolugéo irregular de sociedades decorrente de confu-
sao patrimonial, com constituicao e desconstituicdo sucessivas de
empresas, sempre com o mesmo ramo de atividade e muitas ve-
zes no mesmo local de atuagéo, com o intuito fraudulento de supri-
mir o pagamento de dividas, circunstancia essa que autoriza o afas-
tamento da autonomia patrimonial da pessoa juridica, com a conse-
quente disponibilidade de bens para garantia da divida. 12. Por fim,
deve ser mantida a condenagéo em verba honoraria fixada na sen-
tenca. Preconiza o art. 20, paragrafo 4°, do CPC, que, em hipotese
tal qual a dos autos, os honorarios advocaticios serao fixados con-
soante apreciagao equitativa do juiz, considerados como fatores
objetivos o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacao do ser-
Vigo, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para seu servigo. Deste modo, deve o
juiz pautar-se pela ponderagéo, fixando os honorarios sucumbenci-
ais em patamar razoavel, pois, se irrisérios, sao aviltantes, atentan-
do contra o exercicio do mister advocaticio; se excessivo, constitui
6nus demasiado sobre a parte contraria. Nesse contexto, o valor da
verba honoraria fixado pelo Juiz singular em R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) mostra-se razoavel, porquanto amolda-se as peculiaridades
da hipotese telada, na medida em que se traduz em um arbitramen-
to ponderavel dos balizamentos incindiveis, notadamente em razéo
do consideravel valor controvertido (R$ 1.000.475,70), representan-
do, pois, menos de 3% (trés por cento) do montante da divida. 13.
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Apelagdes improvidas”. (TRF 52 Regiéo, Apelagéo Civel n° 556680/
PE, Primeira Turma, Relator Desembargador Federal FRANCISCO
CAVALCANTI, DJe Data: 20/6/2013, p. 113)”.

- “A responsabilidade dos integrantes do grupo econémico fraudu-
lento é idéntica a da devedora original, recaindo sobre eles todas as
obrigacdes e todos os 6nus advindos da desconsideragéo da per-
sonalidade juridica, independentemente do crédito advir de multa
administrativa decorrente de auto de infragao”.

- “A fixacao dos juros moratorios observou a legislacao de regéncia
da matéria, utilizando-se a taxa SELIC”.

- “A multa de mora foi aplicada em observancia aos parametros es-
tabelecidos pelo art. 4°, § 2°, 1, da Lei n® 9.847/1999, a saber, 2%
(dois por cento) ao més ou fragao, até 3/12/2008, e pelo supracitado
art. 61 da Lei n® 9.430/1996, isto €, 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento) por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento) ao ano,
a partir de 4/12/2008”.

- Apelacg&o improvida.

Apelacao Civel n° 565.767-PE

(Processo n°0000785-34.2013.4.05.8308)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 17 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

TEMPESTIVIDADE-IPI-INSUMOS DESONERADOS-SUSPENSAO
CONDICIONADA DO TRIBUTO-ESCRITURAGAO DOS CREDITOS
CORRESPONDENTES

EMENTA: APELAGCAO. TEMPESTIVIDADE. IPI. INSUMOS DESONE-
RADOS. SUSPENSAO CONDICIONADA DO TRIBUTO. ESCRITU-
RACAO DOS CREDITOS CORRESPONDENTES.

- Sentenga que assegura a empresa o direito de escriturar créditos
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativos a insumos
adquiridos com suspensao da cobranga do tributo, exceto os cor-
respondentes a insumos empregados na fabricagédo de produtos
destinados a comercializagdo no mercado interno. Reexame neces-
sario.

- Apelacéo da impetrante defendendo o creditamento independente-
mente do mercado destinatario do produto final. Apelagcéo da Fazen-
da Nacional insistindo no julgamento do agravo retido interposto da
decisao concessiva de provimento liminar e reafirmando n&o ser
possivel o aproveitamento de crédito do IPI que nao foi cobrado em
momento anterior. Contrarrazdes da impetrante alertando para a
intempestividade da apelagcéo da Fazenda Nacional.

- “O inicio do prazo para fins de interposi¢ao de recurso de apelagao
contra sentenga concessiva de seguranca € o primeiro dia util
subsequente a data da intimacao pessoal de membro da Advoca-
cia-Geral da Uniao ou da Fazenda Nacional” (REsp n°® 851.297/BA,
STJ, Segunda Turma, Min. Castro Meira, DJe 8/10/08).

- Procuradoria da Fazenda Nacional intimada da sentenga em 24/8/
12 (sexta-feira). Tempestividade da apelagéo por ela interposta em
24/9/12.
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- A compensacao entre débitos e créditos escriturais € o mecanis-
mo posto a disposicao do contribuinte do IPI para evitar o pagamen-
to cumulativo do tributo. E inadequado cogitar-se desse mecanismo
em relagdo a aquisicdo de insumos desonerados do imposto.

- Contempla auténtico incentivo fiscal o art. 29 da Lei n° 10.637/02,
quando, apos suspender a cobranga do IP| de varios produtos, auto-
riza o fabricante respectivo a manter em sua escrita os créditos do
IPI decorrentes da aquisi¢do de insumos onerados pelo imposto.

- O crédito cujo estorno é dispensado pelo aludido dispositivo legal
corresponde, em tese, ao total do tributo arrecadado ao longo de
toda a cadeia produtiva do insumo. Logo, o referido incentivo equiva-
le & devolugédo ao setor incentivado do quanto arrecadado nas eta-
pas anteriores, nenhum crédito remanescendo para posterior com-
pensacéo.

- Assim, o estabelecimento beneficiado com o incentivo, ao dar sai-
da a sua produc¢ao, inaugura uma nova cadeia de incidéncia do IPI.
Os efeitos dessa incidéncia, porém, ficam suspensos, ndo oneran-
do o produto comercializado.

- Permitir que o adquirente do produto assim desonerado do IPI es-
criture créditos desse imposto significaria a concessdo de um novo
incentivo fiscal, desta feita ndo previsto em lei e equivalente a um
subsidio imotivado.

- A'incidéncia tributaria nao é suficiente para justificar o aproveita-
mento dos créditos do IPI. Decisivo para a plena operacionalizagcéo
da ndo cumulatividade do imposto € a oneragéo do insumo e do
produto final em que ele foi empregado. Nesse sentido deve ser en-
tendido o termo “cobrado”, quando o texto constitucional diz que o
IPI “sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
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operagdo com o montante cobrado nas anteriores” (Constituicao
Federal, art. 153, § 3°, inciso Il, texto original sem destaque).

- Agravo retido provido, para cassar o provimento liminar. Apelacao
da impetrante ndo provida. Remessa oficial e apela¢do da Fazenda
Nacional providas, para denegar a seguranca.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 25.172-PE
(Processo n®0013521-16.2010.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E FINANCEIRO

REPARTIGAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS-FPM-PRODUTO DA
ARRECADACAO-BENEFICIOS E ISENCOES DO IPI E DO IR-
PRODUTO NAO EFETIVAMENTE REALIZADO-IMPOSSIBILIDA-
DE DO REPASSE-INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO
STF (RE N° 572.762/SC)

EMENTA: TRIBUTARIO. FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEI-
TAS TRIBUTARIAS. FPM. PRODUTO DA ARRECADAGAO. ART.
159, I, DA CF/88. BENEFICIOS E ISENGCOES DO IPI E IR. PRODU-
TO NAO EFETIVAMENTE REALIZADO. IMPOSSIBILIDADE DO
REPASSE. INAPLICABILIDADE DO PRECEDENTE DO STF (RE
n°572.762/SC). SITUACOES DISTINTAS.

- Acéo que visa a assegurar o repasse do montante do FPM sem os
beneficios e isen¢des do IR e do IPl, bem como a condenacao daré
ao pagamento de toda a quantia ndo repassada ao Municipio-autor,
a titulo de FPM, nos ultimos 5 (cinco) anos, devidamente corrigida.

- O repasse do FPM com base no produto da arrecadacgao do IR e
do IPI, sem a exclus&o dos beneficios fiscais concedidos pela Uniao,
viola a norma do art. 159 da Constituicdo Federal que, ao disciplinar
a reparticao das receitas decorrentes do imposto de renda e do im-
posto sobre produtos industrializados, expressamente refere-se ao
“produto da arrecadagéo”.

- Note-se que se trata de tributos inseridos na competéncia tributaria
da Uniéo (art. 153, Il e IV, CF), a qual n&o sofre qualquer alteracao
em razao da destinagdo dos recursos arrecadados. Nesse sentido,
dispde o art. 6°, paragrafo unico, do CTN.

- Nao se aplica ao caso em apreco o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 572.762/SC
(Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 5.9.2008), pois neste
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julgado a questao debatida diz respeito a reconhecer ou nao se é
licito ao Estado adiar o repasse de parcela do ICMS devida aos Mu-
nicipios, nos termos do art. 158, IV, da CF/88, situagéo diversa dos
presentes autos.

- O caso sub judice versa sobre situacao distinta. As isencgbes e
beneficios do IPI e IR concedidos ao autor ndo representam receita
a ser efetivada, pois na isencéo ha a incidéncia tributaria, que € afas-
tada por norma especifica, e no beneficio existe uma concesséo do
Poder Tributante para incremento de algum setor da economia.

- Ao dispor sobre a reparticdo das receitas do IR e do IPI, o art. 159,
I, b e d, da CF, refere-se expressamente ao “produto da arrecada-
¢ao”, sendo ilegitima a pretenséo do recebimento de valores que,
em face de incentivos fiscais, ndo foram recolhidos.

- Inversdo do 6nus da sucumbéncia. Fixagdo dos honorarios em R$
1.000,00 (hum mil reais).

- Apelagao da Uniao (Fazenda Nacional) e remessa oficial providas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 0802579-72.2013.4.05.8400-RN
(PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 10 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-DESCONSIDERACAO INVERSA DA PER-
SONALIDADE JURIDICA-MEDIDA EXCEPCIONAL-REQUISITOS
NAO DEMONSTRADOS-AUSENCIA DE PROVAS

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL.AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCONSIDERAGAO INVER-
SA DA PERSONALIDADE JURIDICA. MEDIDAEXCEPCIONAL. ART.
50 DO CODIGO CIVIL DE 2002. REQUISITOS NAO DEMONSTRA-
DOS. AUSENCIA DE PROVAS. IMPROVIMENTO.

- Agravo de Instrumento manejado em face da decisao que indeferiu
o pedido formulado pelo ora agravante, de desconsideragao inversa
da personalidade juridica da sociedade empresarial da qual é so6cio
0 executado.

- No caso posto, a autarquia exequente fundamenta seu pleito no
insucesso das diligéncias em busca de bens a satisfacao do débito,
bem como na presenca de indicios de confusao patrimonial.

- Por importar em verdadeira quebra da autonomia patrimonial da
empresa, a referida medida s6 deve ser utilizada em situagdes ex-
cepcionais, em que, além de constatada a insuficiéncia de bens para
garantir a divida, sejam apresentadas provas inequivocas do uso
abusivo ou mesmo fraudulento da personalidade juridica pelos séci-
0s. Mesmo em se tratando na espécie de desconsideragao motiva-
da pela ocorréncia de crimes ambientais, prevista no artigo 4° da Lei
n°® 9605/98, é imperioso que se demonstre vetustas provas do mau
uso da personalidade juridica.

- Hipétese em que a agravante n&o trouxe aos autos qualquer prova
ou indicio acerca de transferéncia de valores do patriménio do exe-
cutado para o da sociedade, o que indicaria o intento de se furtar ao
adimplemento dos débitos. Também deixou de demonstrar a exis-
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téncia de qualquer negécio aparentemente fraudulento que pudesse
ensejar tal medida, limitando-se a alegacdes genéricas da ocorrén-
cia de confusdo patrimonial.

- Ademais, nao é caso de se inverter o 6nus da prova, para que a
sociedade comprove a auséncia de fraude ou abuso de direito. E
que a desconsideragéo inversa da personalidade juridica ndo pode
ser presumida. Inexiste, no direito patrio, dispositivo que opere tal
presuncao em desfavor das pessoas juridicas.

Agravo de Instrumento n° 134.797-RN
(Processo n° 0040554-44.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 12 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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