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ADMINISTRATIVO

CONCESSAO DE USO DE AREA COMERCIAL DE AEROPOR-
TO-EDITAL DE LICITACAO-MODALIDADE PREGAO-POSSIBI-
LIDADE-MAIOR CELERIDADE E TRANSPARENCIA DOS CER-
TAMES-OPCAO POR UMA DAS AREAS PARA AQUELE QUE JA
FOR CONCESSIONARIO DE USO DE AREA DO AEROPORTO
E VIER A SE SAGRAR VITORIOSO-POSSIBILIDADE-TENTATI-
VA DE IMPEDIR A CARTELIZACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CON-
CESSAO DE USO DE AREA COMERCIAL DE AEROPORTO.
EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. POSSIBILIDADE.
MAIOR CELERIDADE E TRANSPARENCIA DOS CERTAMES.
OPCAO POR UMA DAS AREAS PARAAQUELE QUE JA FOR CON-
CESSIONARIO DE USO DE AREA DO AEROPORTO E VIERA SE
SAGRAR VITORIOSO. POSSIBILIDADE. EVITA-SE A CARTELIZA-
CAO. ADOGCAO DA TECNICA DA MOTIVAGCAO REFERENCIADA
(PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

- Cuida-se de apelacgéo civel interposta por FAST - FOOD JP LAN-
CHONETE LTDA. contra sentenca do MM. Juiz Federal da 72 Vara/
PE que rejeitou a preliminar de ndo cabimento do mandamus e
denegou a seguranca requerida, sob o fundamento de que a opgéo
pelas modalidades tradicionais de licitacdo, contempladas na Lei n°
8.666/93, a saber, concorréncia publica, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo, sé se justificam na hipétese de contratacdo de
grande vulto, cuja complexidade requer, por sua natureza, aqueles
procedimentos, bem mais formais e morosos, o que néo é o caso.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivacao referenciada (per relationem) ndo cons-
titui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacgéo das decisdes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.
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- (...) “Convém salientar que o préprio Tribunal de Contas da Uniéo,
apos recomendar que a destinacdo das areas comerciais que inte-
gram os terminais dos aeroportos geridos pela EMPRESA BRASI-
LEIRADE INFRAESTRUTURAAEROPORTUARIA - INFRAERO fos-
se precedida de licitacdo, admitiu que ndo havia norma legal especi-
fica para reger o procedimento destinado a selecao de interessados
no uso das referidas areas, o que motivou a elaboragéo, com res-
paldo, também, em entendimento expresso daquele 6rgao, de Re-
gulamento de LicitagBes, a ser aplicado enquanto nao for editada lei
gue cuide da matéria”.

- (...) “Acircunstancia do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002, que instituiu
0 pregdo, se reportar a aquisicao de bens e servicos comuns, ndo
representa Obice a sua adocdo para a concessao de uso de area
comercial, porque ndo ha vedacéo expressa a esta modalidade, no
gue se refere a este tipo de contrato, inexiste inconveniente em tal
utilizacdo e as caracteristicas do pregédo e do dito contrato ndo sédo
incompativeis, sendo perfeitamente possivel, em conformidade com
o paragrafo unico do mencionado dispositivo, definir, objetivamente,
no edital, os padroes de desempenho e qualidade almejados, por
meio de especificagbes usuais no mercado”.

- (...) "O segundo aspecto abordado consistiu na exigéncia de que
aquele que ja for concessionario de uso de area do aeroporto e vier
a se sagrar vitorioso tera que optar por apenas 1 (uma) das areas,
regra estendida a hipétese em que algum dos sécios integrar a com-
posi¢do societaria de outro concessionério. Entendo que a exigén-
cia em tela, ao contrario, assegura maiores op¢des para o consumi-
dor, com a inclusdo de outras empresas, no mesmo ramo de ativi-
dade comercial, permitindo a salutar concorréncia entre elas, com o
aperfeicoamento dos servigcos prestados e a reducdo dos precos
praticados. Evita-se a cartelizagdo e a concentracdo do mercado,
em poder de uma s6 empresa ou, ainda, de empresas que tenham
sécio(s) comum(ns), pratica que, igualmente, ndo interessa aos
destinatérios dos servi¢os/produtos oferecidos pelos estabelecimen-
tos”.
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- Ajurisprudéncia desta e. Corte de Justica caminha no mesmo sen-
tido, consoante os inUmeros precedentes sobre o tema: AGTR
124510, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, 12
Turma, DJe 16.11.12; AC 545013, Relator: Desembargador Federal
Sérgio Murilo Wanderley Queiroga (Convocado), 22 Turma, DJe
18.10.12; AGA 124570/01, Relator: Desembargador Federal Edilson
Nobre, 42 Turma, DJe 31.05.12, entre outros.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 542.915-PE

(Processo n®0019824-12.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de novembro de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

EXPORTACAO-BARBATANAS DE TUBARAO-PRATICA DE
FINNING-NAO CARACTERIZACAO-AUTORIZACAO-PORTARIA
IBAMA N°121-N/1998

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXPORTACAO. BARBATANAS DE
TUBARAO. PRATICA DE FINNING DESCARACTERIZADA. AUTO-
RIZACAO. PORTARIA IBAMA N° 121-N/1998.

- Apelacéo de sentenca que determinou que se ateste a regularida-
de de dois mil seiscentos e trinta e dois quilos e duzentos gramas
de barbatanas de cacao azul produzidos pela embarcacéo “Guariste
Primeiro” e de trés mil, trezentos e dez quilos de barbatana de cacdo
azul produzidos pela embarcacédo “Raymi”, para fins de emissao da
autorizacao para exportacdo do referido pescado.

- Evidenciada nos autos a descaracterizacdo da pratica de finning
(remocéo e retencéo das barbatanas de tubardo e descarte da car-
caca do animal no mar) para a producéo dos lotes colhidos e anali-
sados, através de parecer técnico oficial emitido por analistas am-
bientais.

- Em que pese caber ao instituto apelante, no exercicio de seu mis-
ter, atuar de modo a promover a protecdo do meio ambiente local
contra agdes perpetradas de forma nociva ao seu equilibrio, nos ter-
mos da lei, alias, no exercicio do poder de policia pertinente a sua
atividade, restando constatado que a quantidade (conjunto de bar-
batanas) a ser exportada apresentou-se compativel com as carca-
¢as desembarcadas e que a divergéncia de peso decorreu do modo
de apresentacdo (conservacdo) das mesmas (desidratada/conge-
lada), ndo h&d como, com base na referida prética de finning aponta-
da pela Administracdo (Portaria IBAMA n°® 121-N/1998) e ndo com-
provada, impedir o seguimento dos trAmites de exportacao.
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n® 561.051-RN

(Processo n°®0006764-26.2012.4.05.8400)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

ENSINO SUPERIOR-BOLSA DE ESTUDOS PARA POS-GRA-
DUACAOQ STRICTO SENSU-ACUMULACAO COM VINCULO EM-
PREGATICIO NA INSTITUICAO QUE PROMOVE O CURSO-IM-
POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. BOLSA DE ES-
TUDOS PARA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU. ACUMULA-
CAO COM VINCULO EMPREGATICIO NAINSTITUICAO QUE PRO-
MOVE O CURSO. IMPOSSIBILIDADE.

- Hip6tese em que se discute se o autor, ora apelado, faz jus a par-
ticipar de selecao para a concesséao de bolsa de estudo da CAPES
para curso de doutorado, independentemente da vedacao de con-
cessdo de complementacéo financeira a quem possuir qualquer re-
lacdo de trabalho com a instituicdo promovente do programa de pés-
graduacdo.

- Aregra geral, no caso da concessao de bolsa de estudos para pés-
graduacéo strictu sensu, como a Portaria n° 76/2010, ndo permite,
em principio, que o aluno exerca atividade profissional de forma cu-
mulada ao curso de Doutorado/Mestrado, privilegiando, assim, a
subsisténcia daquele que se dedica exclusivamente a pesquisa e
ndo tem como prover o préprio sustento por nao possuir tempo habil
a prestacao de atividade profissional.

- A Portaria Conjunta n°® 01/2010 deu azo a uma excec¢ao a regra
geral, posto que seu art. 1° prevé ser possivel uma complementa-
cao financeira proveniente de outras fontes para a renda do pés-
-graduando, desde que haja dedicacdo a atividades relacionadas a
sua 4rea de atuacédo e de interesse para sua formacao académica,
cientifica e tecnoldgica.

- A excecdo, como tal, deve ser interpretada restritivamente. Com
arrimo em nota de esclarecimento editada pela CAPES e CNPq,

11
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nao seria possivel o deferimento da bolsa a interessados que ja fos-
sem professores, restringindo-se a possibilidade suscitada na ex-
cecao aos que, com o curso de mestrado ou de doutoramento, pas-
sassem a exercer atividade remunerada justamente em funcéo do
desenvolvimento do tema. Destarte, estariam fora da excecao os
alunos bolsistas que ja exercessem atividades remuneradas antes
do curso de pés-graduacgéo.

- Apelacao e remessa oficial providas.

Apelacgao Civel n° 560.400-CE

(Processo n®0013820-74.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 12 de novembro de 2013, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-INSS-VAGAS DESTINADAS A DEFICIEN-
TES FISICOS-PRETERICAQ-INOCORRENCIA-AUSENCIA DE
PROVAS-DANO MORAL NAO CONFIGURADO-MERO DISSA-
BOR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INSS. VAGAS
DESTINADAS PARA DEFICIENTES FiSICOS. PRETERICAO. INO-
CORRENCIA. AUSENCIADE PROVAS. ART. 333, 1, DO CPC. DANO
MORAL NAO CONFIGURADO. MERO DISSABOR.

- E pacifico o entendimento, tanto na doutrina quanto na jurisprudén-
cia, que o candidato aprovado em concurso publico tem direito sub-
jetivo a nomeacéao apenas nos casos em que foi preterido na ordem
de classifica¢do ou quando € aprovado dentro do nimero de vagas
existentes no edital, de acordo com sua classifica¢do. Desta forma
dispde a Sumula 15 do STF: “Dentro do prazo de validade do con-
curso, o candidato aprovado tem o direito & nomeacao, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificacao”.

- In casu, a apelante afirma que houve a nomeacéo de candidatos
da listagem geral sem a observancia da porcentagem destinada aos
candidatos portadores de necessidades especiais, 0 que conferiria
direito & sua nomeacao. Contudo, ndo juntou documentos que de-
monstrem para qual regido estas nomeag¢fes ocorreram, uma vez
gue o Edital n°1 - INSS, de 26 de dezembro de 2007, no seu anexo
I, destinou apenas uma vaga para a Agéncia da Previdéncia Social
de Porto Calvo. Inteligéncia do art. 333, |, do CPC.

- Impossibilidade de atendimento aos pedidos de indenizacdo por
danos patrimoniais e extrapatrimoniais, porque a aprovagao em con-
curso publico ndo gera direito subjetivo & nomeacao, que poderia
acarretar danos patrimoniais a parte autora, nem abalo psicolégico,
fundamento capaz de motivar uma reparacao moral.

13
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- Apelacédo ndo provida.

Apelacdo Civel n®556.469-AL

(Processo n®0002161-77.2011.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)

14
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ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

IMOVEL LOCALIZADO EM AREA DE PROTECAO PERMANEN-
TE-ACUDE_EPITACIO PESSOA-MUNICIPIO DE BOQUEIRAO/
PB-TOLERANCIA DA ADMINISTRAGCAO-PREVIA NOTIFICAGCAO
DO PROPRIETARIQ PARA MEDIDAS CABIVEIS-NECESSIDADE-
AUTO DE INFRACAO-PENA DE MULTA, EMBARGO E DEMOLI-
CAO-DESPROPORCIONALIDADE- INVALIDADE PARCIAL- RISCO
AMBIENTAL-EMBARGO DE OBRAS FUTURAS-MANUTENCAO

EMENTA: APELACAO. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. IMOVEL
LOCALIZADO EM AREA DE PROTECAO PERMANENTE. ACUDE
EPITACIO PESSOA. MUNICIPIO DE BOQUEIRAO/PB. TOLERAN-
CIADAADMINISTRAGAO. PREVIANOTIFICAGCAO DO PROPRIE-
TARIO PARA MEDIDAS CABIVEIS. NECESSIDADE. AUTO DE IN-
FRACAO. PENA DE MULTA, EMBARGO E DEMOLIGAO. DESPRO-
PORCIONALIDADE. INVALIDADE PARCIAL. RISCO AMBIENTAL.
EMBARGO DE OBRAS FUTURAS. MANUTENCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Apelacao civel interposta por WALDEMAR DA COSTA CIRNE con-
tra sentenca proferida pelo Juizo da 62 Vara Federal da Paraiba que,
nos autos da a¢ao ordinaria em epigrafe, julgou improcedente o pe-
dido de anulagéo de auto de infracdo ambiental expedido pelo IBAMA,
justificado pela constatacdo de construcdo de imovel situado em
area de protecdo permanente, sem a devida autorizacdo dos Or-
gaos ambientais competentes, o que impediria a regeneracéo natu-
ral de floresta ou vegetacédo nativa no local.

- O ato administrativo sera ilegitimo, ainda que ndo contrarie qual-
guer norma legal/infralegal, quando ndo restar demonstrada a pro-
porcdo adequada entre 0s meios que emprega e os fins que deseja
alcancar. Assim, ultrapassando a Administracao os limites impostos
pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, pode o Poder
Judiciério corrigir tal ilegalidade.

- No caso dos autos, percebe-se que o imdével em comento foi
edificado h& mais de 25 anos, ndo tendo sido, durante este lapso, o

15
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proprietario notificado em momento algum acerca da irregularidade
da referida construcdo. Dessa forma, ndo se mostra razoavel que o
particular, em decorréncia de uma Unica e recente fiscalizacao rea-
lizada pelo IBAMA, tenha que desocupar a residéncia que ocupa ha
mais de duas décadas, sendo submetido, ainda, ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), bem como a despro-
porcional medida de demolicdo do respectivo imodvel.

- Tendo o 6rgéo de controle ambiental tolerado por décadas a ocu-
pacao e o uso irregular das margens daguele manancial, ndo pode,
de repente e sem mais, passar a impor multas e sérias penalidades
aos proprietarios de imoveis até entédo perfeitamente regulares.

- Parcial provimento & apelacéo para, reformando a sentenca de
primeiro grau, julgar parcialmente procedente o pedido formulado na
inicial para declarar a nulidade do auto de infragdo ambiental lavrado
contra o autor (n° 491376 D) e, por conseguinte, a inexisténcia da
divida fiscal a ele referente, mantendo-se, todavia, o embargo reali-
zado pelo IBAMA, consistente na proibicao de reformar ou ampliar a
area em apreco, pois a medida administrativa objetiva a preserva-
cao de localidade merecedora de protecdo ambiental especial, o que
€ incontroverso nos autos.

- Considerando que a autarquia recorrida sucumbiu na maior parte
da demanda, deve esta ser condenada ao pagamento de honorérios
advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) em favor do
apelante (art. 20, § 4°, CPC).

Apelacgao Civel n° 560.140-PB
(Processo n°0002298-38.2011.4.05.8201)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 7 de novembro de 2013, por maioria)

16
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ADMINISTRATIVO ~

MULTA APLICADA PELO IBAMA NA VIGENCIA DA LEIN°4.771/
65-SUBSISTENCIA NA VIGENCIA DA LEIN°12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL)-ATO JURIDICO PERFEITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO AATACAR SENTENCA
QUE JULGOU O PEDIDO PROCEDENTE, EM PARTE, PARADES-
CONSTITUIR AMULTA PROVENIENTE DO AUTO DE INFRACAO
N° 490932 D, NA PARTE QUE EXCEDER 60% [SESSENTA POR
CENTO] DO VALOR ORIGINAL, RECONHECENDO QUE AS DE-
MOLICOES DEVEM SER RESTRITAS AS EDIFICACOES DO Si-
TIO CAMPO REDONDO, POR SE ENCONTRAR INSERIDA NA
NOVA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, DE ACORDO
COMALEI12.651/2012.

- Apelacdo que estabeleceu controvérsia sobre a exigibilidade da
multa aplicada pelo IBAMA, no valor integral, aplicada na vigéncia da
Lei 4.771/1965, a subsistir mesmo em face do advento do novo C6-
digo Florestal, instituido pela Lei 12.651.

- Na jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica, no julgamen-
to do REsp 1.240.122/PR, da relatoria do Ministro Herman Benja-
min, firmou-se o entendimento de que o hovo Cddigo Florestal ndo
pode retroagir para atingir ato juridico perfeito, direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, sendo essa a posi¢cao que vem sendo
seguida em outros julgados, visando a afastar a inseguranca juridi-
ca para os proprietarios de terras e 6rgdos ambientais.

- Caso em que a multa foi aplicada no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), com auto de infracdo lavrado em dezembro de 2007, pela
construcdo de duas residéncias em area de preservacao perma-
nente, sem licenca e/ou autorizacdo dos 6rgaos competentes ambi-
entais. No curso da acao, a parte recorrida formalizou o compromis-
so de demolir as edificacBes que deram ensejo ao auto de infracdo
[fls. 420-422], mas o IBAMA nao aceitou negociacdo em torno da
nulidade ou da reducéo da multa.

17
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- O compromisso de demoli¢éo das residéncias, por si sO, tem sua
forca executiva, mas em nada afeta a multa aplicada na vigéncia de
lei anterior, constituindo-se em ato juridico perfeito, ja consumado
segundo a nhorma vigente ao tempo em que se efetuou, cuja exigibi-
lidade deve se dar no valor integral aplicado a infracdo em questao.

- Provimento da apelacdo e da remessa oficial, com condenacéo
em honorarios advocaticios no valor de R$ 2.000.00 (dois mil reais).

Apelacgao Civel n° 558.837-PB

(Processo n°©2008.82.01.001700-5)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 19 de novembro de 2013, por unanimidade)

18
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ADMINISTRATIVO )
REINTEGRAGAO DE POSSE-REFORMA AGRARIA-PROJETO
DE ASSENTAMENTO-ABANDONO-RESCISAO CONTRATUAL-
ASSENTAMENTO DE NOVO PARCELEIRO-ESBULHO-INO-
CORRENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. RE-
FORMAAGRARIA. PROJETO DE ASSENTAMENTO. ABANDONO.
RESCISAO CONTRATUAL. DECRETO N° 59.428/66. ASSENTA-
MENTO DE NOVO PARCELEIRO. ESBULHO. INOCORRENCIA.

- Apelacao contra sentenca que rejeitou o pedido formulado na exor-
dial da presente acao de reintegracéo de posse, sob o fundamento
de que o autor ndo comprovou o esbulho, e, ainda, de que o0 assen-
tamento da parte ré foi feita na forma da legislagéo vigente.

- “O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacéo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente,
se tiver justo receio de ser molestado” (CC, art. 1.210).

- A parte ré da presente acao de reintegracdo de posse foi regular-
mente assentada no lote n°® 2580, pelo INCRA, através de Procedi-
mento Administrativo (PB016300000229), apés rescisao do contra-
to com a parte autora, por abandono do referido lote (Processo n°
54320.000121/00-96), o0 que afasta a alegacgéo de eshulho.

- Aresciséo do referido contrato foi realizada em consonancia com o
Decreto n° 59.428/66, que, em seu art. 77, prescreve 0s motivos de
rescisdo contratual, dentre os quais, destaco: “a) deixar de cultivar
direta e pessoalmente sua parcela por espaco de trés meses, salvo
motivo de for¢a maior, a juizo da Administracdo do nucleo; b) deixar
de residir no local do trabalho ou em area pertencente ao ndcleo,
salvo justa causa reconhecida pela Administracao”.

19
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- O relatorio do trabalho realizado pelo INCRA no projeto de assenta-
mento Chico Mendes foi concluso no sentido de que a parte autora
nao cumpriu com as clausulas sexta, letras a, b, ¢ e d do contrato de
assentamento n° PB 01630000006 assinado com o INCRA. Corro-
borando o resultado do referido relatorio, observo ata de reunido ex-
traordinaria da cooperativa de producao agropecuaria Campo Verde
- COOPAVE LTDA., realizada em 20/02/2006, com o objetivo de de-
bater sobre o0 abandono do lote e da casa da parte autora, onde foi
aprovado o desligamento do assentamento do referido parceleiro.

- Precedentes do TRF da 52 Regido (AC 200883000102660, Primei-
ra Turma, Relator(a) Desembargador Federal José Maria Lucena,
DJe 19/09/2013), do TRF da 12 Regiéo (AC 200037000006947, Quin-
ta Turma, Relator(a) Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
e-DJF1 16/10/2009) e do TRF da 32 Regido (AC 000021094200
24036003, Segunda Turma, Relator(a) Juiz Convocado Silva Neto,
e-DJF3 25/06/2009).

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 463.901-PB

(Processo n°®2007.82.00.001874-4)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 10 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO ]

ACAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-DA-
NOS AMBIENTAIS-INVASAO-AREA DE PRESERVAGAO PERMA-
NENTE-DANO AMBIENTAL COMPROVADO-RESPONSABILIDA-
DE CIVIL OBJETIVA-TEORIA DO RISCO INTEGRAL-APLICABI-
LIDADE

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANOS AMBIENTAIS. INVASAO.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL
COMPROVADO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA
DO RISCO INTEGRAL. APLICABILIDADE.

- Acéo civil pablica ajuizada pelo MPF em face de Valdomiro Francis-
co Barbosa, de Jodo José dos Santos, de Maria de Lourdes da Silva,
de Irinaldo Pontes e do Municipio de Lucena/PB, com a finalidade de
retirar os invasores de uma area de preservacao permanente situa-
da préximo ao Loteamento Sol de Lucena I, de recoloca-los em ha-
bitacbes que oferecam condi¢Bes dignas de moradias e, ainda, de
recuperar a area de preservacao ambiental degradada.

- Aresponsabilizagdo do infrator por dano ambiental encontra funda-
mento no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que impde
a reparagao integral dos prejuizos causados ao meio ambiente.

- Outrossim, o0 8 1° do art. 14 da Lei n® 6.938/81 consagra a tese da
responsabilidade objetiva, pela qual o poluidor é obrigado, indepen-
dentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, o que se
aplica ao poluidor pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, e que
reclama a existéncia dos seguintes requisitos para a respectiva con-
figuracdo: o ato licito ou ilicito; o dano e o nexo de causalidade, requi-
sitos que se encontram presentes no caso.
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- Ha farta documentacao nos autos que demonstra gue 0S réus cons-
truiram casebres em area de preservacao permanente, consoante
se infere da planta acostada por cépia as fls. 42/49, com a anuéncia
e até estimulo do Municipio de Lucena, como destacado na senten-
¢a; ademais, em suas defesas, os promovidos hdo negaram o fato,
se limitaram apenas a afirmar que desconheciam que a area se
engquadrava como area de preservacao permanente.

- Manutencao da sentenca que julgou prejudicado o pedido de deso-
cupacdo da area pelos réus, eis que ja atendido, e condenou o0 Muni-
cipio de Lucena “ao cercamento da area objeto dos autos e imple-
mentar um programa de vigilancia regular no local, a fim de evitar
novas invasdes”.

- Remessa necesséria improvida.

Remessa Ex Officio na A¢éo Civel n° 547.510-PB

(Processo n°©2009.82.00.001047-0)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 14 de novembro de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) ]
IBAMA-MULTA-MANUTENGAO, EM DEPOSITO, DE 15 M DE MA-
DEIRA NATIVA SEM DOCUMENTAGCAO DE ORIGEM FLORES-
TAL-DEBITO INSCRITO NA DIVIDA ATIVA-CONCESSAO DE ANIS-
TIA-FACULDADE DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: AMBIENTAL. IBAMA. MULTA. MANUTENCAO, EM DEPO-
SITO, DE 15 M DE MADEIRA NATIVA SEM DOCUMENTACAO DE
ORIGEM FLORESTAL.

- Débito inscrito na Divida Ativa.

- Excecao de pré-executividade.

- Hipossuficiéncia.

- Principio da insignificancia. Inaplicabilidade.

- Conduta tipificada como infracdo ambiental.

- Principio da prevencao ou precaucao, em prol do meio ambiente.
- Concesséo de anistia.

- Faculdade da Fazenda Nacional.

- Simula 452 do STJ.

- Manutencgéo da sentenga.

- Apelacéo improvida.
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Apelacdo Civel n® 557.674-RN
(Processo n®°0001773-04.2012.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 19 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

AUSENCIA DE DEPOSITOS DO FGTS-RESPONSABILIDADE-
DANOS MORAIS E MATERIAIS-ILEGITIMIDADE DA CAIXA-
BANORTE-INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-DEVER DE
INDENIZAR-INEXISTENCIA

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE. DA-
NOS MORAIS E MATERIAIS. ILEGITIMIDADE DA CAIXA. BANORTE.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DEVER DE INDENIZAR.
INEXISTENCIA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

- Trata-se de apelacéo interposta em face de sentenca que extinguiu
0 processo sem resolucdo de mérito, nos moldes do art. 267, VI, do
CPC, guanto ao BANORTE; deixou de apreciar o mérito, a teor do
art. 267, VI, do CPC, no que tange ao pedido de indenizacdo por
danos materiais em relacao a CAIXA e julgou improcedente o pedido
de indenizagéo por danos morais em face da CAIXA, resolvendo o
mérito da causa, nos termos do art. 269, | e IV, do CPC.

- Nainicial, o autor sustenta ter havido “FALTA DE DEPOSITOS DO
FGTS PELO IPE” em sua conta fundiaria (de n® 274-78), nos meses
de setembro a dezembro de 2000; janeiro a dezembro de 2001, ja-
neiro a maio e outubro de 2002; maio a outubro de 2003, o que con-
figuraria apropriacdo indébita. Pleiteia, assim, seja a CAIXA conde-
nada em indenizag&o por danos materiais e em morais, estes ulti-
mos, em razao de divergéncia de dados — relativos & numeracao de
sua CTPS - constantes em extratos de FGTS e na existéncia de
mais de uma conta fundiaria como sendo de sua titularidade.

- “Preconiza a Lei n®8.036/90 que incumbe a CAIXA a administracdo
das contas vinculadas dos trabalhadores, ndo sendo esta, contudo,
responsavel pelos débitos de FGTS dos empregadores (mas ape-
nas repassando-os ao patrimdnio juridico do trabalhador quando
autorizado a movimenta-los nas hipoéteses previstas na legislacédo
pertinente)”. Destarte, por ser mero gestor do FGTS, a CAIXA nao é
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parte legitima para responder por eventual auséncia de depdsitos
fundiarios, ainda que “sob a roupagem de indenizacdo por danos
materiais”.

- O apelante pleiteia a condenac¢do do BANORTE no pagamento de
indenizacéo civil, em razdo da ndo emissao de extratos do FGTS
pelo BANORTE, no periodo de 1987 a 1991, quando este ainda era o
banco depositario dos valores fundiarios recolhidos em prol do au-
tor. “Em sendo o BANORTE uma pessoa juridica de direito privado,
a competéncia para processar e julgar a lide, no tocante aos prejui-
zos alegadamente advindos da ndo emisséo dos extratos da conta
fundiaria no interregno acima, seria da Justica Estadual”.

- De acordo com o disposto na Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), estéo incluidas na no¢éo de servico as atividades de
natureza bancéria (art. 3°, paragrafo 2°), sendo a responsabilidade
da CEF, portanto, de natureza objetiva, conforme art. 14 do mesmo
diploma legal. Para que reste configurada a responsabilidade civil
nas relagbes de consumo, devem estar presentes 0s seguintes re-
quisitos: defeito do servico prestado ou informacdes insuficientes/
inadequadas sobre sua fruicdo e riscos, dano e nexo de causalida-
de.

- No caso dos autos, “inexistiram os atos ilicitos narrados na inicial,
mas meros erros materiais (causadores de mero incbmodo) sem
denotar falha grave na prestagéo do servico oferecido pela ré”, ra-
zao pela qual ttm-se por ausentes 0s requisitos necessarios para a
reparacdo por dano moral pretendida pelo autor.

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n® 556.146-PB

(Processo n°0006090-37.2010.4.05.8200)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

PRESTACAO DE SERVICOS DE HEMOTERAPIA-CONTAMINA-
CAO DE PACIENTE PELOQO VIRUS DA HEPATITE C-NEXO DE
CAUSALIDADE-PRESUNCAO NAO AFASTADA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRESTACAO DE SERVI-
COS DE HEMOTERAPIA. CONTAMINACAO DE PACIENTE PELO
VIRUS DA HEPATITE C. NEXO DE CAUSALIDADE. PRESUNCAO
NAO AFASTADA.

- Os entes federados que integram o SUS — Sistema Unico de Sau-
de devem responder solidariamente pela fiscalizacdo dos servi¢os
de hematologia e hemoterapia, de modo que ha de ser rejeitada a
preliminar de ilegitimidade passiva da Unido e a de incompeténcia
da Justica Federal.

- Em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, a prescricao sé
abrange as parcelas anteriores ao lustro, a contar da data do ajuiza-
mento da demanda.

- Aconcessao de tutela antecipada deve ser deferida quando o direi-
to do requerente se mostre verossimil e a demora da decisdo venha
a provocar dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

- Hip6tese em que é plausivel se presumir que o agravante tenha
adquirido os virus da HCV (causadores da hepatite C) por meio da
utilizacdo dos servicos de transfusdo de hemoderivados, sendo certo
que inexiste prova nos autos de que tenha contraido tal virus de for-
ma diversa da narrada na exordial do feito de origem.

- E razoavel, em sede de antecipacéo de tutela, conceder a pensio
pleiteada no montante de 5 (cinco) salarios minimos, valor aceitavel
para fazer face as despesas de cunho alimentar, bem como aos
medicamentos que porventura ndo sejam oferecidos pelo Poder
Publico.
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- Muito embora seja inconteste a legitimidade da Uniéo para figurar
no polo passivo, a jurisprudéncia desta Corte vem entendendo que,
em casos como este ocorridos no a&mbito do HEMOPE, néo resta
evidenciado o nexo causal entre o dano sofrido e a conduta perpe-
trada por agentes federais, razédo pela qual ha de se afastar a solida-
riedade quanto ao pagamento da pensao pelo referido ente.

- Agravo de instrumento provido. Pedido de reconsideracao prejudi-
cado.

Agravo de Instrumento n° 0802003-59.2013.4.05.0000 (PJE)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 31 de outubro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-CONAB-SUSPENSAO DE BENEFi-
CIO PELO INSS-INDENIZACAO A TITULO DE DANOS MORAIS
E MATERIAIS-NAO CONFIGURACAO

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. CONAB. SUSPENSAO DE
BENEFICIO PELO INSS. INDENIZACAO A TITULO DE DANOS
MORAIS E MATERIAIS. NAO CONFIGURACAO. JUSTICAGRATUI-
TA.

- Hipotese de apelacéo interposta pela parte autora, em face de sen-
tenca que julgou improcedente o pleito autoral, objetivando indeniza-
cao atitulo de danos morais e materiais, em virtude de conduta pro-
movida que lhe teria ocasionado danos em tais esferas.

- Apés a leitura do art. 37, § 6°, da CF, conclui-se que os elementos
essenciais para a caracterizagdo da responsabilidade sdo: a) o dano;
b) a conduta comissiva ou omissiva do agente do Estado e c) a
causalidade material entre o eventus damni e a conduta do agente.

- Inexisténcia do ato ilicito, tendo em vista que as conclusdes técni-
cas extraidas do laudo da CONAB podem até ndo encontrar resso-
nancia na Administracao Previdenciaria, todavia ndo se pode atribuir
a requerida conduta ilicita com aptidao a recomendar sua culpabili-
dade concorrente pela suspensao do beneficio previdenciario, ndo
se configurando qualquer hipétese de responsabilidade civil do Es-
tado que dé ensejo a obrigacdo de indenizar.

- O INSS tem o poder-dever de revisar os seus atos quando eivados
de vicios que os tornem ilegais. Para tanto, basta instaurar o proce-
dimento administrativo adequado, com notificacdo do segurado para
se defender, se assim o desejar.
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- Nao ha condenacéo ao pagamento de custas processuais e hono-
rarios advocaticios, por ser a parte autora beneficidria da Justica
Gratuita.

- Apelacédo improvida.

Apelagao Civel n° 565.069-CE

(Processo n®0013118-65.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA-
CAO (SFH)-DESOCUPACAO INVOLUNTARIA DE MORADIA PARA
REPAROS ESTRUTURAIS-DANOS MATERIAIS E MORAIS

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. SISTEMAFINANCEIRO DA
HABITACAO (SFH). DESOCUPAGAO INVOLUNTARIA DE MORA-
DIA PARA REPAROS ESTRUTURAIS. DANOS MATERIAIS E MO-
RAIS.

- Sentenca que, nos autos de acao civil publica ajuizada no interes-
se de moradores de edificios ameacados de desabamento, conde-
na as construtoras, a seguradora e o agente financeiro, solidaria-
mente: a) a repararem o0s imoveis; b) a devolverem as parcelas dos
financiamentos habitacionais adimplidas durante a desocupacéo; c)
a pagarem aos moradores dos imoéveis com financiamento quitado,
R$ 300,00 mensais, para locacéo de outra morada, e a ressarci-los
das despesas com condominio, IPTU e energia elétrica relativas ao
imovel desocupado; d) a pagarem indenizacao por danos morais; €)
a regularizarem a situacéo dos edificios e das correspondentes uni-
dades residenciais junto ao Registro de Imoveis e f) a arcarem com
as verbas de sucumbéncia.

- Apelacao da Caixa Seguradora S/A, alegando: a) ilegitimidade pas-
siva; b) caréncia de acéo relativamente aos moradores com contra-
tos de financiamento quitados; c) auséncia de cobertura securitaria;
d) impossibilidade de se pagar a indenizacdo securitéria diretamen-
te aos segurados; e) inexisténcia de ato ilicito ou de dano moral.
Apelacéo da Caixa Econdmica Federal (CEF) alegando: a) ilegitimi-
dade passiva e incompeténcia da Justica Federal; b) inadequacé&o
da via processual; c) ilegitimidade da autora; d) caréncia de acéo
relativamente aos residentes invasores e aos beneficiarios de con-
tratos informais (“gaveteiros”); e) inépcia da inicial; f) auséncia de
responsabilidade, especialmente em relagdo aos moradores que ja
quitaram o financiamento e aos que se encontram inadimplentes e
g) insuficiéncia de provas. Apelagédo da Associacdo de Defesa da
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Cidadania e do Consumidor (Adecon) defendendo o direito de todos
0s moradores ao ressarcimento das despesas extraordinarias. Ape-
lacdo da empresa Consulte Engenharia Ltda. negando a existéncia
de vicio de construcdo, de nexo causal e de responsabilidade sua
pela falta de registro do empreendimento no Cartério de Imdveis;
apelacao da Construtora Celi Ltda., com argumentos similares, re-
clamando, adicionalmente, da falta de prova pericial; apelacdo da
Unido, assistente da CEF, reforcando os argumentos da assistida.

- Parecer da Procuradoria Regional da Republica opinando pelo pro-
vimento, apenas, da apelacao da Adecon.

- Tratando-se de reparacéo de danos decorrentes da desocupagéo
de conjuntos habitacionais populares construidos sob as regras do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), prevalece na jurisprudén-
cia o entendimento que atribui a legitimacé&o passiva a todos os que
participaram do empreendimento (REsp n® 51169/RS, STJ, Terceira
Turma, Min. Ari Pagendler, DJ 28/2/00, p. 76).

- Evidenciada a legitimacao passiva da CEF, ndo ha como negar a
competéncia da Justica da Federal para conhecer da lide (Constitui-
¢do Federal, art. 109, inc. I).

- “A Lei 8.078/90, ao alterar o art. 21 da Lei 7.347/85, ampliou o al-
cance da acdo civil publica e das a¢bes coletivas para abranger a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
desde que presente o interesse social relevante na demanda” (REsp
n° 702.607/SC, STJ. Quinta Turma, Min. José Arnaldo da Fonseca,
DJ 12/9/05, p. 360. Com idéntica orientacdo: REsp 1.257.196/RS,
STJ, Segunda Turma, Min. Mauro Campbell Marques, DJe 24/10/
12).

- Constituida, h4 mais de um ano do ajuizamento da acgéo, para a
defesa, dentre outros, da economia popular, da ordem econdmica,
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dos direitos humanos e da cidadania, a Associacdo de Defesa da
Cidadania e do Consumidor (Adecon/PE) tem legitimacgao para pro-
por a demanda (Lei n® 7.347/85, art. 5°, V).

- Nessa legitimacéo, entretanto, ndo se inclui a defesa dos interes-
ses dos moradores que nao disponham de titulo juridico a respaldar
a respectiva posse (invasores e meros detentores).

- Quanto aos demais moradores, nestes incluidos os que ja quita-
ram o débito financiado, os mutudrios inadimplentes, os cessionarios
de direitos (contratantes “de gaveta”) e outros possuidores (locatari-
0s e comodatéarios), abstratamente considerada, a pretensao
deduzida em nome deles € juridicamente possivel, reporta-se a inte-
resse individual legitimo e, consequentemente, tem nesta a¢éo civil
publica um meio processual apto a sua formulagao.

- O provimento judicial que eventualmente acolha os pedidos da au-
tora serd necessariamente genérico: dispora apenas sobre a exis-
téncia da obrigacdo do devedor (an debeatur), a identidade do sujei-
to passivo da obrigacdo (quis debeat) e a natureza da prestacdo
devida (quid debeatur). A identificac&do dos titulares do direito (cui
debeatur) e a definicdo da prestacdo devida a cada um deles
(quantum debeatur) é deixada para momento posterior: 0 cumpri-
mento do julgado. Os elementos trazidos com a inicial sdo condi-
zentes com o provimento ora perseguido (CPC, arts. 282, VI; 283 e
333, ).

- A indenizacdo dos danos materiais pleiteada abrange apenas o
ressarcimento de despesas correntes dos moradores durante a
execucdo dos servicos de recuperacdo estrutural. Em momento
nenhum se pede a reparacéo das edificacdes, tampouco a suspen-
sdo do pagamento das parcelas do financiamento. Nulidade da sen-
tenca na parte em que, indo além do pedido, determina a reparacao
dos imdveis e a devolucdo das parcelas do financiamento “adimplidas
durante o periodo de desocupacéao”.
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- A exata determinacéo da causa do risco de desabamento nenhu-
ma relevancia tem para o desfecho da presente lide, em que se
discute a corresponsabilidade das rés na reparacdo dos danos so-
fridos por aqueles que tiveram de abandonar suas moradias. Dai
ser deshecesséria a producéo de prova pericial.

- Nao é admissivel que os moradores que dispdem de titulo juridico
a respaldar sua posse, sejam eles proprietarios, usufrutuarios, pro-
mitentes compradores, cessionarios de direitos (contratantes “de
gaveta”), locatarios, comodatéarios, dentre outros, permanecam ar-
cando, durante o tempo da desocupacdo, com as taxas de condo-
minio e com a tarifa de energia elétrica referentes aos iméveis aban-
donados, tampouco que venham a suportar o aluguel de outra mo-
radia.

- Relativamente aos residentes que ainda n&o haviam liquidado o
financiamento, a dispensa de pagar as prestacdes vencidas duran-
te o periodo de desocupacéo é suficiente para compensar as des-
pesas com a locagéo de outro imével. Nessa compensacdao, entre-
tanto, ndo se incluem as taxas de condominio e as tarifas de energia
elétrica eventualmente cobradas desde a desocupacéo até a devo-
lucdo dos imoveis devidamente restaurados.

- Como as despesas extras aqui mencionadas decorrem de deso-
cupacdes motivadas por evento distinto do inadimplemento contra-
tual, nenhuma aplicabilidade tem, quanto ao dever de ressarci-las, a
excecdo do contrato ndo cumprido.

- O ressarcimento pretendido, por sua vez, ndo se confunde com
indenizacdo securitaria. Logo, as normas que impedem que esta
venha a ser feita pela seguradora diretamente ao segurado também
nao se aplicam ao caso.
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- Seria, outrossim, no minimo, insensato duvidar da angustia e do
sofrimento extraordinarios que a necessidade de desocupacéo dos
imoveis causou nos moradores, que até entdo se achavam seguros
e que, repentinamente, viram-se a procura de novo abrigo e forca-
dos a adaptar suas vidas para lidar com todos os transtornos que
invariavelmente traz qualquer mudanca inesperada de moradia. Ra-
zoabilidade do valor arbitrado na sentenca a titulo de reparacéo dos
danos morais (R$ 3.600,00 para cada unidade familiar desalojada).

- Quanto aos pedidos de averbacédo das incorporacdes e de registro
das unidades habitacionais correspondentes no Cartério de Iméveis,
nada tém a ver com o risco de desabamento. Dizem eles respeito a
obrigacbes que sao precipuamente da incorporadora e das constru-
toras (Lei n°® 4.591/64, art. 32, § 1° e art. 44, § 1°), mas pelas quais
também responde a CEF, dadas as peculiaridades do SFH e na
medida em que ela ndo condicionou a liberacdo das parcelas do
financiamento a regularizacéo da obra.

- Sentencga parcialmente anulada de oficio. Caréncia parcial de agéo
declarada de oficio. Apelacao da Adecon provida, em parte, para re-
conhecer, aos desalojados de unidades residenciais cujo financia-
mento, a época da desocupacédo, ainda nao estivesse quitado, o
direito de serem ressarcidos das taxas de condominio e das tarifas
de energia elétrica eventualmente cobradas desde a desocupagéo
até a devolucdo dos iméveis devidamente restaurados. Apelagéo da
Caixa Seguradora S/A, para eximi-la da obrigacdo de providenciar a
regularizacdo dos conjuntos habitacionais no Registro Imobiliario.
Apelacdes da CEF e da Unido parcialmente prejudicadas e, no mais,
néo providas. Apelacdes da Consulte Engenharia Ltda. e da Cons-
trutora Celi Ltda. ndo providas.
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Apelacao Civel n°® 469.271-PE

(Processo n°®2005.83.00.011373-4)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 28 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CIVIL

VICIOS DE CONSTRUCAO-CONJUNTO HABITACIONAL VINCU-
LADO AO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL-
RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL PELA
INDENIZACAO DOS DANOS MATERIAIS E MORAIS

EMENTA: CIVIL. APELACAO AATACAR SENTENCA QUE JULGOU
OS PEDIDOS PROCEDENTES, EM PARTE, CONDENANDO A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL A RESPONDER, SOLIDARIAMEN-
TE, COM A EMPRESA CONSTRUTORA,PELA REPARACAO DOS
VICIOS DE CONSTRUGCAO OCORRIDOS NO RESIDENCIAL
MARCIO MARINHO, CONJUNTO HABITACIONAL QUE SE ENCON-
TRAVINCULADO AO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDEN-
CIAL, BEM COMO AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DA-
NOS MATERIAIS E MORAIS, ESTES FIXADOS EM QUINZE MIL
REAIS.

- Nos contratos firmados por instrumento particular de arrendamen-
to residencial com opcéo de compra, tendo por objeto imovel adqui-
rido com recursos do Programa de Arrendamento Residencial, res-
ta bem definido, na clausula primeira, que a Caixa Econdmica Fede-
ral ndo atua como agente financeiro na relacao firmada no negécio
juridico, mas como proprietaria, ja que adquire os imdveis construi-
dos com a finalidade de atender ao programa instituido pela Lei 10.188/
2001.

- Sendo lei entre as partes, o contrato deve surtir efeitos na esfera
juridica, apenas, da Caixa Econémica Federal, como figura integrante
do polo passivo e Unica a suportar as consequéncias juridicas
advindas da vigéncia do pacto. No contrato firmado pela Caixa Eco-
nomica Federal e pela Metro Quadrado Construcdes e Empreendi-
mentos Ltda. para producéo de empreendimento habitacional, den-
tro do Programa de Arrendamento Residencial, consta o compro-
misso da construtora perante a instituicdo financeira de responder
de forma plena, absoluta, exclusiva e inescuséavel pela direcao da
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obra e pelo seu perfeito cumprimento, promovendo, as suas expen-
sas, as substituicdes ou reformas que se fizerem necessarias [fl.
328].

- Se a construtora foi a responsavel pelas obras, cumpre a institui-
cao financeira dela exigir sua responsabilidade assumida no contra-
to, ndo sendo admissivel que, na condicdo de executora desse em-
preendimento, responda pelos danos perante os moradores das re-
sidéncias, ja que o liame juridico encontra-se estabelecido entre os
autores e a Caixa Econbmica Federal. Empresa construtora exclui-
da da lide, por ilegitimidade passiva.

- Constatado em laudo técnico do perito [fls. 484-504] que os danos
nos imoveis foram causados por vicio de constru¢cao, como decor-
réncia da atecnia na execuc¢ao dos servicos, que ndo teriam ocorri-
do se o projeto urbanistico tivesse sido elaborado de forma
satisfatdria, sem contar com o fato de que as casas foram constru-
idas abaixo da elevagdo apropriada, constando a evidente falha no
projeto [fl. 627].

- Manutencdo da condenacdo imposta pela sentengca quanto aos
danos materiais, sendo da Caixa Econdmica Federal o encargo de
providenciar os reparos nos vicios de construcao (alagamento das
residéncias, rachaduras nas paredes e retorno das aguas servidas
nos ralos dos banheiros) do Residencial Marcio Marinho, de forma
satisfatdria, com inicio da obra no prazo maximo de trinta dias, sob
pena de incorrer em multa diria no valor de R$ 500,00 [quinhentos
reais] e, no final da obra, se ainda persistir aimpropriedade do servi-
¢o, a instituicado financeira deverd pagar a importancia de R$
100.000,00 [cem mil reais], a titulo de multa pela descumprimento.

- O dano moral restou bem traduzido no sentimento de angustia
sofrido pela parte autora, diante de tantos transtornos causados pelo
alagamento, ndo se confundindo com mero aborrecimento no trato
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dessa questdo. A indenizagdo visa a compensar o sofrimento, a dor
€ 0 risco que a vitima tenha suportado na situacéo ilicita, no caso,
ofensiva ao texto consagrado na Constituicdo Federal pertinente ao
direito & moradia [art. 6°], sem que o valor a ser arbitrado possa dar
margem ao enriguecimento sem causa.

- Reducédo do valor da condenacao dos danos morais para R$
10.000,00 [dez mil reais] para cada autor, arrendatario, indenizacao
condizente com a auséncia de culpa da autora, seu nivel socioeco-
ndémico e a capacidade econdmica da instituicdo financeira.

- Manutencgé&o da verba advocaticia em R$ 3.000,00 [trés mil reais].
Apelacédo da parte autora improvida.

- Provimento da apelagéo da Caixa Econ6mica Federal, apenas na
parte relativa & reducao do valor da indenizac¢@o por danos morais.
Improvimento da apelacéo da parte autora. Prejudicada a apelacdo
da construtora, por excluséo da lide.

Apelacao Civel n® 560.343-RN

(Processo n°©2009.84.01.001008-1)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por maioria)
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CIVIL

PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS-
EXCLUSAO DA DEMANDANTE DO RATEIO DA PENSAQ POR
MORTE DE SEGURADO OBRIGATORIO, NA CONDICAO DE
COMPANHEIRA DO DE CUJUS-AUSENCIA DE DIREITO AO RE-
CEBIMENTO DOS DANOS TANTO MATERIAIS COMO MORAIS

EMENTA: CIVIL. APELACAO DO PARTICULAR CONTRA SENTEN-
CA QUE JULGOU IMPROCEDENTE PEDIDO DE INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DA SUA
EXCLUSAO NO RATEIO DA PENSAO POR MORTE DO SEGURA-
DO OBRIGATORIO, NA CONDICAO DE COMPANHEIRA DESTE.

- A demandante narra que, em 22 de novembro de 2010, fls. 218-
220, requereu a pensao por morte do segurado, Américo da Costa
Rocha Neto, falecido em 31 de outubro de 2010, fl. 22, mas tal van-
tagem somente foi deferida em favor da filha menor, havida da unido
estavel com ele (Maria Bianca Ferreira Rocha, fl. 21), sendo-lhe ne-
gado o direito a participar do rateio do beneficio, pelo fato de que a
pensdo ja estava sendo paga em favor da ex-esposa e dos filhos
dela com o de cujus.

- Prova de que, a partir de junho de 2011, foi corrigido o equivoco,
mediante a constatacao de que o segurado, a data do 6bito, ja esta-
va divorciado da esposa (Janiere Santos de Paula), conforme aver-
bacdo na certiddo de casamento de fls. 23-25, raz&o pela qual foi
esta excluida do rol de dependentes, e, consequentemente, con-
templando a autora na divisdo do beneficio, inclusive j& tendo sido
pagas as diferencas a ela negadas, fls. 62-63 e 248-249. Afastado o
dano material perseguido.

- Relativamente a indenizacdo por danos morais, reputa-se nao as-
sistir razdo a demandante, tanto por faltar-lhe, no primeiro aspecto,
0 amparo da norma, vez que nao ha como atribuir ao tempo em que
ficou sem receber sua cota parte na pensao (seis meses) a duplici-

43



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2013

dade do pagamento, quanto por ja ter recebido, administrativamen-
te, os atrasados que |lhe foram negados, com as atualizaces que o
tempo indica.

- Tampouco sofreu a recorrente, com tal fato, abalo insustentavel
em sua moral e na sua vida privada. Enfrentou, sim, um aborreci-
mento que foi, em parte, sanado, com a exclusdo da dependente
gue néo fazia jus ao beneficio. H4 uma dor, uma chateacédo, um
incdmodo, mas falta-lhe a cor da humilhacdo. Correta a sentenca
de improcedéncia.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 561.546-PB

(Processo n°0005560-62.2012.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL .

INDEFERIMENTO DE SUSPENSAO DE SENTENCA CONCES-
SIVA DE HABEAS DATA-PLEITO FORMULADO PELO BANCO
DO NORDESTE DO BRASIL S/A-SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA-PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO-ILEGITIMIDA-
DE

EMENTA: CONSTITUCIONAL.AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERI-
MENTO DE SUSPENSAO DE SENTENCA CONCESSIVA DE
HABEAS DATA. PLEITO FORMULADO PELO BANCO DO NOR-
DESTE DO BRASIL S/A. SOCIEDADE DE ECONOMIAMISTA. PES-
SOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. ILEGITIMIDADE. NAO CO-
NHECIMENTO DO RECURSO.

- Nos termos do art. 4° da Lei n® 8.437/92, a contracautela politica é
medida que o ordenamento juridico disponibiliza ao Ministério Publi-
Cco e as pessoas juridicas de direito publico, ndo o fazendo em rela-
cdo as pessoas juridicas de direito privado, como é o caso das em-
presas publicas e sociedades de economia mista.

- Em se tratando o Banco do Nordeste do Brasil S/A de sociedade
de economia mista, cuja personalidade juridica é de direito privado,
tem-se que nédo pode ele legitimamente deduzir pretensdo de sus-
penséo de liminares e sentencas.

- Agravo regimental ndo conhecido. Processo extinto sem resolucéo
do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC.
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Agravo Regimental na Suspenséo de Execucdo de Sentenca
n° 66-CE

(Processo n®0000266-54.2013.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dan-
tas (Presidente)

(Julgado em 20 de novembro de 2013, por maioria)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO POPULAR-PRETENSO CONTROLE DE ATO ADMINIS-
TRATIVO QUE HAVIA FECHADO SERVIGO DE SAUDE INEFICAZ-
TENTATIVA DE REABERTURA AO ARGUMENTO DE CARENCIA-
INEXISTENCIA DE PROVAS-CF/88, ART. 37-PRINCIPIO DA EFI-
CIENCIA DO SERVICO PUBLICO- VIOLA(;AO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA.
ACAO POPULAR. LEI N° 4.717/65. PRETENSO CONTROLE DE
ATO ADMINISTRATIVO QUE HAVIA FECHADO SERVICO DE SAU-
DE INEFICAZ. TENTATIVA DE REABERTURAAO ARGUMENTO DE
CARENCIA. INEXISTENCIA DE PROVAS. ART. 37 DA CF/88. PRIN-
CIiPIO DA EFICIENCIA DO SERVICO PUBLICO. VIOLACAO. SEN-
TENCA QUE, ALEM DE JULGAR NULAANOMEACAO DE SECRE-
TARIO DE SAUDE POR ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO,
ORDENOU QUE A AUTORIDADE O DESLIGASSE DO SERVICO
PUBLICO ANTES MESMO DO PRAZO DO APELO E, POIS, DO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. ART. 2° DA CF/88. DE-
SOBEDIENCIA.

- E cabivel suspender-se a eficacia da sentenca que, em acdo po-
pular, determinou a reabertura de servi¢co publico médico fechado
pela Administracdo a alegacao de ineficiéncia, em cuja agédo ndo se
fez prova contraria. Violagdo ao principio da eficiéncia, consagrado
no art. 37 da CF/88.

- Ainda que a sentenca haja declarado a nulidade da nomeacéo do
Secretario da Salde, de livre escolha do Governador do Estado, ndo
se pode determinar & autoridade que o afaste do servigo antes do
transito em julgado da decisdo. Ofensa ao principio constitucional
albergado no art. 2° da Constituicdo da Republica: autonomia dos
Poderes.
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- Rejeicdo do argumento dos agravantes no sentido de que seria
inconstitucional o art. 19 da Lei n® 4.717/65. Alegacao que ndo se
insere como questao fundamental para a deciséo proferida, de cu-
nho politico-institucional, e ndo juridico.

- Agravo regimental ao qual se nega provimento. Suspensao da efi-
cacia da sentenca até o transito em julgado.

Agravo Regimental na Suspenséo de Execucdo de Sentenca
n° 68-PE

(Processo n®0043933-90.2013.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dan-
tas (Presidente)

(Julgado em 4 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE ESTENDEU
OS EFEITOS DA SUSPENSAO DE LIMINAR ANTERIOR-NOVO
SOBRESTAMENTO DE OBRA-DESCABIMENTO-INEXISTENCIA
DE FATO NOVO-PERMANENCIA DO RISCO DE EFETIVA LESAO
A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS-HIPOTESE QUE JUSTI-
FICA A EXTENSAO DOS EFEITOS DA SUSPENSAO DE LIMI-
NAR-MANUTENCAO DA DECISAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGI-
MENTAL CONTRA DECISAO QUE ESTENDEU OS EFEITOS DA
SUSPENSAO DE LIMINAR ANTERIOR. NOVO SOBRESTAMENTO
DE OBRA. DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE FATO NOVO.
PERMANENCIA DO RISCO DE EFETIVA LESAO A ORDEM E A
ECONOMIAPUBLICAS. HIPOTESE QUE JUSTIFICA AEXTENSAO
DOS EFEITOS DA SUSPENSAO DE LIMINAR. MANUTENCAO DA
DECISAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

- Agravo regimental manejado contra deciséo desta Presidéncia que,
diante de novo ato judicial que determinou outro sobrestamento da
obra no Parque do Cocd, estendeu os efeitos da suspenséo de limi-
nar outrora concedida.

- Inexiste fato novo habil a ensejar nova paralisacdo da empreitada
visto que a alegacédo de que haveria desmatamento em area maior
do que a autorizada ja estava presente na primeira manifestacao do
Ministério Publico Federal, tendo sido devidamente analisada quan-
do da apreciacdo da suspenséo de liminar.

- Subsiste o risco a ordem e & economia publicas com a paralisagéo
da obra integrante do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza
— TRANSFOR —, tanto por impossibilitar que a sociedade possa ter
uma melhoria nas condic6es de mobilidade urbana no mais curto
espaco de tempo, bem como por impor severos prejuizos financei-
ros a serem suportados com o dinheiro publico.
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- A matéria ja foi devolvida a esta Corte no AGTR n°® 134694/CE e no
Agravo de Instrumento eletrénico n® 0801867-62.2013.4.05.0000,
nos quais foi concedida a antecipacao dos efeitos da tutela em favor
do Municipio de Fortaleza/CE, reforcando-se, no ambito judicial, a
orientacdo adotada pela Presidéncia da Corte no cotejo da contra-
cautela politica.

- Decisao de extenséo dos efeitos da suspenséao de liminar mantida;
agravo regimental improvido.

Agravo Regimental na Suspensédo de Liminar n® 0801655-
41.2013.4.05.0000-CE (PJE)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo Lacerda Dan-
tas (Presidente)

(Julgado em 6 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

AUTARQUIA FEDERAL DE ENSINO-DIREITO AO ENSINO SU-
PERIOR-GRATUIDADE-MATERIAIS UTILIZADOS EM AULAS
PRATICAS-DEVER DA UNIVERSIDADE DE DISPONIBILIZAR INS-
TRUMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMAGAO DO PROFIS-
SIONAL-CONFIGURACAO DE ATO ILICITO-DANO MATERIAL E
MORAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUTARQUIA FE-
DERAL DE ENSINO. DIREITO AO ENSINO SUPERIOR. GRATUI-
DADE. MATERIAIS UTILIZADOS EMAULAS PRATICAS. DEVER DA
UNIVERSIDADE DE DISPONIBILIZAR INSTRUMENTOS INDISPEN-
SAVEIS A FORMACAO DO PROFISSIONAL. CONFIGURACAO DE
ATO ILICITO. DANO MATERIAL E MORAL.

- Apelacéo de sentenca que julgou procedente acéo de indenizacéo
por danos materiais e morais, sob o entendimento de que o material
utilizado em curso de odontologia deve ser fornecido pela autarquia
de ensino, em respeito & gratuidade do ensino superior oferecido
pelo poder publico e sob o reconhecimento de que tais materiais
estéo intrinsecamente ligados ao objetivo da aprendizagem a que o
ensino se destina, arbitrando, para tanto, indenizacdo de R$
10.000,00.

- Improcede a argumentac¢do da autarquia de que a gratuidade do
ensino publico se resume ao ensino fundamental e médio, visto que
a Constituicdo da Republica faz mencédo expressa do dever do Es-
tado de proporcionar 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um —inciso V do art. 208 —, do que se depreende que 0s custos que
envolvem o desenvolvimento intelectual e artistico devem ser supor-
tados pela Administracdo, sobretudo em favor dos hipossuficientes
econbmicos, visto que tais atividades elevam o padréo cultural da
sociedade, beneficiando néo so os individuos e as comunidades em
gue se inserem, mas também o proprio Estado.
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- As autarquias federais de ensino sao entidades publicas descen-
tralizadas, vinculadas ao Ministério da Educacéo, criadas com fim
de prestar servico de interesse publico e social, despidas de carater
econdmico, visto que exercem atividades préprias e tipicas do Esta-
do.

- A maioria dos materiais exigidos € descartavel, como mascaras,
aventais, gorros, luvas, sacos plasticos, rolos de PVC, papel toalha,
canudos plasticos, seringas, creme dental, fio dental, escova, co-
pos, dentre outros, e 0s materiais de uso permanente, tais como
odontoscépio, explorador, pinga, sonda, cuba, bandeja inox, podem
ser adquiridos pela Universidade para ser disponibilizados aos aca-
démicos tdo somente no momento em que estdo sendo instruidos,
permanecendo sob o seu dominio, a fim de ser utilizados por outros
alunos.

- A alegacéo da Universidade de que ndo houve imposicdo ao aluno
para a aquisicdo dos utensilios para a sua participagdo em aulas
praticas ndo se sustenta, porquanto ele ndo pode participar ativa-
mente das aulas praticas desprovido dos materiais indispensaveis
ao exercicio da medicina odontoldgica.

- As notas fiscais que expdem nomes que nao se identificam com o
nome da autora ndo afastam seu direito, até porque podem ter sido
originadas de doacdes de amigos e familiares.

- A exigéncia de aquisicdo de materiais odontologicos e cirargicos
inviabiliza ou dificulta sobremaneira os hipossuficientes econémi-
cos, limitando o acesso ao ensino, configurando, assim, ato ilicito,
em face do direito ao acesso ao ensino superior gratuito e a Univer-
salidade de sua oferta, ensejando indenizac&o por danos materiais,
em face do constrangimento sofrido pelos alunos.
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- Ha de se reconhecer que a exigéncia imposta pela Administracéo
atenta contra a dignidade do aluno, que se vé obrigado a adquirir
bens, submetendo-o ao risco de ndo poder participar ativamente das
aulas praticas em prejuizo da sua formacao técnica integral.

- Entende-se proporcional o valor de R$ 10.000,00 a titulo de danos
materiais e morais.

- Improvimento da apelagéo

Apelagao Civel n® 564. 932-SE

(Processo n®°0003313-81.2012.4.05.8500)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
ACAO CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO-INVESTIGAGCOES
ADMINISTRATIVAS POR SUSPEITA DE FORMACAO DE CARTEL
NO MERCADO SALINEIRO NORTE-RIO-GRANDENSE-INDI-
CIOS SUFICIENTES DE ATUACAO ANTICONCORRENCIAL ILI-
CITA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
TRATIVO. APELACAO. ACAO CAUTELAR DE BUSCA E APREEN-
SAO. INVESTIGACOES ADMINISTRATIVAS POR SUSPEITA DE
FORMAGAO DE CARTEL NO MERCADO SALINEIRO NORTE-RIO-
GRANDENSE. RAZAO DE SER E ESCOPO DAMEDIDAACAUTE-
LATORIA. ART 13, VI, D, DALEIN° 12.529/2011. CONSTITUCIONA-
LIDADE. INDICIOS SUFICIENTES DE ATUACAO ANTICONCOR-
RENCIAL ILICITA. FUMUS BONI JURIS. URGENCIADEMONSTRA-
DA. PERICULUM IN MORA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Apelacéao interposta contra sentenca de procedéncia do pedido de
medida cautelar de busca e apreenséo, ajuizada pelo CADE, com
base no art. 13, VI, d, da Lei n® 12.529/2011 e nos arts. 839 a 843 do
CPC, por suspeita de formagéo de cartel no mercado potiguar do
sal.

-Oart. 13, VI, d, da Lei n°® 12.529/2011 autoriza a Superintendéncia
Geral do CADE a “requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procu-
radoria Federal junto ao CADE, mandado de busca e apreenséo de
objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros comer-
ciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa
fisica, no interesse de inquérito administrativo ou de processo admi-
nistrativo para imposicéo de sancdes administrativas por infracdes
a ordem econdmica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art.
839 e seguintes da Lei n°®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de ac¢ao principal”. Essa
norma harmoniza os interesses envolvidos em demandas como a
presente: de um lado, a autarquia fiscalizadora néo fica impossibili-
tada de acessar elementos de relevo para suas investigacoes; de
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outro lado, o agentes econémicos investigados ficam seguros de
gue qualquer medida de acesso ao seu acervo de informacgfes deve
passar pelo crivo do Poder Judiciario. Nada h& de inconstitucional
nessa disposicdo que permite a determinacdo de busca e apreen-
sdo em sede de inquérito administrativo.

- O deferimento de medidas cautelares esta condicionado a conco-
mitancia dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo de
demora.

- O fumus boni juris, in casu, é revelado pelos seguintes documen-
tos, constantes dos autos, que permitem inferir, pela convergéncia
entre estudos e declarag¢des publicas, a existéncia de fortes indicios
de cartelizacdo no mercado salineiro potiguar:

1. nos autos do Processo Administrativo n® 08012.001022/2008-25,
empresa representada pelo Sindicato da Industria de Extracdo de
Sal no Estado do Rio Grande do Norte e pela Federacao das Indus-
trias do Estado do Rio Grande do Norte (por suposta “préatica de
precos predatdrios no transporte de sal via maritima do Chile para o
Brasil”) denunciou ao CADE que o Sindicato seria representan-
te de empresas dominantes no setor, que estariam buscando
garantir, através da manipulagdo do Sistema Brasileiro de De-
fesa da Concorréncia, praticas protecionistas e de limitacdo da
concorréncia, “noticiando a quem quisesse ouvir que procurariam
se organizar para discutir a reducdo da producéo de sal a fim de
eliminar a existéncia de sobreoferta [...] e, nos ultimos tempos, che-
gam a afirmar que vao propor aos concorrentes chilenos uma com-
posicdo que garantisse ‘uma cota de importacdo do sal do Chile’
[...]". Nesse tocante, é preciso afastar a tese da recorrente de que,
tratando-se a denuncia de represélia da denunciante, restaria fragili-
zada. O fato é que, comumente, acusagdes ndo partem de amigos,
mas sim de inimigos. O importante, nesse contexto, € a apuragao
isenta das imputagdes;
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2. matéria jornalistica do Caderno de Economia do Diério de Natal,
de outubro de 2006, veiculou consideracbes do Presidente do
Simorsal (Sindicado dos Moageiros e Refinadores de Sal): “Tam-
bém temos nos reunido para tentar conscientizar o pessoal de
gue € preciso aumentar o preco. Ndo se justifica termos um mo-
nopdlio e, numa situacao de baixos estoques, precos indesejados”.
Essa afirmacao leva a crer que as entidades do setor salineiro estdo
se organizando para praticar precos combinados, melhorando o valor
de comercializacdo do produto, a partir de postura anticoncorrencial;

3. matéria jornalistica de cunho econémico, veiculada em marc¢o de
2008, no Jornal Tribuna do Norte On Line, deu conta de que “o vice-
-presidente do Sindicato dos Moageiros do Sal (Simorsal) [...] acha
possivel se fazer um acordo, garantindo uma cota de importa-
¢ado do sal do Chile [...]". Ou seja, 0 escopo do ajuste seria o conluio
entre produtores potiguares e chilenos, para fins de divisdo do mer-
cado de sal, 0 que denota movimentac¢ao no sentido da cartelizacédo
do setor;

4. em entrevista ao Jornal O Mossoroense, em 2001, o entao Presi-
dente do Simorsal assevera, explicitamente: “Chamamos 0s nos-
S0s parceiros e clientes, mostramos a eles que a realidade é outra,
que estavamos precisando reestruturar o valor do sal. Estamos
gradativamente conseguindo isso, mostrando nossos custos, por-
gue ndo é interessante para nossos clientes ter o nosso setor
fragilizado, porque nunca vai ter um sal de qualidade. Eles estdo
entendendo e isso faz com que a gente esteja aos poucos melho-
rando o preco do sal [...]". E razoavel extrair dessas assertivas que
se tem procurado estabelecer uma “sintonia” na definicdo do valor
do sal, para efeito de “melhorar” (rectius: aumentar) o preco — e,
pois, a lucratividade —, a partir da combinacdo entre os atores do
mercado especifico;

5. nota técnica da Secretaria de Defesa Econdmica sublinhou o pa-
pel desempenhado pelos sindicatos nessa movimentagdo de fal-
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seamento da livre concorréncia: “[...] ambos os sindicatos sao forte-
mente suspeitos da préatica do cartel: o0 SIMORSAL, pela suposta
participacdo na organizacdo das empresas concorrentes para au-
mentar o preco do sal [...] e o SIESAL, por ser o sindicato de maior
extensdo do setor, congregando cerca de 90% das empresas pro-
dutoras de sal (incluindo as grandes empresas do estado do Rio
Grande do Norte, que, juntas, sdo responsaveis por aproximada-
mente 73% de todo o sal produzido no Brasil. Além disso, ressalta-
se que o senhor [...] foi presidente do SIMORSAL e ha suspeitas de
gue tenha sido também presidente do SIESAL, o que denota que os
mesmos individuos revezam na administracao dos sindicatos, tor-
nando evidente a troca de informacdes entre eles”;

6. parecer da Coordenacédo Geral de Analise Econdmica da Secre-
taria de Direito Econdmico do Ministério da Justica apontou para as
condicdes propicias a colusdo no mercado norte-rio-grandense de
sal, por suas caracteristicas: “A producdo nacional de sal in natura
esta geograficamente concentrada no Estado do Rio Grande do
Norte, responsavel por 72% do total. Considerando-se apenas o sal
marinho, o Estado do Rio Grande do Norte responde por 96% da
producédo nacional do mineral./A producédo do sal in natura, no Brasil,
€ concentrada em poucas empresas. Os quatro maiores produto-
res nacionais sao responsaveis por 75% da producao nacional. Dado
0 pequeno nimero de salineiras, o indice de concentracdo HHI, ob-
tido pela soma do quadrado das participacdes de mercado dos pro-
dutores nacionais, supera os 2.320 pontos, o que indica ser 0 mer-
cado altamente concentrado./O mercado possui uma empresa li-
der, a [ora requerida] [...], que responde por cerca de 30% da produ-
cao nacional [...]/[...] a industria salineira nacional apresenta:/eleva-
da concentracdo da oferta has maos de seis grandes salineiras; [...]
diversas entidades que facilitam a comunicacéo e, portanto, a troca
de informacgBes sensiveis entre rivais./Diante desses fatos e admi-
tindo-se ser razoavel supor que a entrada de novos produtores €
improvavel e que as seis grandes empresas possuem situacao bas-
tante parecida, pode-se concluir que a indUstria salineira apresenta
condicdes estruturais propicias para a formacéo de um cartel”;
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7. nota Técnica do Departamento de Estudos Econdémicos do CADE,
a partir de estudos mais detalhados, apontou: “[...] embora os pre-
¢os [do sal] apresentem diferencas entre as regides metropolitanas,
o padréo de aumento do preco do sal repetiu-se similarmente por
todo o pais. Este € um indicio bastante robusto de que os aumentos
de preco muito provavelmente foram realizados por poucos agen-
tes, supostamente na producédo de sal marinho bruto, especialmen-
te, dada sua relevancia, na regido do Rio Grande do Norte, sendo
repassados ao consumidor pelos demais elos da cadeia produtiva.
[...] O sincronismo entre as datas de possiveis encontros ou acor-
dos envolvendo os agentes da industria reportadas nos autos e os
aumentos de preco retratados acima; o descompasso entre 0s au-
mentos do preco do sal e de outros produtos da economia, inclusive
de produtos préximos; a existéncia de choques positivos de custos
(reducédo de custos) ndo transmitidos aos prec¢os; bem como a e-
xisténcia de escaladas sucessivas de precos até um possivel teto
(possivel preco de equilibrio de monopdlio) sdo indicios comporta-
mentais bastante robustos no sentido de que os agentes produtores
do mercado em questdo podem estar atuando em colusao, o que
deve ser objeto de preocupacao por parte das autoridades de defe-
sa da concorréncia”.

- O periculum in mora é patente, pela necessidade urgente de inves-
tigacdes mais aprofundadas, de modo a confirmar (ou ndo) a sus-
peita de formacéao de cartel pelas empresas salineiras, com a ado-
¢do das medidas que se fizerem necessarias em favor da livre con-
corréncia, da economia nacional e da protecdo aos consumidores.

- Precedente da 12 T do TRF5: AGTR n° 128641/RN.

- Pelo desprovimento da apelagéo.
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Apelacao Civel n® 555.050-RN

(Processo n°0006710-60.2012.4.05.8400)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO CIRURGICO E EQUIPAMENTO-AUSENCIA
DE URGENCIA MEDICA E DE RISCO DE MORTE OU DE AGRA-
VAMENTO DO PROBLEMA EM ESPERAR OS TRAMITES LE-
GAIS NECESSARIQS-AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSA-
RIOS A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. PROCEDIMENTO CIRURGICO E EQUIPAMENTO.
AUSENCIA DE URGENCIA MEDICA E DE RISCO DE MORTE OU
DE AGRAVAMENTO DO PROBLEMA EM ESPERAR OS TRAMI-
TES LEGAIS NECESSARIOS. AUSENCIA DOS REQUISITOS NE-
CESSARIOS A CONCESSAO DATUTELAANTECIPADA. MANTEN-
CAO DADECISAO AGRAVADA.

- Agravo de instrumento interposto pela Defensoria Publica da Uniéo,
em face da decisdo proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da Se-
¢do Judiciaria do Ceara, que, nos autos da A¢do Ordinaria n°
0801888-86.2013.4.05.8100, indeferiu pedido de antecipagéo de tu-
tela objetivando realizag&do imediata e gratuita de procedimento ci-
rurgico em ambos os pés, bem como o fornecimento de fixador ex-
terno circular de aluminio True Loc, marca Orthofix, com 6 (seis)
pinos de hidroxiapatita e 2 (dois) pinos de aco, para continuacdo do
tratamento da deformidade de que sofre a ora agravante.

- Sustentam as razfes de recurso, em sintese, que a agravante,
com apenas 16 (dezesseis) anos de idade, sofre de deformidade
congénita nos pés, precisando realizar tratamento cirtrgico. Aduz
qgue ha 6 (seis) anos esta na fila de espera do Hospital Universitario
Walter Cantidio (HUWC) para tratamento cirargico, sem que até entao
Ihe tenha sido concedido o referido procedimento.

- A questéo discutida nos autos recai sobre o direito fundamental a
saude, constitucionalmente garantido (art. 196), com a determina-
¢cao de ser dever do Estado garantir a saude a todos, devendo, para
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tanto, realizar politicas publicas, sociais e econdmicas que concre-
tizem e tornem efetivo esse direito.

- As razles féatico-juridicas esposadas, tanto pelo juizo de origem
guanto por esta Corte, em decisdo monocratica, demonstram a fra-
gilidade — ao menos nesta seara prefacial de analise da matéria —
das razbes expostas pela agravante, considerando, reitere-se, que
nao se esta negando o direito ao tratamento adequado de salde, no
tempo devido, ja consideradas as limitac6es do poder publico na
area da saude, mas, tdo somente, a obtencdo daquele determinado
equipamento médico por ndo terem sido apresentadas provas de
sua indispensabilidade.

- A hipotese sob analise ndo é de urgéncia meédica que justifique a
dispensabilidade do procedimento licitatério para a compra do equi-
pamento necessario a cirurgia da autora, ndo havendo, de igual for-
ma, risco de morte ou de agravamento sensivel do problema em
esperar 0s tramites legais necessarios.

- Ausentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela anteci-
pada, mantém-se a decisédo agravada.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 0801827-80.2013.4.05.0000-CE (PJE)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL i
REQUERIMENTO DE ACESSO A DADOS JORNALISTICOS-SI-
GILO DE FONTE-DIREITO DE RESPOSTA-NAO CABIMENTO-
CRITICA JORNALISTICA-INEXISTENCIA DE ABUSO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REQUERIMENTO DE ACESSO A
DADOS JORNALISTICOS. SIGILO DE FONTE. DIREITO DE RES-
POSTA. NAO CABIMENTO. CRITICA JORNALISTICA. INEXISTEN-
CIADEABUSO.

- Cinge a questao de mérito da demanda em verificar 0 cabimento
da entrega do material jornalistico que embasou a matéria “IBAMA
TRAVA INVESTIMENTOS DE R$ 11 BI NO RN”, veiculada no Novo
Jornal em 19.05.2013, ao IBAMA, bem como a possibilidade de direi-
to de resposta em relacdo a mencionada reportagem.

- Aliberdade de imprensa abrange as liberdades de manifestacéo do
pensamento, de criacdo, de expressao, de informacéo e apresenta-
se como instrumento fundamental da demaocracia, inclusive para
conter abusos de autoridades publicas, devendo ser exercida sem
cerceamentos, salvo nos casos em que haja violagéo a outros prin-
cipios constitucionais.

- Embora o apelado alegue que nao deseja ter acesso a autoria do
mencionado relatério e sim ao conteddo integral das informacdes
sobre a matéria, a fim de viabilizar o direito de resposta e a averigua-
cdo de possiveis irregularidades ocorridas na autarquia, € de ver-se,
claramente, que tal pedido viola frontalmente os principios constitu-
cionais de liberdade de imprensa e de sigilo da fonte, uma vez que,
conforme informacgdes da parte ré, o contetdo do relatério pode iden-
tificar a sua autoria.

- As informacgfes da matéria veiculada mostram-se suficientes para
iniciar qualquer investigacdo administrativa, ndo se podendo afastar
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direito constitucionalmente garantido sem que haja grave motivo ou
violacao a outro direito assegurado no Estado Demaocratico de Direi-
to.

- Embora haja previsao constitucional que assegure o exercicio do
direito de resposta, de forma proporcional ao agravo sofrido o seu
reconhecimento imp&e a comprovacao de dano, abuso, excesso ou
callinia, o que nao se observa ha hipétese em analise.

- A matéria veiculada critica a atuacdo do IBAMA no Estado do Rio
Grande do Norte, 0 que ndo pode ser caracterizado como abuso de
liberdade de manifestagdo de pensamento, uma vez que a critica
jornalistica € inerente a liberdade de imprensa e salutar a sociedade
e ao direito de informacé&o.

- Honorarios advocaticios em favor da parte ré fixados em R$ 3.000,00
(trés mil reais).

- Apelacao provida.
Apelacéo Civel n°®0801743-02.2013.4.05.8400-RN (PJE)

Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira
Filho (Convocado)

(Julgado em 5 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
ACAO ORDINARIA REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO DE DA-
NOS RELATIVOS A ACIDENTE DO TRABALHO-CERCEAMEN-
TO DO DIREITO DE DEFESA-INOCORRENCIA-RESPONSABI-
LIDADE CIVIL DO EMPREGADOR COMPROVADA-RESSARCI-
MENTO A CARGO DAS EMPRESAS REQUERIDAS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO ORDINARIA REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO DE
DANOS RELATIVOS A ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 120 DA
LEI8.213/91. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCOR-
RENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR COM-
PROVADA. RESSARCIMENTO A CARGO DAS EMPRESAS RE-
QUERIDAS. POSSIBILIDADE.

- Apelacéao interposta pela Caixa Econémica Federal em face da
sentenca que julgou procedente o pedido autoral para condenar a
apelante a proceder ao ressarcimento ao INSS-apelado do montan-
te correspondente & soma das parcelas ja pagas e ainda devidas a
segurada, através da concesséo de beneficio previdenciario aciden-
tario em virtude da conduta da apelante.

- Preliminarmente, afasto a alegacdo de nulidade da sentenca por
violacdo ao direito de defesa. Com efeito — e diferentemente do que
alega a apelante —, foi dada a oportunidade, através de despacho
datado de 25/10/2012, para que ambas as partes especificassem
as provas que porventura quisessem produzir, tendo a apelante res-
pondido ao comando judicial no sentido de que “(...) a CAIXA enten-
de ja& serem suficientes as provas colacionadas aos autos junta-
mente com a contestagédo (...)". Assim sendo, a Unica conclusao a
que se pode chegar € a de que o alegado cerceamento do direito de
defesa, por certo, ndo houve.

- Conforme declinado pelo MM. Magistrado a quo, o legislador, ao
instituir o disposto no art. 120 da Lei n° 8.213/91, consagrou uma
forma de “ressarcimento hibrido” do tomador de servicos pelos even-
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tos decorrentes de acidentes de trabalho, consubstanciado na com-
binac&o da Teoria do Seguro Social com a responsabilidade subjeti-
va do empregador porventura existente. Assim sendo, “(...) cabe ao
empregador indenizar os danos causados ao trabalhador quando
agir dolosa ou culposamente, sendo seu o0 dnus em provar a inexis-
téncia da culpa”.

- Fazem parte do rol de elementos caracterizadores da responsabi-
lidade da empresa, (1) o acidente de trabalho, (2) a negligéncia gra-
ve das normas padrao de seguranca e higiene do trabalho de servi-
¢os, assim como (3) o nexo causal entre primeiro e o segundo.

- Com relacao aos requisitos do acidente de trabalho e da negligén-
cia, como bem realcado pelo MM. Juiz na r. sentenca, € possivel
observar, pelos documentos acostados, em especial o Relatério
emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, “que o acidente da
Sra. Jacyara Soares de Queiroz ocorreu em razdo do descumpri-
mento, pela empresa ré, das normas de seguranca do trabalho.
Conforme se vé do mencionado documento, a empresa nao adotou
as medidas necessarias para prevencédo das situacdes descritas”.

- Destarte, ainda com relagdo a pericia, é possivel afirmar que a
responsabilidade da apelante emerge do fato de esta ter deixado de
exigir a realizacdo de exercicios fisicos de alongamento, que se des-
tinam a evitar doengas ocupacionais.

- Vale ressaltar, ainda, que a analise do acidente de trabalho, elabo-
rada pelo Auditor Fiscal do Trabalho, concluiu que — ndo obstante a
apelante possuir os programas de acdo denominados “Implementa-
cdo das Pausas de Descanso”, “Aprovacédo de Plano de Acao Inte-
grada para Prevencéo de LER”, “Distribuicdo de Cartazes e Cdopia
de Saude no Trabalho” — foi possivel verificar que ndo ha qualquer
exigéncia formal ou material, por parte da Caixa, para que 0s seus
funcionarios cumpram os requisitos destes programas para evitar
estas doencas ocupacionais.
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- Ainda com relacéo a andlise do acidente de trabalho, este apontou
como causas para o acidente as seguintes condutas imputadas a
apelante: a) Deixar de submeter o trabalhador a exame médico
admissional; b) Deixar de elaborar ordens de servico sobre segu-
ranca e saude no trabalho, dando ciéncia aos empregados por co-
municados e/ou cartazes e/ou meios eletrdnicos; ¢) Deixar de con-
ceder pausas para descanso, em atividade que exija sobrecarga
muscular estéatica ou dindmica; d) Manter trabalhador por periodo
superior a cinco horas de efetivo trabalho de entrada de dados, em
atividade de processamento eletrdnico de dados.

- Destarte, comungo do entendimento do MM. Magistrado a quo no
sentido de que, in verbis: “Das investigacdes é possivel se concluir
gue o acidente aconteceu por uma conjunc¢ao de fatores inadequa-
dos, os quais incluem aumento de pressao por produtividade, reali-
zacao de horas extras e auséncia/insuficiéncia de aspectos de ges-
tdo de risco, e pormenoriza uma série de cuidados que, se toma-
dos, teriam impedido o desfecho dramatico”.

- Assim sendo, a Unica conclusdo a que se pode chegar é que a
apelante poderia e deveria ter tomado todas as precauc¢des devidas
com o objetivo de evitar o acidente ocorrido, mostrando-se clarivi-
dente sua violagdo ao dever juridico de cuidado, o que se caracteri-
za como conduta culposa, na modalidade negligéncia.

- Com relacao a alegacédo da apelante de auséncia de nexo causal,
penso que esta ndo se sustenta. Com efeito, apds a analise das
provas acostadas, somente € possivel concluir que a enfermidade
gue acomete a segurada (Sindrome do Tunel do Carpo) esta corre-
lacionada com a forma como o trabalho da mesma foi executado,
repita-se, em total descumprimento das normas de medicina e se-
guranca do trabalho.

- Por fim, com relacéo a extensao da responsabilidade da apelante
no ressarcimento ao INSS dos valores pagos a segurada, adoto como
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razéo de decidir os fundamentos expostos nar. sentenca pelo douto
Juiz a quo: “Deveras, a indenizacdo deve abranger toda e qualquer
prestacao, pretérita ou futura, a que se submeter o INSS em relacéo
aos pagamentos das prestacfes do beneficio de auxilio-doenca
acidentario a empregada envolvida no acidente em comento. De tais
constatacoes, decorre que o acidente acabou por acarretar um dano
correspondente aos valores despendidos para pagamento do bene-
ficio concedido mais as parcelas que se seguiram a propositura deste
feito, as quais s6 se findardo com a extin¢cdo do beneficio concedido
a empregada acidentada”.

- Apelacéo improvida.
Apelacéo Civel n°0800367-51.2012.4.05.8000-AL (PJE)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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CONSUMIDOR ]

VENDA DE APARELHOS DE TELEFONIA MOVEL SOB SISTE-
MA HARD LOCK-INTERESSE DE AGIR DO MPF-LEGITIMIDA-
DE DA EMPRESA FORNECEDORA DO PRODUTO-PRELIMINA-
RES-ILEGALIDADE DO BLOQUEIO IMPOSTO AO CONSUMI-
DOR-PROIBICAO DE COMERCIALIZACAO-DANOS MATERIAIS
COLETIVOS-DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS IMPRO-
CEDENCIA-DANOS MORAIS COLETIVOS-INOCORRENCIA

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO E RECURSO ADESI-
VO. DIREITO DO CONSUMIDOR. VENDA DE APARELHOS DE
TELEFONIA MOVEL SOB SISTEMA HARD LOCK. INTERESSE DE
AGIR DO MPF. LEGITIMIDADE DAEMPRESAFORNECEDORADO
PRODUTO. PRELIMINARES. ILEGALIDADE DO BLOQUEIO IM-
POSTO AO CONSUMIDOR. PROIBICAO DE COMERCIALIZACAO.
DANOS MATERIAIS COLETIVOS. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMO-
GENEOS IMPROCEDENCIA. DANOS MORAIS COLETIVOS. INO-
CORRENCIA.

- Aomissdo da ANATEL em fazer concreta sua obrigacdo de defesa
do servigo publico de telefonia, com prejuizo ao direito individual ho-
mogéneo dos consumidores, justifica que o Ministério Publico Fede-
ral busque o provimento judicial para ajuste do comportamento da
mencionada Agéncia Reguladora ao sistema juridico. Preliminar de
falta de interesse de agir do autor que se afasta.

-ALG é parte legitima para integrar o polo passivo da demanda, uma
vez que, nos termos da legislacdo de regéncia, tal empresa se inse-
re no rol daqueles que integram a relacdo de consumo em questéo,
na qualidade de produtora/montadora dos aparelhos celulares ven-
didos pela CLARO S/A, operadora que distribui e comercializa o pro-
duto e presta o respectivo servico de telefonia mével. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada.

- Constitui pratica abusiva atentatéria ao direito do consumidor a
comercializacdo de aparelhos celulares com sistema hard lock,
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ainda que ditos artefatos possam ser, a pedido do comprador, des-
bloqueados a qualquer tempo pela empresa/operadora que 0s
comercialize.

- Além dos comandos contidos ha sentenca a quo, impde-se, ainda,
as empresas-rés, a proibicdo de colocarem no mercado aparelhos
de telefonia mével bloqueados.

- E improcedente o pedido de indenizac¢&o por danos materiais cole-
tivos, pois, versando a presente agao civil publica sobre direitos indi-
viduais homogéneos e nao difusos, seria plenamente possivel a
individualizacéo das pessoas lesadas pelas condutas ilicitas das rés/
apeladas, sendo igualmente possivel a apuracao pontual dos valo-
res que lhes foram indevidamente cobrados e a cujo ressarcimento
fariam jus.

- A mingua de comprovac&o de que as condutas das rés/apeladas,
apesar de ilicitas, tenham acarretado um abalo moral sobre toda a
coletividade, também se julga improcedente o pedido de indeniza-
¢ao por danos morais coletivos.

- Apelacéo parcialmente provida e recurso adesivo desprovido.
Apelagao Civel n° 556.867-PB
(Processo n°2009.82.00.000564-3)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL

CONFLITO DE COMPETENCIA-CRIME DE ESTELIONATO-
CONSUMACAO-LOCAL DO EFETIVO DANO A VITIMA, ONDE
DEPOSITADO O CHEQUE FALSIFICADO

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIME DE ES-
TELIONATO. ART. 171, CAPUT, DO CP. CONSUMACAO. LOCAL
DO EFETIVO DANO A VITIMA, ONDE DEPOSITADO O CHEQUE
FALSIFICADO.

- Conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo da 22 Vara
Federal da Paraiba em face do Juizo da 182 Vara Federal do Ceara,
nos autos do Inquérito Policial instaurado para fins de apuracéo da
compensacao de cheque falsificado.

- O crime de estelionato tipificado no art. 171, caput, do Cddigo Pe-
nal, consuma-se no local onde ocorreu o efetivo dano a vitima, com
a obtencao da vantagem ilicita em prejuizo alheio.

- Conflito conhecido para declarar como competente o Juizo Fede-
ral da 182 Vara Federal do Ceara (suscitado).

Conflito de Jurisdicao n° 18-PB
(Processo n®0042433-86.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 4 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE-ARMAZENAR PARA FINS
DE COMERCIALIZACAO PRODUTO AGROTOXICO SEM AUTO-
RIZACAO LEGAL-MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE
COMPROVADAS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O
MEIO AMBIENTE. ARMAZENAR PARA FINS DE COMERCIALIZA-
GAO PRODUTO AGROTOXICO SEMAUTORIZAGCAO LEGAL.

- Conduta prevista no art. 15 da Lei n® 7.802/89.
- Materialidade e autoria devidamente comprovadas.

- Flagrante preparado em relacéo a outro réu que nao contaminou a
apuracao contra o apelante, visto que esta se fundou em outros ele-
mentos de prova.

- Dosimetria procedida em conformidade com os requisitos legais.
- Apelacédo ndo provida.

Apelacéo Criminal n®10.095-PE

(Processo n°0000200-50.2011.4.05.8308)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 5 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL (CIVIL E PENAL)

ACAO RESCISORIA-PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE
ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA-CONDE-
NACAO DE CRIMINOSOS POR ROUBO A JOALHERIA-DETER-
MINAGAO DE DEVOLUGCAO DAS JOIAS ROUBADAS A VITIMA-
RESISTENCIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA FEDERAL LAS-
TREADA EM CONTRATOS DE MUTUO COM GARANTIA DE PE-
NHOR DE JOIAS-COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-LEGI-
TIMIDADE ATIVA AD CAUSAM-CABIMENTO_ DA ACTIO-NAO
CONFIGURACAO DA DECADENCIA-PREVALENCIA DO DIREI-
TO DE PROPRIEDADE SOBRE O DIREITO REAL DE GARAN-
TIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL (CIVIL E PENAL). ACAO RES-
CISORIA. ART. 485, Il, DO CPC. PRETENSAO DE DESCONSTI-
TUICAO DE ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
(CONFIRMATORIOS DE SENTENCAS, CONDENATORIADE ACAO
PENAL E DE IMPROCEDENCIA DE EMBARGOS DE TERCEIRO).
CONDENACAO DE CRIMINOSOS POR ROUBO A JOALHERIA.
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DAS JOIAS ROUBADAS A Vi-
TIMA. RESISTENCIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA FEDERAL LAS-
TREADA EM CONTRATOS DE MUTUO COM GARANTIA DE PE-
NHOR DE JOIAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITI-
MIDADE ATIVA AD CAUSAM. CABIMENTO DA ACTIO. NAO CON-
FIGURACAO DA DECADENCIA. PREVALENCIA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE SOBRE O DIREITO REAL DE GARANTIA. ART.
120 DO CPP. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Acgdo rescisoria, fundada no art. 485, V, do CPC, ajuizada com
vistas a desconstituicdo da parte civil de decisum penal condenato-
rio (bem como do acoérdéo de ratificacdo da sentenga de improce-
déncia de embargos de terceiro), por ter sido determinada a devolu-
¢do a vitima das joias roubadas pelos criminosos condenados, atin-
gindo a CEF, autora, por ter a empresa publica federal firmado com
os infratores, supostamente sem o saber, contratos de mutuo com
penhor de joias.
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- Acéo rescisoria ajuizada pela CEF deve ser examinada pela Justi-
ca Federal (TRF5), ainda que os acérdaos rescindendos sejam ori-
ginarios da Justica Estadual (TJ/PB): “A acéo resciséria proposta
pela Unido autora deve ser aforada na Justica Federal competente./
Tratando-se de acéao interponivel diretamente no Tribunal, cabe ao
Tribunal Regional Federal o seu conhecimento e julgamento, ainda
gue o decisum tenha sido proferido no juizo estadual, absolutamen-
te incompetente, o que, alias, revela presente um dos fundamentos
do iudicium rescidens./O artigo 108, I, b, da CF/1988, nado colide
com o artigo 109, I, da mesmo diploma, mas, ao reveés, conciliam-
se, porquanto o principio eclipsa dentro do préprio Tribunal o julga-
mento das rescisorias de seus julgados, pressupondo a competén-
cia do juizo, ao passo que o artigo 109, |, da Constituicdo Federal,
assenta-se na competéncia ratione personae da Justica Federal”
(STJ, CC 104947/PA, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rel. p/ Acor-
d&o Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 23/06/2010).
Declaracdo de competéncia do TRF5 (vencido, nesse ponto, 0
Relator para o acérddo, que entendia ser o caso de incompeténcia
do TRF5 para rescindir acérdéo do TJ/PB, por efeito do art. 108, I, b,
da CF/88, posicionando-se pela suscitacdo de conflito negativo de
competéncia ao STJ, por aplicacédo do art. 115, I, do CPC).

- No bojo do feito originario (a¢do penal), a CEF manejou embargos
de terceiro, decididos pelo Juizo Estadual de Primeiro Grau, em sen-
tenca confirmada pelo TJ/PB. Portanto, ainda que houvesse resis-
téncia ao enquadramento da sua posicéo processual no art. 487, |,
do CPC, a partir de uma perspectiva limitada a acdo penal (sem
consideracao ao incidente), ndo haveria como deixar de reconhecer
a condicao ostentada pela CEF de terceiro juridicamente interessa-
do (art. 487, Il, do CPC), atingido pelos atos judiciais contra os quais
se insurge. Afirmacéo da legitimidade ativa ad causam da CEF.

- Aparte civel incrustada em sentenca penal, por ndo ser passivel de
desconstituicao pela via da reviséo criminal, € suscetivel de debate
através de acgdo resciséria. Reconhecimento do cabimento do
feito rescisorio.
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- No tocante a decadéncia, ndo se consumou, seja em relacao ao
pleito de rescisdo da parte civel da sentenga penal condenatdria (con-
firmada por acérdéo do TJ), seja no que atine ao acérdéo do TJ que
confirmou a sentenca de improcedéncia dos embargos de terceiro.
Veja-se que o acérdao da acdo criminal transitou em julgado em
23.03.2006 e o0 acérdao dos embargos de terceiro firmou coisa
julgada em 04.07.2007, ao passo que a acao rescisoria telada foi
ajuizada em 19.03.2008, ndo tendo transcorrido o prazo bienal a que
alude o art. 495 do CPC. Rejeicéo da alegacao de decadéncia.

- O caso em deslinde pode ser assim historiado: houve um roubo a
joalheria; os criminosos que perpetraram o roubo foram, penalmen-
te, condenados pelo crime; alguns dos criminosos, apos o roubo,
haviam empenhado algumas joias junto a CEF; o Juizo Estadual
sentenciante determinou, no titulo condenatorio (a sentenca foi con-
firmada pelo TJ, em acérdao transitado em julgado), que as joias
roubadas fossem devolvidas a vitima, o que atingiu a CEF, que havia
firmado, de boa-fé, segundo alegou, contratos de matuo com garan-
tia de penhor de joias com alguns dos criminosos, e, entdo, viu-se
obrigada a devolver as joias (mormente ante a improcedéncia do
pedido dos embargos de terceiro por ela manejados); a CEF sus-
tentou, nesta acao resciséria, que o Juizo Estadual sentenciante te-
ria violado o art. 109, I, da CF/88, ao expedir determinacao contra a
CEF, autarquia publica federal, que néao teria sido parte na acdo pe-
nal, restando, por conseguinte, igualmente ofendidos, os principios
do contraditério e da ampla defesa, além de ter dado ensejo ao enri-
guecimento sem causa da vitima, tendo em conta nao ter sido de-
monstrado que as joias empenhadas fossem, de fato, as joias rou-
badas.

- As provas reunidas nos autos sao hébeis e suficientes a formar
convicgao no sentido de que as joias penhoradas em garantia dos
contratos de mutuo sdo as roubadas, de propriedade da vitima.
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- Nao ha como fazer prevalecer um direito real de garantia sobre um
direito de propriedade.

- Acordaos rescindendos que ndo perfazem quaisquer das situa-
¢cOes arroladas no art. 485 do CPC, mormente ante o reconheci-
mento da legalidade da conduta do Juizo Estadual na prolacdo da
ordem de devolugéo das coisas roubadas a vitima, inexistindo davi-
da quanto ao seu direito de propriedade, ex vi do art. 120 do CPP.

- Improcedéncia do pedido da agéo rescisoria.

Acdo RescisoOrian® 7.252-PB

(Processo n®°0001941-28.2013.4.05.9999)

Relator p/ Acérdao: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 23 de outubro de 2013, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-CONDENACAO FUN-
DADA EM LANCAMENTO PERPETRADO ATRAVES DE QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO, O QUAL FOI DECIDIDO EXCLUSIVA-
MENTE PELA AUTORIDADE FISCAL-INCONSTITUCIONALIDA-
DE DA PROVA-INSUBSISTENCIA DA ACUSACAO

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRAA OR-
DEM TRIBUTARIA (LEI 8.137/90, ART. 1°, ). CONDENACAO FUN-
DADA EM LANCAMENTO PERPETRADO ATRAVES DE QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO, O QUAL FOI DECIDIDO EXCLUSIVAMEN-
TE PELAAUTORIDADE FISCAL (LC 105/2001). INCONSTITUCIO-
NALIDADE DA PROVA. INSUBSISTENCIA DA ACUSACAO. NECES-
SIDADE DE ABSOLVICAO (CP, ART. 386, VII). PROVIMENTO DO
APELO DA DEFESA.

- O Plenario do STF, apreciando o Recurso Extraordinério 389808 -
PR, deliberou no sentido da inconstitucionalidade da norma que
permite(ia) ao Fisco, na instrucédo de a¢bes que empreende, obter
das instituices financeiras dados bancéarios dos contribuintes, e sem
intervencao judicial (LC n° 105/2001).

- Ainda quando o julgamento referido (i) tenha acontecido em sede
de controle difuso de constitucionalidade, ainda quando (ii) ndo se
tenha noticia de que o Senado Federal haja suspendido a eficicia da
passagem normativa impugnada (CF, art. 52, X), ainda quando (iii) o
precedente ndo tenha a roupagem de uma genuina sumula vinculante
(CF, art. 103-A), ainda quando tudo isso, enfim, seja verdadeiro, €
induvidoso, na quadra que se vive, o efeito persuasorio das deci-
sOes emanadas dos Tribunais Superiores, maxime em se tratando
de aresto do Plenério da Suprema Corte do pais; ao fim e ao cabo, o
respeito aos precedentes do Excelso Pretério tem a virtude de tor-
nar isonémica a aplicagdo do Direito, fazendo célere a prestacéo
jurisdicional e eficiente (operosa) a maquina judiciaria (CF, art. 37,
caput); demais disso, o Plenério deste TRF5 ja se debrugou sobre a
matéria, seguindo a orientacao do colendo STF (ENUL 69-PE).
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- No caso dos autos, a condenacao dos apelantes — por crime co-
metido contra a ordem tributaria (Lei n® 8137/90, art. 1°, ) — tem
como prova fundamental certo lancamento operacionalizado depois
gue a autoridade fiscal requisitou dados bancarios diretamente as
instituicdes financeiras.

- E manifesta a inconstitucionalidade da prova sobre a qual a impu-
tacdo se apresenta, sendo induvidoso que sua retirada do ambiente
cognitivo (no qual a apreciacdo da causa se d4) implica absoluta
falta de elementos para sustentar a condenacao, sobretudo porque
nao existem meios probatoérios residuais bastantes — em si e por si
— para sustenta-la (inevitable e/ou independent source, encartadas
no CPP, art. 157, § 1°).

- Absolvicdo que se decreta com fundamento no CPP, art. 386, VII.
- Apelacéo criminal provida.

Apelacdo Criminal n® 7.244-PE

(Processo n°2007.83.00.018869-0)

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por maioria)
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PENAL

CONDENACAO DE DELEGADO DA POLICIA FEDERAL-VIOLA-
CAO DE SIGILO FUNCIONAL EM CONCURSO FORMAL COM
DELITO DE COLABORAGCAO COM GRUPO LIGADO AO TRAFI-
CO DE DROGAS-SETE ANOS E SEIS MESES DE RECLUSAO E
MULTA-REGIME INICIAL FECHADO DE CUMPRIMENTO DE
PENA-PERDA DE CARGO PUBLICO-REFORMA DO JULGADO
QUE SE IMPOE PELA AUSENCIA DE PROVA IRREFUTAVEL DA
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITUOSAS

EMENTA: PENAL. APELACAO DA DEFESA. CONDENACAO DE
DELEGADO DA POLICIA FEDERAL. VIOLAGAO DE SIGILO FUN-
CIONAL (ART. 325, § 2°, DO CODIGO PENAL) EM CONCURSO
FORMAL COM DELITO DE COLABORAGAO COM GRUPO LIGA-
DO AO TRAFICO DE DROGAS (ART. 37 C/C ART. 40, Il, DA LEI N°
11.343/06). 7 (SETE) ANOS E 6 (SEIS) MESES DE RECLUSAO E
MULTA. REGIME INICIAL FECHADO DE CUMPRIMENTO DE PENA.
PERDA DE CARGO PUBLICO. IMPOE-SE A REFORMA DO JUL-
GADO PELAAUSENCIA DE PROVA IRREFUTAVEL DAAUTORIAE
MATERIALIDADE DELITUOSAS. LIGAGAO TELEFONICA, NAO IN-
TERCEPTADA, ENTRE O ACUSADO E TERCEIRA PESSOA (MU-
LHER JOVEM) SIMULTANEA E INTIMAMENTE RELACIONADA COM
TRAFICANTE ALVO DA OPERACAO POLICIAL. AUSENCIA DE
CONHECIMENTO DO TEOR DO DIALOGO. GRAVAGAO DE CON-
VERSA TELEFONICA ENTRE A TERCEIRA PESSOA E O TRAFI-
CANTE INVESTIGADO QUE NAO CONDUZ, OBRIGATORIAMEN-
TE, DADO O TEOR GENERICO, LACUNOSO E INSUBSISTENTE
DA CONVERSAGAO, A CONCLUSAO DE VAZAMENTO DE INFOR-
MACOES SIGILOSAS. IMPOSSIBILIDADE DE O REU RESPON-
DER POR DISCURSO DE OUTREM, DE NATUREZA CONTRADI-
TORIA, ADEPENDER DE ILACOES SUBJETIVISTAS, PORTANTO
OBJETIVAMENTE NAO CONCLUSIVO DE DIVULGAGCAO DE DILI-
GENCIAS ENCETADAS PELA EQUIPE POLICIAL. INEXISTENCIA
DE COMPROVAGAO DE PREJUIZO A INVESTIGACAO. EFETIVA
PRISAO DO TRAFICANTE ALVO DA OPERACAO. IMPOSICAO DE
SANCAO, NO AMBITO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR, EXCLUSI-
VAMENTE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DAS FUNCOES POR
12 (DOZE) DIAS, E NAO DE DEMISSAO, PELA PRATICA DE ATO
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QUE IMPORTOU EM ESCANDALO, COMPROMETENDO, ASSIM,
O DECORO DA FUNGAO POLICIAL, POR ENVOLVIMENTO, TOR-
NADO PUBLICO, COM PESSOA RELACIONADA COM TRAFICAN-
TE. AUSENCIA DE OFERECIMENTO DE DENUNCIA, FORMAL, EM
DESFAVOR DO DELEGADO E DE SUAAMIGA, NAPERSECUCAO
PENAL RELACIONADA A QUADRILHA INVESTIGADA NA ESPECI-
FICA OPERACAO POLICIAL.

- Alinstrucao revelou, tdo somente, além do envolvimento passional
do réu, ainda que furtivo ou inconstante, com mulher de qualificacédo
moral duvidosa, conforme descrita nos autos, aligeirada ligacao te-
lefbnica entre ambos, sem que se possa atestar — e em que grau —,
de forma extreme de dlvidas, se 0 seu contelido aponta, irrefutavel-
mente, para a violacdo do sigilo funcional associada a operacao po-
licial em causa, até mesmo porgue, segundo passagem da propria
sentenca recorrida, ndo existe transcricdo da conversa.

- Em idéntico sentido, a conclusdo da Comisséo Processante (Pro-
cesso Administrativo Disciplinar - P.A.D.).

- A questéo envolve, portanto, deficiéncia do acervo probatdrio que,
inclusive, ndo se fez sanear por qualquer meio, nem mesmo pelas
interceptacdes telefénicas, igualmente inconclusivas da préaxis deli-
tuosa, a exemplo, também, da inconsisténcia dos varios testemu-
nhos — ndo confirmatérios —, ora da autoria, ora da materialidade
das a¢bes criminosas imputadas ao réu, prenhes de acepcdes de
cunho pessoal relacionadas ao réu, enfraquecidos a servir de prova,
notadamente quando cotejados entre si.

- Ainda que se tome como veridico o testemunho da mulher envolvi-
da, prestado na fase inquisitorial, no sentido de Ihe haver o réu, por
telefonema, alertado da deflagracdo de uma operacéo policial na
regido, objetivando justificar, to somente, a auséncia dele a encon-
tro agendado pelo casal, ndo se pode aferir, ainda assim e sé por tal
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episddio, o grau de comprometimento — em nenhum momento com-
provado — da investigacao policial decorrente de tal telefonema,
mormente em raz&o do desconhecimento do seu inteiro e veridico
teor.

- A vista da deficiéncia do acervo probatério, ndo resultou comprova-
do o nexo de causalidade, o liame etioldgico, entre as ligagdes tele-
fénicas do réu para a mulher e, logo em seguida, desta para o trafi-
cante, como suficientes a levar a operacgéo policial ao seu absoluto
insucesso, até porque, frise-se, isto ndo ocorreu.

- Milita, ainda, em favor do réu, a auséncia de comprovacao da
danosidade irreversivel do seu agir quanto ao desfecho da operacéo
policial. Com efeito, prejuizo algum foi cabal e irrefutavelmente de-
monstrado nos autos. Mais: ressalte-se a condi¢ao de prisioneiro do
alvo investigado, detido na referida empreitada policial, além de qua-
se todos os demais integrantes da quadrilha. Registre-se, ainda, a
deflagracéo da correspondente persecucdo penal associada a dita
investigacao policial.

- O relativo retardo na concluséo da operacéo policial, por circuns-
tancias que ndo guardam, necessariamente, relacdo alguma com o
suposto vazamento de informacdes, ndo pode ser de molde a im-
portar em subsunc¢éo a qualificadora do § 2° do art. 325 do Cdadigo
Penal, visto que ndo comprovado, tecnicamente, haver decorrido de
acao ou omisséo atribuiveis ao réu, ficando, no caso dos autos, su-
jeito, portanto, as valoracdes subjetivistas dos testemunhos presta-
dos, pelo sim e pelo nédo, por colegas da corporacéo policial, sem
nenhum resultado pontual e objetivamente aferivel de sua ocorrén-
cia.

- Em que pese dever ser preservada a plena independéncia entre as
esferas civil, penal e administrativa, fato € que, no caso concreto
destes autos, a instancia criminal em nada acrescentou ao apuratério
administrativo, no sentido de apresentar inquestionaveis comprova-
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¢cbes — a partir de regular contraditério judicial — da autoria e mate-
rialidade delituosas descritas na acusacao e imputadas ao réu.

- Interessante realcar que eventual configuracéo de violacao de sigi-
lo funcional — eventual porque néo restou provada — dar-se-ia pelo
réu perante a jovem, ou seja, pessoa nao comprovadamente inte-
grante efetiva de grupo, organizacao ou associa¢ao criminosa volta-
da a prética dos ilicitos relacionados ao trafico de entorpecentes,
como exige a diretiva do art. 37 da Lei n° 11.343/06, inadequada-
mente utilizado para responsabilizar penalmente o apelante, isto
porque sequer foi denunciada, ao contrario do alvo preso e formal-
mente denunciado por trafico de entorpecentes.

- Disso resulta, somente a titulo ilustrativo, ndo poder o réu respon-
der por eventual ato de outrem (a jovem) que, motu proprio, teria
feito revelagdes a integrante de grupo criminoso, acerca das diligén-
cias policiais da operacgéo policial, ndo necesséria e comprovada-
mente autorizadas pelo acusado — isso tudo no plano conjetural —,
vez que ndo h& provas sequer da transmissao, pelo apelante, de
dados sigilosos da operacdo para a mulher envolvida no episddio
em questéao.

- Impde-se prover o apelo para o fim de reformar, in totum, a senten-
¢a recorrida, decretando, na sequéncia, a absolvicdo do apelante,
com fulcro no art. 386, inciso V, do Cadigo de Processo Penal.

Apelacdo Criminal n® 10.292-RN

(Processo n®0001791-59.2011.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL i
HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA-TRA-
FICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES-PLURALIDADE
DE AGENTES-GRANDE QUANTIDADE DA DROGA-EXCESSO
DE PRAZO NAO CONFIGURADO-MATERIALIDADE E INDICIOS
DE AUTORIA SUFICIENTES-GARANTIA DA ORDEM PUBLICAE
DA APLICACAO DA LEI PENAL-PACIENTE REINCIDENTE EM
CRIME DOLOSO-PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADO-
RES DA PRISAO PREVENTIVA-ORDEM DENEGADA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PRISAO PREVENTIVA DECRETADA. TRAFICO INTERNACIONAL
DE ENTORPECENTES. PLURALIDADE DE AGENTES. GRANDE
QUANTIDADE DA DROGA. EXCESSO DE PRAZO NAO CONFI-
GURADO. MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA SUFICIEN-
TES. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI
PENAL. PACIENTE REINCIDENTE EM CRIME DOLOSO. PRESEN-
CA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO PREVEN-
TIVA. ORDEM DENEGADA.

- Habeas corpus impetrado em face da decisdo que indeferiu o pedi-
do de liberdade proviséria da paciente, presa desde o dia 02.11.2012,
pela suposta préatica do crime de trafico internacional de entorpe-
centes (arts. 33, caput, 35 e 40 da Lei n°® 11.343/2006), em um veicu-
lo que partia de Aracaju/SE com destino ao Recife/PE, no qual esta-
va oculta uma carga de 11,440kg (onze quilos e quatrocentos e qua-
renta gramas de maconha) e 14,442kg (catorze quilos e quatrocen-
tos e quarenta e dois gramas) de cocaina oriunda da Bolivia.

- Pedido de concesséao da liberdade proviséria da paciente funda-
mentado no excesso de prazo da prisdo e na decisdo do Supremo
Tribunal Federal pela possibilidade de concesséao de liberdade provi-
séria ao preso em flagrante por trafico internacional de entorpecen-
tes, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 44 da Lei n° 11.343/
2006.
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- Com a reforma processual, iniciada com a Lei n° 11.719/2008, e
com base no art. 400 do CPP, a doutrina vem indicando o prazo de
60 (sessenta) dias como novo parametro a ser seguido na instrucao
criminal, para que ndo se incorra na ilegalidade do excesso de pra-
zo, principalmente quando ha segregacao cautelar do acusado,
mantendo-se a flexibilizacdo do prazo para atender a certas peculia-
ridades porventura existentes no caso concreto.

- Adenuncia fora recebida em 21.11.2012, tendo a paciente sido no-
tificada em 18.01.2013 para apresentar defesa, nos termos do art.
396-A do CPP, o que foi realmente feito, por defensor dativo, em
06.06.2013, por ter o prazo transcorrido sem manifestacao, sendo
as preliminares rejeitadas e recebida em definitivo a denuncia em
09.07.2013, determinando-se a notificacdo da paciente para defesa
prévia, sendo certificado em 07.10.2013 que ela deixou fluir em branco
o prazo legal e, em 24.10.2013, foi desighada uma defensora dativa
para o oferecimento da referida peca e demais diligéncias, como a
expedicao de oficio para a PF, para a obtenc¢&o do laudo toxicolégico
definitivo, e as certiddes de antecedentes criminais. Informacdes da
autoridade impetrada que atesta a razoabilidade do tramite proces-
sual na Justica Federal.

- O eg. STF, no julgamento dos Habeas Corpus n°s 104.339 e
107.430/AC, decidiu, incidentalmente, ser inconstitucional a vedagao
abstrata a liberdade provisoria para os acusados da prética do delito
de tréfico de entorpecentes, prevista no art. 44 da Lei n°® 11.343/2006,
ressaltando, porém, que a concessao da liberdade provisoria ndo
se faz automética, apenas pela declaracao de inconstitucionalidade
do art. 44 da Lei n® 11.343/2006, devendo ser mantida a prisdo cau-
telar caso presentes 0s pressupostos da prisédo preventiva, nos ter-
mos do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal (STF, 12 Turma, HC
104.868/RS, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 8.11.2012).

- A Lei n®12.403/2011, em vigor desde 04.07.2011, alterou a siste-
matica das prisGes cautelares, dando nova redacao aos arts. 312 e
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313 do Cadigo de Processo Penal, e, da leitura destes artigos, de-
preende-se que, para a concessao da liberdade provisoria, é preci-
SO que o réu, além de ser primario e ter bons antecedentes, nao
preencha os requisitos do art. 312 do CPP, ou responda por crime
cuja pena maxima em abstrato seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos de reclusao.

- Paciente processada pelo crime previsto no art. 33 da Lei n® 11.343/
2006, cuja pena maxima é igual a 15 (quinze) anos de recluséo (pena
de 5 a 15 anos, desconsiderando-se a internacionalidade do delito),
sendo reincidente em crime doloso. Auséncia de atendimento aos
requisitos objetivos fixados pela Lei n® 12.403/2011 para a conces-
sao da liberdade provisoria.

- Tais fatos justificam a constricdo cautelar que, nos termos do arti-
go 312 do CPP vigente, se justifica, na medida em que transparecem
indicagBes concretas de que, solta, a paciente podera (em tese)
inviabilizar a aplicagédo da lei penal, ou mesmo dificultar o alcance da
verdade real, objetivo da persecucéo penal.

- Habeas corpus denegado.

Habeas Corpus n° 5.264-PE

(Processo n°®0041668-18.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ~
PECULATO E ESTELIONATO-FORMA CULPOSA-INOCORREN-
CIA-PECULATO DE USO-ATIPICIDADE-CONTINUIDADE DELI-
TIVA-ELEVADO NUMERO DE CRIMES COMETIDOS ISOLADA-
MENTE-APLICACAO NO PATAMAR MAXIMO-PORTE ILEGAL DE
ARMAS E COACAO NO CURSO DO PROCESSO-AUSENCIA DE
PROVAS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. PECULATO E ESTE-
LIONATO. FORMA CULPOSA. INOCORRENCIA. PECULATO DE
USO. ATIPICIDADE. CONTINUIDADE DELITIVA. ELEVADO NUME-
RO DE CRIMES COMETIDOS ISOLADAMENTE. APLICACAO NO
PATAMAR MAXIMO. PORTE ILEGAL DE ARMAS E COAGCAO NO
CURSO DO PROCESSO. AUSENCIA DE PROVAS. EMENDATIO
DO ESTELIONATO PARAA CONDUTA DESCRITA NO ART. 313-A
DO CP.

- A histdria do processo reporta diversas condutas supostamente
praticadas pelo réu Ozéas Neves do Nascimento, o qual teria, quan-
do na condic&o de superintendente da 112 SR/DPRF: 1) realizado
doacdes ilicitas de veiculos; 2) determinado o cancelamento ilegal
de diversas multas de transito; 3) desviado dinheiro publico na utili-
zacdo e manutencdo de aeronaves; 4) realizado contratagcbes sem
licitagdo; 5) adquirido ilegalmente armas de fogo de uso proibido; 6)
coagido servidores do DPRF.

- No que tange as doacdes ilicitas, a conduta do réu deu-se de forma
livre e intencional, e o resultado ilicito dai resultante era possivel pre-
sumir, notadamente diante das circunstancias que envolveram a
doacéo ilegal de 45 (quarenta e cinco) veiculos de propriedade ou a
disposicdo do DPRF, que ocorreram sem avaliacdo (sem conclu-
sdo, portanto, quanto a seu estado antieconémico) e sem destina-
¢cao publica (alguns foram doados para entidades nao caracteriza-
das como entidades publicas e outros para atender interesses pes-
soais de politicos locais). Com efeito, considerando que o recorren-
te, na qualidade de superintendente da 11* SR/DPRF, tinha pleno
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conhecimento do procedimento necessario para disposi¢ao de bens
publicos, tem-se que néo se vislumbra adequado o reconhecimento
do peculato nha modalidade culposa, conforme alega em seu apelo,
devendo, nesse ponto, ser mantida em face da sentenca (art. 312
c/c 71 do Cédigo Penal).

- A documentacao ofertada também evidencia que o cancelamento
de multas entdo perpetrado pelo réu se deu de forma consciente
quanto a ilicitude do comportamento adotado, pelo que nédo ha que
se falar em culpa na sua conduta, notadamente diante das circuns-
tancias faticas que envolveram sua atuagéo. A esse respeito, curial
registrar gue, consoante o processo administrativo, observa-se que
a quantidade de multas canceladas pelo uso da senha do recorrente
entre os anos de 1996 e 1999 — 6.322 multas — foi superior & soma
das quantidades de multas canceladas pelos outros usuérios do sis-
tema. Importante destacar que os cancelamentos das multas ndo
se pautaram por alteracdes quanto a critérios juridicos, nem pela
previsdo de anistias, e sim devido a injustificada conduta do réu que
procedeu ao cancelamento da multa sem apresentar qualquer moti-
Vo que amparasse tal conduta. Segundo ficou provado, inclusive atra-
vés de provas testemunhais (fls. 991-1004, 1441-1444), o acusado
cancelava multas de empresas cujos sécios possuiam ligacéo pes-
soal com o mesmo. Ademais, algumas das multas infligidas deram-
se por infracdes cometidas em outros estados da Federagédo, o que
ndo autorizaria um servidor vinculado ao Estado de Pernambuco a
proceder ao respectivo cancelamento.

- Deve ser reconhecida a continuidade delitiva tanto no crime do art.
312 do CP quanto no do art. 171 do CP, haja vista que ambos foram
realizados sob um mesmo contexto fatico e sob as mesmas cir-
cunstancias de tempo, espaco e modo de execucao, pelo que se
impd&e o reconhecimento da continuidade delitiva, devendo ser man-
tida a sentenca nesse ponto. Entretanto, considerando que foram
mais de 45 doagOes ilegais, bem como houve o cancelamento
injustificado de mais de 6.000 multas, deve a causa de aumento ser
aplicada em seu patamar maximo.
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- N&o se afigura possivel imputar condenacao criminal pelo fato de o
réu ter utilizado em proveito proprio aeronave pertencente a Uniéo,
eis que ndo comprovado o dano ao patriménio publico (utilizacdo de
combustivel ou outro bem), mas apenas a utilizacao do hangar e da
aeronave. Ainda que tal conduta se revele ilegal e digna de sancéo
em outras esferas (infracdo administrativa e improbidade adminis-
trativa), ndo se pune, na esfera criminal, o chamado peculato de
uso, ndo havendo, destarte, reparos a serem feitos na sentenca a
esse respeito.

- No tocante ao delito do art. 89 da Lei n° 8.666/93, para sua consu-
macao, conforme decidiu o0 STJ (APn 480/MG, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 29/03/2012, DJe
15/06/2012), torna-se necessaria a presenca de dolo especifico e 0
efetivo prejuizo ao erario. No caso, todavia, a despeito da contrata-
cao de servicos sem licitacdo, ndo se revelou a presenca de dolo
especifico, nem mesmo de prejuizo ao erario, ha medida em que,
segundo o relatério do processo de tomada de contas do TCU, o
fracionamento das despesas deveu-se a falta de planejamento e
ndo em razao de pretensao de beneficiar as empresas prestadoras
dos servigos. O proprio relatério do TCU atesta que ndo houve inten-
cao de favorecimento as empresas prestadoras daqueles servicos.
Ademais, os servi¢cos foram prestados, pelo que ndo houve prejuizo
ao erério, devendo, também, quanto a esse ponto, ser mantida a
concluséo sentencial.

- Quanto a acusacéo acerca do porte ilegal de armas, o apelo minis-
terial requer a reforma da sentenca em relagéo aos réus Ozéas das
Neves Nascimento (também apelante), Huascar Pucellneto e Eduar-
do Pereira de Siqueira Campos (apelados). O conjunto probatério
constante dos autos, entretanto, ndo permite chegar a uma conclu-
sdo quanto a materialidade delitiva, haja vista a fragilidade de seu
teor. Nesse ponto, somente depoimentos das testemunhas de acu-
sacdao, e cujo teor se revelou fragil e contraditorio, consoante desta-
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cou o Juizo a quo, apontaram que houve porte ilegal de arma pelo
réu, o gue nao foi constatado por qualquer prova documental. Cons-
ta dos autos, ainda, ato normativo do Exército autorizando a utiliza-
¢ao pela Policia Rodoviaria Federal de armamento diferenciado. As-
sim, ndo havendo prova da procedéncia ilegal dos fuzis AR-15, deve
ser mantida a absolvi¢éo de todos os réus.

- A acusagao quanto ao cometimento de coagdo no curso do pro-
cesso somente lastreou-se em indicios, sem haver qualquer prova
conclusiva acerca da materialidade delitiva. A esse respeito, somen-
te a prova testemunhal aponta o cometimento do delito pelo réu, ndo
havendo qualquer outra evidéncia que corrobore o teor do depoi-
mento colhido. Decerto, revela-se temerario entender pela consu-
macao do delito quando a Unica prova que indica 0 cometimento do
delito € a prova testemunhal e ndo ha maiores evidéncias da préatica
do ilicito pelo réu.

- No que tange & majoracao do percentual da pena a titulo de conti-
nuidade delitiva, merece guarida o apelo ministerial. Assim, acolho a
majoracdo da causa de aumento da continuidade delitiva, aplican-
do-a em 2/3 e tornando definitiva a pena do crime de peculato em 5
anos e 6 meses e a pena do crime de estelionato em 3 anos e 4
meses, cuja soma conclui-se em 8 anos e 10 meses, pena essa
gue, ao teor do art. 33, § 2°, a, deve ser cumprida em regime fecha-
do. A pena de multa, tendo em vista 0S mesmos motivos acima,
deve ser alterada para 180 dias-multa (para o peculato) e 100 dias-
multa (para o estelionato), totalizando 280 dias multa, no valor de 1
salario minimo, conforme estipulado na sentenca.

- Apelo do réu néo provido.
- Apelo do MPF provido, em parte, para se aplicar a continuidade

delitiva no patamar maximo.
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Apelacdo Criminal n®7.801-PE
(Processo n°®2005.83.00.006298-2)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira de Paiva (Au-
xiliar)

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL i

PENSAO POR MORTE-CONCESSAO DO BENEFICIO-ESPOSA-
REQUISITOS PREENCHIDOS-POSSIBILIDADE-DESDOBRA-
MENTO DA PENSAO EM FAVOR DE CONJUGE DIVORCIADO
SEM DIREITO A ALIMENTOS-IMPOSSIBILIDADE-DEPENDEN-
CIA ECONOMICA NAO COMPROVADA-RESTITUICAO DOS VA-
LORES INDEVIDAMENTE SUBTRAIDOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO
POR MORTE. CONCESSAO DO BENEFICIO. ESPOSA. REQUI-
SITOS PREENCHIDOS. POSSIBILIDADE. DESDOBRAMENTO DA
PENSAO EM FAVOR DE CONJUGE DIVORCIADO SEM DIREITO
A ALIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. DEPENDENCIA ECONOMICA
NAO COMPROVADA. RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDA-
MENTE SUBTRAIDOS. JUROS E CORRECAO MONETARIA.

- Remessa obrigatoria e apelacao civel contra a sentenga que reco-
nheceu a autora o direito ao restabelecimento da percepg¢éao do valor
integral de sua pensao sem o desdobramento do beneficio em favor
da primeira esposa do seu falecido marido, de quem ela era divor-
ciada sem direito a alimentos, bem como ao pagamento das parce-
las que Ihe foram indevidamente subtraidas durante o desdobramen-
to, com juros e correcao monetaria.

- Restou demonstrado nos autos, a luz da legislacdo em vigor a
época do 6bito do ex-segurado, Decreto n® 89.312/84, o preenchi-
mento dos requisitos para a concessao da penséo em favor da pos-
tulante, CATARINA FERRO SILVA, na condicdo de esposa do de
cujus, com quem foi casada desde 31.10.78 e com quem teve dois
filhos, os quais, a data do falecimento, ocorrido em 13.12.85, eram
menores de idade e estavam inscritos, junto com a requerente, na
Previdéncia Social, como dependentes dele.

- A figura do cbnjuge divorciado ou separado, sem direito a alimen-
tos, ndo encontra guarida para percepc¢ao de pensao, nem a luz da
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legislacdo previdenciaria em vigor a época do 6bito (Decreto n°
89.312/8), nem na atualidade (art. 76, § 2°, da Lei n°® 8.213/91).

- Aautarquia previdenciaria hdo trouxe a colagéo qualquer elemento
a indicar a dependéncia econbmica da litisconsorte com relacéo ao
falecido segurado, ap6s o divércio, a justificar a concessdo da quota
do beneficio em seu favor, nem sequer ela propria o fez, posto que,
devidamente citada, quedou silente sobre a existéncia do seu direito
ora questionado.

- Em sendo indevido o desdobramento do beneficio, decidiu com
acerto o douto sentenciante, ao reconhecer a autora o direito a per-
cepcao integral do valor de sua penséo, com a restituicdo do mon-
tante que |he foi subtraido durante o referido desdobramento, com
juros e correcao monetaria.

- Os juros moratérios, fixados a razao de 1% ao més, a contar da
citacdo, e corre¢cdo monetaria, nos termos do Manual de Célculos
da Justica Federal.

- Apelacao e remessa obrigatéria improvidas.

Apelagcao / Reexame Necessario n° 8.058-AL

(Processo n°2007.80.00.005165-2)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 28 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

INSS-ACAO REGRESSIVA-RESSARCIMENTO DE VALORES PA-
GOS A TITULO DE AUXILIO-DOENGCA E AUXILIO-ACIDENTE-
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR E DA COELCE-ACI-
DENTE DE TRABALHO-NEGLIGENCIA

EMENTA: PREVIDENCARIO. INSS. ACAO REGRESSIVA. RESSAR-
CIMENTO DE VALORES PAGOS ATITULO DE AUXILIO-DOENGA
E AUXILIO-ACIDENTE. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR
E DA COELCE. ACIDENTE DE TRABALHO. NEGLIGENCIA.

- Possui 0 INSS legitimidade para propor acdo de ressarcimento
dos valores pagos a titulo de beneficio por acidente de trabalho cau-
sado por negligéncia do empregador, nos termos dos artigos 120 e
121 da Lei 8.213/91.

- Restou caracterizada a negligéncia das demandadas ao deixar de
adotar medidas indispenséaveis a seguran¢a do empregado, que re-
sultou na fratura de um dedo, queimaduras na méo e antebraco di-
reito, com posterior agravamento das lesdes e consequente ampu-
tacdo na altura do terco médio.

- Da andlise do relatério apresentado pelos auditores do trabalho, foi
demonstrada a responsabilidade da empregadora, ao permitir a rea-
lizacdo do trabalho de instalac&o dos porta-fusiveis sem que o funci-
onario estivesse munido do bastao universal (vara de manobra), nem
equipamentos de protecdo individual - EPI.

- Verificada a responsabilidade, também, da COELCE, como fator
concorrente ao acidente, relativamente ao recebimento e a
interligacdo ao seu sistema elétrico da obra executada por terceiros,
com pendéncias de ordem construtiva.

- Remessa oficial e apelagbes improvidas.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 29.427-CE
(Processo n°©2009.81.00.016688-0)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 10 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-RECUPERACAO DA CAPA-
CIDADE LABORAL CONSTATADA NA PERICIA MEDICA DO INSS-
CANCELAMENTO DO BENEFICIO SEM EXAURIMENTO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO-OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL-AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITO-
RIO-SUSPENSAO DO BENEFICIO DE FORMA GRADUAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ. RECUPERACAO DA CAPACIDA-
DE LABORAL CONSTATADA NA PERICIAMEDICADO INSS. CAN-
CELAMENTO DO BENEFICIO SEM EXAURIMENTO DO PROCES-
SO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS DAAMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. SUSPEN-
SAO DO BENEFICIO DE FORMA GRADUAL. NECESSIDADE. APE-
LACAO IMPROVIDA.

- Submetido o impetrante a exame pericial, concluiu a junta médica
do INSS pela capacidade do periciando para o exercicio da profis-
séo declarada, quando, entéo, foi determinada a suspenséo do be-
neficio de aposentadoria por invalidez.

- Conforme esclarecimentos prestados pela autoridade coatora, a
aposentadoria por invalidez consiste num beneficio de natureza pre-
caria, ou seja, sé € devido enquanto mantida a condi¢édo de incapa-
cidade laboral do segurado (art. 42 da Lei 8.213/91). Dessa forma,
pode a Administracao realizar pericia médica periddica, a fim de apu-
rar a necessidade ou ndo da manutencéo da aposentadoria.

- Segundo a jurisprudéncia desta Corte Regional, a suspenséo do
pagamento do beneficio logo apds a realizacdo dos referidos exa-
mes periciais ndo enseja violagdo ao devido processo legal (REO
288433/CE).
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- Assim, ndo ha arbitrariedade ou ilegalidade no ato que determinou
a suspensédo do beneficio outrora concedido ao impetrante, em face
da constatacdo da pericia de que havia cessado a incapacidade
laboral.

- Apelacédo improvida.

Apelacéo Civel 0800192-14.2013.4.05.8100-CE (PJE)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 19 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL
SUBSTITUICAO PROCESSUAL-DIREITOS INDIVIDUAIS HETE-
ROGENEOS-IMPOSSIBILIDADE DE COLETIVIZACAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. SUBSTITUI-
CAO PROCESSUAL. DIREITOS INDIVIDUAIS HETEROGENEOS.
IMPOSSIBILIDADE DE COLETIVIZACAO.

- Pode o Sindicato dos Trabalhadores ingressar em juizo para de-
fender e requerer direitos individuais dos integrantes da categoria,
desde que sejam direitos individuais homogéneos, ndo sendo admis-
sivel a coletivizacdo de acdes que busquem direitos individuais he-
terogéneos.

- Os direitos individuais homogéneos, tratados pelo CDC, art. 51, §
4°, como interesses individuais homogéneos, sdo aqueles de grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinéveis, que
compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum, normalmente
oriundos das mesmas circunstancias de fato.

- Diferentemente do caso apresentado nos autos, onde inexiste
homogeneidade do direito as revisfes previdenciarias requeridas,
onde o sindicato autor pleiteia a inclusdo no sistema CNIS de salari-
os de contribui¢cdo constantes das fichas financeiras dos substitui-
dos e dai a revisao dos beneficios de todos os segurados (aposen-
tadorias, auxilios etc.), incluindo-se todas as revisdes possiveis.

- E que as situacdes faticas séo diversas, os beneficios individual-
mente considerados também séo de naturezas juridicas e faticas
diversas, os segurados séo distintos e as situa¢des individuais igual-
mente diferentes.
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n°® 0800084-96.2010.4.05.8000-AL (PJE)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 15 de outubro de 2013, por unanimidade)

101



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2013

PREVIDENCIARIO )
AUXILIO-DOENGA-CONDIGAO DE SEGURADO ESPECIAL
COMPROVADA-LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO-DURAGAO DA
PATOLOGIA DE TRINTA DIAS DE ACORDO COM A PERICIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL COMPROVADA. LAUDO PERICIAL CON-
CLUSIVO. DURACAO DA PATOLOGIADE TRINTADIAS.

- O “auxilio-doenca” € beneficio previdenciario pago em decorréncia
de incapacidade temporaria, devendo ser de curta duragdo. Embora
a lei ndo fixe prazo maximo de vigéncia, € renovavel a cada oportuni-
dade em que o segurado dele necessitar.

- Pericia médica conclusiva — fls. 88/92 — no sentido de que o autor é
portador de Escoliose dorsal e Espondiloartrose, CID M15.0, M41.1,
encontrando-se inapto a exercer qualquer atividade que demande
esforco fisico e devendo submeter-se a tratamento médico e fisiote-
rapico para alivio dos sintomas.

- Patologia, entretanto, que, segundo o perito, teria duracdo de ape-
nas 30 (trinta) dias, ndo se justificando a sua concesséao por periodo
superior a tal lapso temporal.

- Inicio de prova material corroborado pelas provas testemunhais
produzidas na fase instrutoria — registradas em meio digital e anexa-
das aos autos — comprovam a qualidade de ruricola do autor-apela-
do.

- Sem honorarios advocaticios, diante da sucumbéncia reciproca.

- Remessa parcialmente provida.
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Remessa Ex Officio na Acado Civel n° 564.782-PB
(Processo n®°0010189-80.2013.4.05.9999)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL ]

AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO-NULIDA-
DE DA SENTENGA POR VIOLAGAO AO CPC, ART. 47-INOCOR-
RENCIA-HIPOTESE DOS AUTOS QUE NAO E DE LITISCON-
SORCIO NECESSARIO-DESCONTOS REALIZADOS PELO INSS
NA APOSENTADORIA DA APELADAA TITULO DE PAGAMENTO
DE EMPRESTIMOS CONSIGNADOS-VALORES DESCONTA-
DOS A MAIOR-ILEGALIDADE-RESTITUICAO-POSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLA-
RATORIADE INEXISTENCIADE DEBITO. NULIDADE DA SENTEN-
CAPOR VIOLACAOAO ART. 47 DO VIGENTE CPC. INOCORREN-
CIA. AHIPOTESE DOS AUTOS NAO E DE LITISCONSORCIO NE-
CESSARIO. DESCONTOS REALIZADOS PELO INSS NAAPOSEN-
TADORIA DAAPELADAATITULO DE PAGAMENTO DE EMPRES-
TIMOS CONSIGNADOS. VALORES DESCONTADOS AMAIOR. ILE-
GALIDADE. RESTITUICAO. POSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS AJUSTADOS PARA 10% (DEZ POR CENTO) SO-
BRE O VALOR DA CONDENACAO. OBSERVANCIA DA SUMULA
N° 111 DO STJ. JUROS MORATORIOS. ISENCAO DO INSS NAS
CUSTAS PROCESSUAIS. PARTE CONTRARIAATUANDO SOB O
PALIO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.

- Apelacéo interposta em face de sentenca que julgou procedente,
em parte, o pleito autoral, consistente na determinagdo ao INSS-
apelante da interrupcdo dos descontos procedidos indevidamente a
titulo de pagamento de empréstimos consignados em seu beneficio
de aposentadoria.

- A alegacéao de nulidade da sentenca por violacdo ao art. 47 do vi-
gente Codigo de Processo Civil ndo se sustenta. De acordo com o
citado artigo, havera a ocorréncia de litisconsorcio necessario quan-
do “por disposicéo de lei ou pela natureza da relacdo juridica, o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes”.
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- Hipo6tese que ndo se subsume aquelas referenciadas no supraci-
tado art. 47 do CPC, ndo sendo o caso, portanto, de litisconsércio
necessario. O que se esta discutindo ndo sao os empréstimos con-
signados em si, mas, tdo somente, a ilegalidade dos descontos efe-
tuados pelo apelante no beneficio da apelada, de modo que néo ha
gue se falar em necessidade de citacdo da instituicdo bancaria. Pre-
cedente do eg. TIRS: Embargos Infringentes n° 70046881652, Pri-
meiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em 09/03/2012.

- No mérito, cinge-se a discussao a respeito de dois pontos contro-
vertidos, quais sejam, (1) a existéncia de outros empréstimos con-
signados de que a apelada tenha se beneficiado e (2) a legalidade
dos descontos procedidos pelo apelante na aposentadoria da segu-
rada.

- Extrato bancério da apelada em que se observa que, no més de
fevereiro de 2007, foi depositada, a titulo de pagamento de seu be-
neficio, a quantia de R$ 245,93 (duzentos e quarenta e cinco reais e
noventa e trés centavos), embora o valor do provento de sua apo-
sentadoria fosse de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), o valor
do salério minimo na época, o que leva a concluséo de que a apela-
da sofreu um desconto de R$ 104,07 (cento e quatro reais e sete
centavos) nessa aludida competéncia.

- Documento de fl. 23 informa que a apelada contraiu um emprésti-
mo consignado no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais),
com parcelas mensais no importe de R$ 24,14 (vinte e quatro reais
e quatorze centavos), valor esse que se encontra em clara disso-
nancia com a quantia que foi descontada pelo apelante no referido
periodo.

- O INSS-apelante ndo contestou a presente demanda, nao trazen-
do, assim, nenhum elemento fatico ou juridico que viesse, porventura,
a descaracterizar a sua responsabilidade no presente caso.
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- Mérito ndo combatido deixou sem resposta a questdo concernente
a diferenca entre os valores da prestacdo do empréstimo consigna-
do e aquele que foi efetivamente descontado na conta da apelada na
competéncia de Fevereiro de 2007.

- Ressai dos autos a informacéo de que a apelada contraiu um em-
préstimo consignado no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta
reais), com parcelas mensais no importe de R$ 24,14 (vinte e qua-
tro reais e quatorze centavos), e que o desconto efetuado pelo INSS-
apelante, no més de fevereiro de 2007 — de R$ 104,07 (cento e qua-
tro reais e sete centavos) —, supera em muito esse valor, o que leva
a conclusao de que o apelante é, de fato, o responsavel por descon-
tar valores indevidamente do beneficio de aposentadoria da apela-
da, merecendo ser compelido, portanto, a restituir os valores que
indevidamente subtraiu.

- Fundamentos elaborados pela MM. Juiza os quais também adoto
como razao de decidir, in verbis: “(...) diante da auséncia de infor-
macdes da ré sobre como foi originada a divida que redundou no
desconto em exame, estdo desobedecidas as formalidades deter-
minadas nos incisos | e Il do artigo 1° da IN 121/2005, posto que a
consignacao somente é legitima quando autorizada pelo préprio titu-
lar do beneficio e firmada perante a propria instituicdo financeira.
Portanto, ndo ha nos autos prova de que tenha sido depositado na
conta bancéria da autora o valor supostamente emprestado a mes-
ma, assim como ndo ha prova da autora ter autorizado expressa-
mente 0s descontos operados em seus proventos (...)" — fl. 86.

- Juros moratorios fixados em 0,5% ao més, a partir da citacdo. Per-
manecem sendo calculados com base no indice oficial de remune-
racdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Julgamen-
todo STF da ADI n° 4357 e da ADI n° 4425, em 14/03/13, quando da
declaracéo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da
Lei 11.960/2009, néo teria atingido a disposi¢éo alusiva aos juros.
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- Verba honoréria ajustada para 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacgéo (art. 20, 88 3° e 4°, do CPC), com a observancia da
Sumula n° 111 do STJ.

- A Lei n®9.289/96, que dispbe sobre as custas devidas a Unido na
Justica Federal de primeiro e segundo graus, estatui, em seu art. 1°,
8§ 1°, verbis: “Rege-se pela legislacdo estadual respectiva a cobran-
¢a de custas nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no
exercicio da jurisdi¢ao federal”.

- No caso em andlise, a ag&o tramitou originalmente na Vara Unica
da Comarca de Sao Luis do Curu/CE. Observa-se que, mesmo es-
tando o juizo de primeiro grau investido de jurisdicao federal, a nor-
ma a ser seguida encontra na legislacdo estadual a sua fonte, con-
soante expressa diccao dos termos do dispositivo legal acima invo-
cado.

- A legislacdo do Estado do Ceara que tratou da matéria (Lei n°
12.381/94, art. 10 e incisos) ndo da guarida a previsao de isencdo
das custas processuais em favor da Autarquia Previdenciaria. Toda-
via, a autora-apelada € beneficiaria da Justica Gratuita, ndo tendo
efetuado despesas a titulo de custas processuais, descabe falar em
ressarcimento das mesmas.

- Apelacao improvida e remessa necessaria provida, em parte.
Apelagcao / Reexame Necessario n° 26.819-CE
(Processo n°0000795-49.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendong¢a Canuto
(Convocado)

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO

ACAO RESCISORIA-APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-SEN-
TENCANAACAO ESPECIAL: IMPROCEDENCIA-SENTENCA NA
ACAO ORDINARIA: PROCEDENCIA-MODIFICAGAO DA SITUA-
CAO FATICA-OFENSA A COISA JULGADA-INOCORRENCIA

EMENTA: ACAO RESCISORIA (ART. 485, INC. IV, DO CPC). PRO-
CESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ. SENTENCA NA ACAO ESPECIAL: IMPROCEDENCIA.
SENTENCA NA ACAO ORDINARIA: PROCEDENCIA. MODIFICA-
CAO DA SITUACAO FATICA. OFENSA A COISA JULGADA. INO-
CORRENCIA.

- Alega o autor que o acordao teria violado a coisa julgada, funda-
mentando a resciséria no art. 485, IV, do Cdodigo de Processo Civil.

- O réu, objetivando obter do INSS amparo assistencial, ajuizou Agéo
Especial Previdenciaria perante a 72 Vara Federal da Paraiba. Na-
quele processo, o laudo pericial foi desfavoravel ao entéo autor, cul-
minando no julgamento da improcedéncia do pedido formulado.

- Ocorre que, transitando em julgado, o presente réu recorreu nova-
mente ao Judiciario, intentando acao ordinaria perante a 32 Vara Fe-
deral, na qual sua pretenséo foi acolhida no primeiro grau e confir-
mada por este eg. Tribunal.

- Entre um laudo e outro, houve modificacdo da situacdo fatica, a
ensejar o ajuizamento de nova acdo. Nao ha que se falar em ofensa
a coisa julgada, pois ndo ha identidade entre as acdes, visto que
possuem causas de pedir distintas, uma vez que a segunda traz
como fundamento um fato novo, qual seja 0 agravamento da doen-
¢a do segurado.

- Agao rescisoria improcedente.
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Acdo RescisOrian®7.142-PB
(Processo n®°0015027-27.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Janior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 20 de novembro de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO .

AGRAVO REGIMENTAL-RECURSO ESPECIAL-CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE REMUNERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL-IMPUGNAGAO DE DESPACHO QUE DE-
TERMINOU A SUSPENSAO DO FEITO-NAO CONHECIMENTO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE REMUNERACAO DE SER-
VIDOR PUBLICO FEDERAL. IMPUGNAGCAO DE DESPACHO QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO FEITO. NAO CONHECIMEN-
TO.

- Ao determinar o sobrestamento de feito, o Presidente ou Vice-Pre-
sidente do Tribunal a quo emite ato de conteudo ordinatério, o qual
nao comporta recurso. Precedentes do STJ: (AgRg no AREsp
179403/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
05/11/2012) e (AgRg no REsp 1.167.494/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 11.9.2012).

- Embora o paradigma apontado (REsp 1.230.957/RS) néo corres-
ponda a controvérsia, pois se refere a incidéncia de contribuicdo
patronal sobre determinadas verbas, a suspenséo ainda se afigura
como escorreita. 1sso, pois em relagdo a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria sobre remuneracao de servidor publico federal, em
decisdo proferida no REsp n° 1.286.284/PE, o STJ determinou o
retorno dos respectivos autos a este TRF-5 para que o exame do
recurso especial apenas ocorresse depois de exercido o0 juizo de
retratacéo ou declarado prejudicado pelo STF o RE n° 593.068/SC,
bem como determinou que, em casos idénticos, fosse suspenso o
feito.

- Agravo regimental ndo conhecido.
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Agravo Regimental daApelacédo / Reexame Necessario n° 8.183-
PB

(Processo n°2006.82.01.000404-0/04)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Janior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 4 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINIS-
TRATIVA-EXPEDICAO POR SERVIDORES PUBLICQOS FEDE-
RAIS DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINE-
RAL DE CERTIFICADOS DE AUTENTICIDADE COM CONTEU-
DO DE LAUDOS DE AVALIACAO REFERENTES A PEDRAS BRU-
TAS DESTINADAS A APRESENTACAO NO PAIS DADAS EM GA-
RANTIA EM EXECUCOES DE DIVIDAS-OFENSA A LITERALIDA-
DE DA NORMA INSERTA NO REGIMENTO INTERNO DA AUTAR-
QUIA QUE PREVE AUTORIZACAO PARA A EMISSAO DE CERTI-
FICADOS/LAUDOS APENAS EM RELACAO A BENS MINERAIS
DESTINADOS AO MERCADO EXTERNO-ELABORACAO DE
PORTARIAS POR AUTORIDADE ADMINISTRATIVA INCOMPE-
TENTE PARA LEGITIMAR A EXPEDICAO DOS DOCUMENTOS-
ATRIBUICAO DE NOTA A PEDRAS BRUTAS COM BASE EM
BOLETIM REFERENCIAL DE PRECOS APLICAVEL APENAS A
PEDRAS LAPIDADAS-INADMISSIBILIDADE-GRAVIDADE DAS
CONDUTAS-ELEMENTO_SUBJETIVO-DOLO-COMPROVACAO-
DOSIMETRIA DA PUNICAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICAPORATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. EXPEDICAO
POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL DE CERTIFICADOS DE
AUTENTICIDADE COM CONTEUDO DE LAUDOS DE AVALIACAO
REFERENTES A PEDRAS BRUTAS DESTINADAS A APRESEN-
TACAO NO PAIS DADAS EM GARANTIA EM EXECUCOES DE Di-
VIDAS. OFENSAA LITERALIDADE DANORMA INSERTANO REGI-
MENTO INTERNO DAAUTARQUIA (PORTARIAN® 42, DE 22.02.95)
QUE PREVE AUTORIZACAO PARA A EMISSAO DE CERTIFICA-
DOS/LAUDOS APENAS EM RELACAO ABENS MINERAIS DESTI-
NADOS AO MERCADO EXTERNO. ELABORACAO DE PORTARI-
AS POR AUTORIDADE ADMINISTRATIVA INCOMPETENTE PARA
LEGITIMAR AEXPEDICAO DOS DOCUMENTOS. ATRIBUIGCAO DE
NOTA A PEDRAS BRUTAS COM BASE EM BOLETIM REFEREN-
CIAL DE PRECOS APLICAVEL APENAS A PEDRAS LAPIDADAS.
INADMISSIBILIDADE. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. ART. 11,
CAPUT E I, DA LEI N° 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO.
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COMPROVACAO. DOSIMETRIA DA PUNICAO. ART. 12 DA LEI N°
8.429/92. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIO-
NALIDADE. VOTO VENCIDO DO RELATOR NA PARTE EM QUE
APLICAVAA PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIANO CASO
DO SERVIDOR ENCONTRAR-SE APOSENTADO, PREVALECEN-
DO O ENTENDIMENTO DA IMPOSSIBLIDADE DE SUA APLICA-
CAO, POR CONFIGURAR PENAAUTONOMA NAO PREVISTANA
LEI DE IMPROBIDADE. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS
EM PARTE.

- Embargos infringentes interpostos por CARLOS MENDES BATIS-
TA, JOSE BETIMAR MELO FILGUEIRA e ALFREDO TAVARES BE-
ZERRA em face do acérdao da lavra do Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, proferido pela colenda Primeira Turma, que,
por maioria, deu parcial provimento a remessa oficial e as apela-
¢bes do Ministério Publico Federal, da Unido e do Departamento
Nacional de Producdo Mineral-DNPM, para majorar a condenacao
imposta ha sentencga de primeiro grau aos ora embargantes por atos
de improbidade administrativa, consistentes na emisséo irregular de
certificados/laudos referentes a pedras brutas como se fossem la-
pidadas.

- Diante das irresignacdes dos embargantes acerca da configura-
¢do dos atos de improbidade administrativa e da fixagéo das penas,
o recurso foi recebido unicamente na parte em que 0s réus se insur-
giram contra a determinacdo da perda da funcao publica e da cas-
sacao da aposentadoria.

- O voto vencido, da lavra do Desembargador Federal Manoel de
Oliveira Erhardt, convergiu, quase na totalidade, com o voto exarado
pelo Relator, notadamente quanto a tipificacao da conduta dos servi-
dores e a aplicacdo das sangdes, divergindo apenas quanto a perda
da fungéo publica e a cassacao da aposentadoria.
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- Restaram definidas no julgamento das apelac¢des as condutas dos
servidores que, comprovadamente, descumpriram as normas de
regéncia da atuacdo do DNPM, elaborando irregularmente certifica-
dos de autenticidade com atribuicdo de notas para pedras em esta-
do bruto, colaborando para que os detentores dos referidos docu-
mentos se apresentassem como proprietarios de pedras preciosas
de alto valor.

- ALFREDO TAVARES BEZERRA subscreveu varios certificados de
autenticidade de minerais, sem qualquer referéncia ou vinculacao a
destinacdo a exportacdo, bem como varios laudos de avaliacédo de
esmeraldas brutas, com notas baseadas no Boletim Referencial de
Precos (pertinente apenas a gemas de cor lapidadas), que foram
travestidos sob o rétulo de simples certificados de autenticidade,
também sem destino a exportacao, sendo que muitos desses docu-
mentos, comprovadamente, embora sem terem efetivamente a ex-
pressdo econdmica consignada pela autoridade subscritora (0s va-
lores do referido Boletim sdo superestimados em relacdo aos de
mercado), serviram a sustentar pedidos de caucao/liquidacao de
débitos judiciais em cobranca contra os correspondentes beneficia-
rios, como tentativa de ludibriar os credores respectivos, dentre os
quais, inclusive, a Fazenda Nacional.

- CARLOS MENDES BATISTA, do mesmo modo que ALFREDO,
mas na condi¢cdo de Chefe da Secdo de Economia Mineral - SEM,
assinou varios certificados de autenticidade de minerais, sem qual-
quer referéncia ou vinculagéo a destinagédo a exportacao, bem como
vérios laudos de avaliacdo de esmeraldas brutas, com notas base-
adas no Boletim Referencial de Precos (pertinente apenas a gemas
de cor lapidadas), que foram travestidos sob o rétulo de simples
certificados de autenticidade, também sem destino a exportacéo,
sendo que muitos desses documentos, comprovadamente, embo-
ra sem terem efetivamente a expressédo econdmica consignada pela
autoridade subscritora (os valores do referido Boletim séo superes-
timados em relacéo aos de mercado), serviram a sustentar pedidos
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de caucaol/liquidacdo de débitos judiciais em cobranca contra os
correspondentes beneficiarios, como tentativa de ludibriar os credo-
res respectivos, dentre os quais, inclusive, a Fazenda Nacional.

- JOSE BETIMAR MELO FILGUEIRA na condicdo de Chefe do 10°
Distrito do DNPM, assinou alguns certificados de autenticidade de
pedras ditas preciosas, ndo destinadas a exportagéo (inclusive, cons-
tando, ao menos em um deles, atinente a esmeralda em estado
bruto, nota como se lapidada fosse), expedindo, ainda, sem ter com-
peténcia para tanto, portarias para legitimar a emissao dos referidos
documentos, em contrariedade ao Rl do DNPM e a manifestacéo da
Procuradoria Juridica do érgao.

- Impossibilidade da converséo da pena da perda da fungéo publica
em cassacdo de aposentadoria no caso do servidor encontrar-se
aposentado, por constituir pena autbnoma nao prevista na Lei de
Improbidade. Tal penalidade somente poderia ser aplicada em pro-
cesso administrativo disciplinar, na forma da Lei n°® 8.112/90, tendo
em vista a previsdo da referida sangéo pelo art. 127, IV, desta.

- Embargos infringentes parcialmente providos.
Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 507.555-CE
(Processo n°®2001.81.00.009484-5/04)

Relator p/ Acordado: Desembargador Federal Edilson Pereira
Nobre Junior (Vice-Presidente)

(Julgado em 27 de novembro de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-EXECUCAQ FIS-
CAL-AJUIZAMENTO NA JUSTICA ESTADUAL-INSTALACAO DE
VARA DA JUSTICA FEDERAL-DETERMINAGCAO DE REMESSA
DOS AUTOS AO JUiZO FEDERAL-MUNICIPIO QUE NAO E SEDE,
MAS E ABRANGIDO PELA JURISDICAO DA NOVA VARA-PER-
SISTENCIA DA APLICABILIDADE DA REGRA DO ART. 109, PA-
RAGRAFO 3°, DA CF/88 E ART. 15, INCISO |, DA LEI N° 5. 010/66-
CONHECIMENTO DO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETEN-
CIA-RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO JUiZO ESTA-
DUAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. EXECUGCAO FISCAL. AJUIZAMENTO NA JUSTICAES-
TADUAL. INSTALACAO DE VARA DA JUSTICA FEDERAL. DETER-
MINACAO DE REMESSA DOS AUTOS AO JUiZO FEDERAL. MUNI-
CIPIO QUE NAO E SEDE, MAS E ABRANGIDO PELA JURISDICAO
DANOVAVARA. PERSISTENCIA DAAPLICABILIDADE DAREGRA
DO ART. 109, PARAGRAFO 3°, DA CF/88, E ART. 15, INCISO |, DA
LEI N° 5.010/66. CONHECIMENTO DO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO JU-
iZO ESTADUAL.

- Trata-se de conflito negativo de competéncia, suscitado pelo Juizo
Federal da 262 Vara/PE (Palmares), nos autos de execucdo fiscal
ajuizada pela Fazenda Nacional originariamente na Comarca de
Barreiros/PE.

- O Juizo Estadual declinou da competéncia para o Juizo Federal da
262 Vara Federal de Palmares/PE, tendo em vista a jurisdicdo da
nova Vara Federal abranger o Municipio de Barreiros/PE.

- Disciplina o Codigo de Processo Civil que o conflito de competén-
cia podera ser suscitado ao Presidente do Tribunal pelo Juiz, por
oficio; pela parte e pelo Ministério Publico, por peti¢éo (art. 118, incisos
lell).
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- Conforme dispde a Sumula n® 3 do Superior Tribunal de Justica,
“Compete ao Tribunal Regional Federal dirimir conflito de competén-
cia verificado, na respectiva regido, entre Juiz Federal e Juiz Esta-
dual investido de jurisdi¢ao federal”.

- Nos termos do art. 109, paragrafo 3°, da Carta Magna e art. 15,
inciso |, da Lei n® 5.010/66, compete ao Juiz Estadual do foro do
domicilio do executado, processar e julgar os executivos fiscais,
sempre que a Comarca nao seja sede de Vara Federal. A criacdo de
Vara Federal em comarca vizinha ndo acaba com a competéncia
federal delegada a Justica Estadual. Precedentes do STJ: Terceira
Secéo, CC 111.409, Relator Ministro Celso Limongi, DJe 14.09.2010,
p. 43, e Terceira Secao, CC 66322/SP, Relatora Ministra Maria The-
reza de Assis Moura, DJ 26/03/2007, p. 201. Precedentes desta Corte
Regional: Pleno, CC 2162, Relator Desembargador Federal Fran-
cisco de Barros Silva, unanimidade, DJe 30/06/2011, e Pleno, CC
2009, Relator Desembargador Federal Manuel Maia, unanimidade,
DJe 12/05/2011.

- A criacdo da Vara Federal de Palmares/PE, com jurisdicdo abran-
gendo o Municipio de Barreiros/PE, que nao é sede de Vara da Jus-
tica Federal, ndo faz deslocar a competéncia do Juizo Estadual, man-
tendo-se, assim, a competéncia do Juizo Estadual de Barreiros/PE.

- Conhecido o conflito negativo de competéncia para reconhecer a
competéncia do Juizo Estadual de Barreiros/PE.

Conflito de Competéncia n° 2.646-PE

(Processo n°®0042180-98.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 27 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL i 3 ]
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-AGAO CIVIL PUBLI-
CA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-CAUTELAR-QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO-ACAO APENAS FORMALMENTE CAU-
TELAR-SATISFATIVIDADE E AUTONOMIA-PREVENCAO-INO-
CORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. CAUTELAR. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ACAO APE-
NAS FORMALMENTE CAUTELAR. SATISFATIVIDADE EAUTONO-
MIA. PREVENCAO. INOCORRENCIA. CONHECIMENTO DO CON-
FLITO. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO JUiZO SUS-
CITANTE.

- Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo
Federal da 82 Vara do Ceard, em face do Juizo Federal da 42 Vara do
Cear4, por ter, este ultimo, declinado da competéncia, em favor da-
quele, para processar e julgar acédo civil pablica de improbidade ad-
ministrativa, em razdo de entender inexistente a alegada prevencgéo
apontada pelo Juizo suscitante com relacao a agéo cautelar em cur-
S0 no Juizo suscitado.

- O pedido de quebra de sigilo bancério em carater antecipatorio ndo
tem natureza cautelar material, pois tem por finalidade apenas a
obtencédo de elementos que podem, ou ndo, implicar na propositura
de uma agéo principal. Na realidade, o pedido de quebra ndo tem por
finalidade resguardar uma tutela de direito material a ser buscada
em acao principal, mas visa, tdo somente, a assegurar a utilidade
do processo, através da produgdo da prova, o que demonstra sua
natureza cautelar apenas formal, o que afasta a alegada prevencéo.

- Na quebra de sigilo bancario a tutela jurisdicional alcancada tem
natureza satisfativa, com a concessao da quebra, e autbnoma, ja
gue ndo ha, necessariamente, a necessidade de ajuizamento da
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acao principal. Ndo ha na quebra o carater de instrumentalidade,
acessoriedade ou interdependéncia da cautelar com uma possivel
acao principal.

- No caso presente, a quebra tinha a finalidade de instruir investiga-
¢cdo em inquérito civil perante o Ministério Publico, que poderia, ao
final da apuracéo investigativa, ajuizar demanda judicial ou simples-
mente arquivar o inquérito, sem que tivesse, neste ultimo caso, qual-
quer acao judicial em consequéncia da cautelar de quebra de sigilo
bancério. Assim sendo, a agéo cautelar em questdo, nao sendo pre-
paratdria, ndo tem o condao de atrair a competéncia para o proces-
samento e julgamento da acgéao civil publica de improbidade proposta
posteriormente.

- Nesse sentido, embora se tratando de cautelar de exibicdo de do-
cumento, o Pleno deste Tribunal decidiu pela inexisténcia de preven-
cdo para o processamento e julgamento da acdo principal posterior-
mente ajuizada. (CC 2484/CE, Rel. Desembargador Federal Edilson
Pereira Nobre Junior, DJ 17/04/2013). No mesmo caminho, o Pleno
desta Corte, em cautelar de producéo antecipada de provas, decidiu
pela inexisténcia de prevencao, (CC 2176/CE, Relatora Desembar-
gadora Federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi, DJe 02/05/2012). Em
consonancia com o que aqui se afirma, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, em matéria idéntica, decidiu pela inexisténcia de prevencéao
em quebra judicial de sigilo bancério: (TJSP, Camara Especial, CC
n°0008639-27.2011.8.26.0000, Relator Presidente da Secéo de Di-
reito Publico, DJ 28/02/2011, Data do Registro: 02/03/2011).

- Nao hd, assim, dependéncia nem influéncia do resultado da agéo
cautelar na acéo civil publica de improbidade, mas mero aproveita-
mento de documentos juntados aquela acao, para servir como ele-
mento de convic¢ao nesta ultima.

- Conflito de competéncia conhecido para reconhecer a competén-
cia do Juizo Federal da 82 Vara da Sec¢éo Judiciaria do Ceara.
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Conflito de Competéncia n° 2.647-CE

(Processo n®°0042181-83.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 4 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL i i
SFH-EMBARGOS INFRINGENTES-CLAUSULA DE RESIDUO-
VALIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. SFH. EMBARGOS INFRIN-
GENTES. CLAUSULA DE RESIDUO. VALIDADE.

- H4, nos contratos de financiamento, a previsédo da responsabilida-
de do mutuario pelo residuo verificado ap6s o pagamento das par-
celas inicialmente contratadas. Assim, néo € licito dizer-se que os
mutuérios, pagando as prestacfes inicialmente previstas, tenham,
pelo contrato, direito & quitacdo de suas obrigacoes.

- O financiamento concedido dentro do SFH é o mais barato do
mercado (praticamente o Unico) e a variacao do saldo devedor se
vincula aos indices de atualizacdo das cadernetas de poupanca e
do FGTS, sabidamente os ativos menos rentaveis do mercado mo-
biliario, ndo sendo possivel, neste passo, entender-se que os rendi-
mentos pagos ao FGTS e as poupancas populares séo infimos e,
ao mesmo tempo, sejam usurdrios quando cobrados dos mutuarios
do SFH.

- Arecuperacao dos valores mutuados aos adquirentes de imoveis,
se ndo atualizados pelos mesmos indices das cadernetas de pou-
panca e do FGTS, terminard por conduzir a faléncia o préprio siste-
ma financeiro da habitac&o.

- O SFH foi engendrado para assegurar a populacdo acesso ao cré-
dito e ndo para consumar DOACOES de casa prépria a quem nao a
tenha.

- Amanutencéo do SFH higido interessa a populagcdo como um todo,
maxime a quem dele ainda nédo se haja utilizado, enquanto que a
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desconstituicdo do residuo privilegia uns poucos (mutuarios atuais)
em detrimento do futuro.

- Adespropor¢do muitas vezes observada entre o valor do saldo e 0
das prestacfes a vigorar durante a prorrogacdo do contrato, em
comparacédo com o valor da prestacao final e com o valor do préprio
bem, é resultado de um bindmio adotado pelo contrato em favor do
mutuério. Enquanto o valor do saldo devedor evolui més a més e em
funcéo dos indices de rendimento das cadernetas de poupanca, 0
valor das prestacBes obedece ao PES (Plano de Equivaléncia Sala-
rial), modificando-se para mais apenas se e quando a remuneracao
do mutuério se altere e obedecidos os mesmos indices. Esta dupli-
cidade de vinculacéo termina por fazer o saldo evoluir mais, e mais
rapidamente, do que o valor das prestacdes, de modo que ao fim do
prazo contratado o mutuario nao tenha pago aquilo que devia.

- Contudo, o sistema cobra do mutuario o valor exato que empres-
tou, acrescido da remuneracdo minima do capital, ndo havendo que
se falar em exigéncia leonina. O problema n&o € o excesso de exi-
géncia, mas sim a insuficiéncia dos valores vertidos pelos mutuari-
0s ao sistema. Dispensar 0 mutudrio de pagar o saldo é contra a lei
e contra o contrato. E permitir que ele enriqueca injustificadamente,
embolsando ganhos sem causa valida.

- Aclausula que responsabiliza o mutuério pelo residuo é valida, ndo
€ onerosa, sendo essencial para a manutencao do sistema, tendo o
STJ, inclusive, pacificado o entendimento no sentido de sua inafas-
tabilidade.

- Nada obstante, o voto vencido constante do acordao condicionara
a aplicacdo da denominada clausula de residuo a observancia do
Plano de Equivaléncia Salarial, razdo pela qual ndo é dado acolher o
pedido da Caixa embargante para fazer prevalecer a referida clau-
sula sem a limitagdo ao PES.
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- Embargos infringentes parcialmente providos.

Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 555.904-RN

(Processo n°®0005876-57.2012.4.05.8400/02)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 27 de novembro de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

IMPORTACAO DE BEM PARA USO PROPRIO POR PESSOA Fi-
SICA-OPERACAO NAO MERCANTIL-INCIDENCIA DO IPI-NAO
CABIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. IMPORTACAO DE BEM PARA USO PROPRIO POR
PESSOA FiSICA. OPERACAO NAO MERCANTIL. INCIDENCIA DO
IPI. DESCABIMENTO.

- Caso em que o0 agravante se insurge contra decisao que, nos au-
tos de mandado de seguranca, indeferira o pleito liminar, o qual
requestava que a autoridade coatora, o Inspetor Titular da Alfandega
do Porto de Suape, fosse obstada de condicionar a liberacdo de
veiculo automotor ao recolhimento de Imposto sobre Produtos In-
dustrializados.

- Conforme entendimento perfilhado pela jurisprudéncia majoritéria
do STJ e deste Tribunal, ndo é cabivel a incidéncia de IPI sobre a
importacdo de bens por pessoa fisica para uso proprio — no caso
dos autos, trata-se de veiculo —, tendo em vista que o fato gerador
constante no art. 46, I, CTN, se refere a operacéo de natureza mer-
cantil, o que ndo se evidencia, in casu.

- O principio da ndo cumulatividade restaria violado, nesse caso, em
face da impossibilidade de compensagéao posterior, porquanto o par-
ticular ndo é contribuinte da exacéo, aparecendo como consumidor
final na cadeia comercial, sujeito a todos os tributos que s&o embu-
tidos no valor final pago quando da compra do produto importado.
Precedente desta Corte e do STF e STJ.

- Ademais, na hipotese em tela, as evidéncias coligidas aos autos
levam a concluir que o veiculo é destinado ao uso préprio, pois fora
importado por pessoa fisica que ndo € comerciante, hdo devendo,
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portanto, incidir o Imposto sobre Produtos Industrializados nesse
caso.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 0801801-82.2013.4.05.0000 (PJE)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS E
RESTRICAO A TRANSFERENCIA DE VEICULOS EM NOME DAS
FILIAIS-DECISAO QUE CONSIDERA MATRIZ E FILIAIS COMO
INTEGRANTES DA MESMA PESSOA JURIDICA-NAO INSUR-
GENCIA DA AGRAVANTE-PRECLUSAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXE-
CUCAO FISCAL. PENHORA DE ATIVOS FINANCEIROS E RES-
TRICAO A TRANSFERENCIA DE VEICULOS EM NOME DAS FILI-
AIS. DECISAO QUE CONSIDERA MATRIZ E FILIAIS COMO INTE-
GRANTES DA MESMA PESSOA JURIDICA. NAO INSURGENCIA DA
AGRAVANTE. PRECLUSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ACOR-
DAOS PROFERIDOS NOSAGTRS 123704-RN E 124739-RN. NAO
CONSTATACAO. IMPROVIMENTO.

- Agravo de instrumento interposto por REBOUCAS SUPERMER-
CADOS LTDA. contra decisdo que determinou I) a indisponibilidade
de ativos financeiros depositados em contas bancarias abertas em
nome das filiais da agravante e Il) a restricdo de transferéncia de
veiculos registrados em nome dessas filiais.

- Afalta de insurgéncia da agravante quanto ao fundamento adotado
na deciséo recorrida para determinar a indisponiilidade de ativos fi-
nanceiros depositados em nome das filiais, assim como para impor
restricbes a transferéncia de veiculos registrados em nome dessas
filiais, impede o exame dessas questbes pelo Tribunal, diante da
precluséo verificada.

- Se a decisdo agravada cuidou apenas de afirmar a possibilidade
de constri¢cdo de bens vinculados as filiais e, em razéo disso, deter-
minou a indisponibilidade de ativos financeiros pertencentes a es-
sas filiais, impondo, ainda, restricdo a transferéncia de veiculos
registrados em nome dessas mesmas filiais, somente para o en-
frentamento dessas questdes é que 0 agravo poderia ser admitido.

127



Boletim de Jurisprudéncia n°® 12/2013

Logo, os outros questionamentos levantados em sede de excecéo
de pré-executividade, que sequer chegaram a ser enfrentados pelo
juizo de primeiro grau, ndo podem ser objeto de analise pelo Tribu-
nal, sob pena de supressao de instancia.

- Assim como nao se admite a inovacdo recursal, ndo se deve admi-
tir no agravo de instrumento a juntada posterior de documentos, que,
desde a interposi¢do do agravo, ja poderiam ter sido apresentados.
Precedentes do STJ e da 42 Turma.

- N&o se conclui, a partir do voto do relator e da ementa do julgamen-
to do AGTR 123704-RN, que tenha sido afastada qualquer possibili-
dade de nova penhora sobre o faturamento da empresa agravante.
Ao que tudo indica, a substituicdo do bloqueio integral da conta do
executado pela penhora sobre o faturamento da empresa executa-
da, no percentual de 2% (dois por cento), até que fosse atingido o
montante bloqueado, teve por objetivo apenas permitir que a empre-
sa dispusesse dos recursos necessarios para cumprimento de suas
obrigacdes legais e convencionais.

- Concluséo a que se chega tendo em vista que no julgamento do
AGTR 124739/RN ficou ressalvada a possibilidade de nova penhora
sobre o faturamento da empresa, caso houvesse a exclusédo da
empresa do parcelamento firmado com base na Lein° 11.941/2009.

-Aojulgar o AGTR 124739/RN, apenas determinou a suspensao da
nova penhora sobre o faturamento da empresa, partindo da premis-
sa de que a agravante havia incluido todos os seus débitos no par-
celamento instituido pela Lei n°® 11.941/2009. Essa, no entanto, ndo
parece ser a situacdo atual da divida, j& que consta dos autos afir-
macado da Fazenda Nacional, na peticdo que deu ensejo a decisédo
agravada (fl. 17), no sentido de que a divida da executada Comercial
Reboucas Ltda., sem considerar os parcelamentos, supera a quan-
tia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Ademais, a propria
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agravante informa, na peticao inicial do agravo, ter sido incluida no
polo passivo da execucao fiscal ha condicdo de sucessora da Co-
mercial Reboucas Ltda. (FI. 3).

- Documentacdo apresentada pela agravante permitindo concluir,
tdo somente, que o parcelamento integral de débitos referido no jul-
gamento do AGTR 124739/RN refere-se apenas as dividas da outra
executada (Mercantil Reboucas Ltda.), no montante, sem reducbes,
de R$ 636.356,47 (seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e cin-
guenta e seis reais e quarenta e sete centavos) — fls. 42/52.

- A época em que foi deferida a penhora de 2% (dois por cento) do
faturamento da empresa nédo se tinha em vista o entendimento de
que matriz e filiais fazem parte da mesma pessoa juridica, matéria
inclusive pacificada no julgamento do REsp 1355812/RS, Rel. Mi-
nistro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/05/2013, DJe 31/05/2013, sob a sistematica dos recursos
repetitivos.

- Consequentemente, no caso concreto, 1) ou se entende que es-
ses 2% (dois por cento) passam a incidir automaticamente sobre o
faturamento das filiais, 2) ou se entende, a partir dessa nova com-
preensao, ser possivel a efetivacao de novas penhoras sobre o fatu-
ramento, desta feita em relagdo a cada uma das filiais.

- Teor da decisdo agravada que nao deixa duvidas de que foi adota-
da a segunda posicdo, ha medida em que se determinou o bloqueio
de ativos financeiros das filiais e ndo simplesmente que a penhora
automaticamente recairia sobre o faturamento das filiais.

- Na linha do que ficou decidido no AGTR 124739/RN, até poderia
ser 0 caso de cogitar a substituicdo da penhora de dinheiro em con-
ta bancaria pela penhora de parte do faturamento. No entanto, como
a agravante renunciou a substituicdo deferida no AGTR 124739/RN
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requerendo a conversao em renda do valor de R$ 772.500.75 (sete-
centos e setenta e dois mil e quinhentos reais e setenta e cinco
centavos), por entender que lhe seria mais vantajoso, tem-se por
inapropriada a substituicao.

- Agravo de instrumento improvido, ficando prejudicado o agravo re-
gimental.

Agravo de Instrumento n° 134.351-RN

(Processo n°®0009092-69.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO INTERNO-MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA DECISAO DO RELATOR DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO-INADMISSIBILIDADE-INDEFERIMENTO DA INICIAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. MANDADO
DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA DECISAO DO RELATOR
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. INADMISSIBILIDADE. INDEFE-
RIMENTO DA INICIAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Agravo interposto contra decisdo de rejeicdo do mandado de segu-
ranca, sem resolucdo do mérito. Writ impetrado contra decisdo
monocratica de Desembargador Federal Relator do Agravo de Ins-
trumento n® 0802363-91.2013.4.05, que converteu o agravo de ins-
trumento em agravo retido.

- Aimpetracao fundamenta-se na tese do municipio de que é iminen-
te o perecimento do seu direito: o Ministério das Cidades, por meio
da Instrugdo Normativa n°® 29, de 10/10/2013, estipulou o prazo (a se
encerrar no proximo dia 29.11.2013) para verificagdo quanto aos li-
mites do endividamento dos municipios. Ressalta que, ultrapassa-
do esse marco sem que a Caixa Econdmica Federal desconsidere
0 saldo devedor do Contrato de Financiamento do limite de endivida-
mento do Municipio recorrente — contrato este que, repisa, é objeto
de discusséo judicial —, perdera a edilidade a possibilidade de rece-
ber da Uni&o os recursos necessarios a realizacdo de uma obra de
grande envergadura para a infraestrutura de todo o Estado da Paraiba,
cujo vulto alcanga a soma de R$ 135 milhdes, decorrente da sele-
¢ao operada pelo Programa PAC 2 - Mobilidade Urbana.

- Em vista da deciséo que extinguiu a seguranca sem resolugéo de
mérito, a tese central da parte agravante € a de que se afigura equi-
vocado o entendimento sufragado por esta Relatora de reputar des-
cabida a impetracdo de mandado de seguranca em face do provi-
mento que converteu em retido o recurso aviado a esta Corte Re-
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gional, ao considerar recorrivel o citado decisum. Assevera que tal
possibilidade deixou de ser prevista com a promulgacao da Lei n°
11.187/2005, que conferiu nova redacéo ao paragrafo Unico do art.
527 do CPC, de modo que apenas cabe ao Relator reconsiderar a
sua decisdo que converteu em retido o agravo, ou que indeferiu o
pedido de tutela recursal.

- Convém observar que as modificacdes no Cédigo de Processo
Civil, que dizem respeito ao novo regime do agravo, restringiram as
possibilidades da utilizacdo da via instrumental, no sentido de fo-
mentar a celeridade processual.

- O agravo de instrumento que néo satisfaz as exigéncias do diplo-
ma adjetivo deve ser convertido em retido, para posterior andlise
quando da eventual interposicao de apelacéo civel.

- “A decisdo do Relator que converte o agravo de instrumento em
agravo retido é irrecorrivel, ndo sendo passivel de impugnacéo pela
via do mandado de seguranca” (MS 102659, Rel. Des. Federal Mar-
celo Navarro, DJe de 29.11.2010).

- “Demais disso, cumpre gizar que o egrégio Plenario deste Tribunal
tem posicao ja pacificada desde antanho e ja ratificada mesmo apés
essa nova reforma do agravo, no sentido de que € descabido o man-
dado de seguranca contra deciséo judicial de Desembargador Fe-
deral, porque tal milita em desfavor do bom funcionamento da Corte,
mormente ao possibilitar a sucessiva (e quica infindavel) superposi-
cao de decisdes de mesma hierarquia” (Agravo Inominado no MS
102570, Re. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJe de
22.04.2010).

- Agravo interno desprovido.
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Agravo Regimental no Mandado de Seguranca (Pleno) n°
103.101-PB

(Processo n®0043753-74.2013.4.05.0000/01)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 27 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DECLARATORIOS-NAO CARACTERIZADAS AS HI-
POTESES LEGAIS-INEXISTENCIA NA DECISAO ATACADA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
NAO CARACTERIZADAS AS HIPOTESES LEGAIS. INEXISTENCIA
NA DECISAO ATACADA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBS-
CURIDADE.

- E incabivel, em sede de embargos de declaracéo, a busca pelo
rejulgamento da matéria ja expressamente decidida na decisédo com-
batida.

- Reconhecimento da possibilidade da emendatio libelli, proceden-
do-se a alteracao da classificagéo do delito do art. 316 do CPB para
o art. 317 do CPB, sem que haja qualquer prejuizo a defesa, pois 0s
fatos ndo se alteraram.

- N&o restaram caracterizadas nenhuma das hipoteses legais pre-
vistas para interposicdo de embargos declaratérios, descabendo,
assim, a utilizacdo de dito recurso para modificacéo do julgado.

- A parte embargante, em verdade, busca apontar um suposto erro
no julgar, ou seja, o chamado error in judicando que, segundo enten-
dimento dominante e diante da propria natureza meramente
integrativa do recurso, ndo é passivel de impugnacao na estreita via
dos embargos de declaracgéo.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a pretensdo de
rejulgamento da causa, nem sao cabiveis para fins de prequestiona-
mento, na auséncia de omisséo, obscuridade ou contradicao.
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- Embargos declaratérios improvidos.

Embargos de Declaracdo nos Embargos Infringentes e de Nu-
lidade na Apelacdo Criminal n° 75-PE

(Processo n°0000544-46.2011.4.05.8303/02)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 20 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

MANDADO DE SEGURANGA-FALSIDADE IDEOLOGICA-DECI-
SAO JUDICIAL QUE NOTIFICA O ACUSADO PARA APRESEN-
TAR RESPOSTA EM 10 DIAS ANTES DO RECEBIMENTO DA DE-
NUNCIA-IMPREVISTA INOVAGAO NO RITO PROCEDIMENTAL-
CRIME SUJEITO AO PROCEDIMENTO_COMUM QUE IMPOE O
RECEBIMENTO DA INICIAL E A CITACAO DO ACUSADO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
FALSIDADE IDEOLOGICA. DECISAO JUDICIAL QUE NOTIFICAO
ACUSADO PARA APRESENTAR RESPOSTA EM 10 (DEZ) DIAS
ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. IMPREVISTA INOVA-
CAO NO RITO PROCEDIMENTAL. CRIME SUJEITO AO PROCE-
DIMENTO COMUM QUE IMPOE O RECEBIMENTO DAINICIALE A
CITACAO DO ACUSADO. ART. 396 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

- Trata-se de mandado de seguranga em matéria criminal com pedi-
do de liminar, impetrado pelo Ministério Publico Federal, em contra-
riedade a deciséo do Juizo da 12 Vara da Sec¢é&o Judiciéria de Sergi-
pe, que, antes do efetivo recebimento da denuncia apresentada em
desfavor de EUVALDO GOMES DA MOTA, determinou a notificagédo
do acusado para apresentar defesa preliminar.

- Assim prevé o art. 396 do CPP, norma cuja aplicacao é o objeto do
dissidio que originou a presente acao: “Art. 396. Nos procedimentos
ordinario e sumario, oferecida a dendincia ou queixa, o juiz, se ndo a
rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenard a citacdo do acusado
para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.719, de 2008)".

- Da leitura da referida norma, infere-se a necessidade de manifes-
tacdo do julgador a respeito da rejeicdo da denuncia, devendo ser
justificada na hipotese de nao rejeicdo. Impende-se, entretanto, que,
no caso de recebimento, o julgador ndo devera adentrar na analise
do mérito da acao.
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- H& crimes que exigem para instauracdo do processo o0 cumpri-
mento de procedimentos especiais, como o da defesa preliminar
escrita antes do recebimento da inicial acusatoria; para esses, exi-
ge-se que o provimento judicial expresso decline as razfes da ins-
tauracéo ou rejeicdo da persecucao penal.

- No caso concreto, a dendncia busca instaurar persecucéo penal
em face de delito capitulado no art. 299 do Cdédigo Penal (falsidade
ideoldgica), crime cuja pena ndo permite a ado¢éo do rito dos proce-
dimentos especiais criminais, devendo ser processado segundo o
procedimento comum, o qual impde o recebimento da inicial e a
citac@o do denunciado para apresentar resposta no prazo de 10 (dez)
dias.

- Tem-se que, no caso sob exame, de acordo com o deduzido nesta
acao constitucional, houve por parte da Magistrada imprevista ino-
vacado no rito procedimental, no momento em que se determinou a
oitiva do réu antes do recebimento da denuncia, ato judicial comple-
tamente alheio a previséo da novel Lei n° 11.719/2008. Precedentes
do TRF5: MSTR 102748/SE, Primeira Turma, Rel. Des. Fed. Emilia-
no Zapata Leitdo (Substituto); MSTR 102618/SE, Primeira Turma,
Rel. Des. Fed. Rogério Fialho Moreira.

- Entende-se violado o direito liquido e certo do impetrante, reconhe-
cendo o equivoco da deciséo impetrada, porém, afasta-se a nulida-
de em virtude da auséncia de prejuizo tanto para o acusado quanto
para o Ministério Publico Federal.

Seguranca concedida em consonancia com o parecer ministerial.
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Mandado de Seguranca (Turma) n°® 103.079-SE

(Processo n®0040499-93.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL .
EMBARGOS DE TERCEIRO-PEDIDO DE REDUCAO DO MON-
TANTE ARBITRADO COMO GARANTIA SOBRE A MOTOCICLE-
TA HONDA CBR 1000 RR STD, A FIM DE QUE SE PROCEDA A
BAIXA DE IMPEDIMENTO JUDICIAL, DE MODO A POSSIBILI-
TAR SUA ALIENACAO-INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELACAO INTERPOSTA, EM
SEDE DE EMBARGOS DE TERCEIRO, PEDINDO A REDUGCAO
DO MONTANTE ARBITRADO COMO GARANTIASOBRE AMOTO-
CICLETA HONDA CBR 1000 RR STD, A FIM DE QUE SE PROCE-
DA A BAIXA DE IMPEDIMENTO JUDICIAL, DE MODO A POSSIBILI-
TAR SUAALIENACAO, E AREFORMA DA SENTENCANO SENTI-
DO DE QUE, CASO NAO CONSIGA ATINGIR COM A VENDA DO
BEM O VALOR ESTIPULADO, O PREJUIZO NAO SEJA DESCON-
TADO DO CREDITO DA APELANTE.

- A jurisprudéncia € pacifica ao entender que o prazo aplicavel, no
caso de embargos de terceiro que versem sobre matéria penal, é o
estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, qual seja, o de cinco
dias. Precedentes: (ACR 200951018023140, Des. Messod Azulay
Neto, julgado em 9 de julho de 2013; ACR 00091554020064036000,
Des. Henrique Herkenhoff, julgado em 26 de outubro de 2010).

- Tendo sido a embargante devidamente intimada do ato impugnado
em 24 de julho de 2013, nos termos da certiddo de fl. 242, teria até
dia 29 do mesmo més para apelar.

- Entrementes, o recurso restou protocolado somente em 8 de agosto
de 2013, ap0s decorrido 0 prazo para a pratica do referido ato pro-
cessual.

- Apelacgéo intempestiva ndo conhecida.

140



Boletim de Jurisprudéncia n° 12/2013

Apelacdo Criminal n°®10.547-RN

(Processo n®°0001661-04.2013.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 3 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

REVISAO CRIMINAL-CONDENACAO PELA PRATICA DE CRIME
AMBIENTAL-MANIFESTO PROPOSITO DE REDISCUSSAO DA
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA-IMPOSSIBILIDADE-CON-
FORMIDADE DOS FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS DA SEN-
TENCA E DO ACORDAO AO CONJUNTO PROBATORIO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL (ART. 621, |
E Il, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL). CONDENACAO PELA
PRATICA DE CRIME AMBIENTAL (ART. 38 DA LEI n® 9.605/1998).
MANIFESTO PROPOSITO DE REDISCUSSAO DA MATERIALIDA-
DE E AUTORIA DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE. CONFORMIDADE
DOS FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS DA SENTENCA E DO
ACORDAO AO CONJUNTO PROBATORIO. AUSENCIA DE PRO-
VA ACERCA DE FALSIDADE DOCUMENTAL. ADEQUACAO DA
PENA RESTRITIVA DE DIREITOS AO DISPOSTO NO ART. 9° DA
LEI N° 9.605/1998.

- Reviséo criminal proposta com fundamento no art. 621, | e Il, do
Cddigo de Processo Penal, com o fim de desconstituir acordao pro-
latado pela 42 Turma desta Corte Regional que, nos autos da ACR n°
9892/RN, confirmou a sentenga que condenou o requerente a pena
de 1 (um) ano de detenc¢éo, em regime aberto, substituida por uma
pena restritiva de direitos, e 30 (trinta) dias-multa, pela pratica do
crime previsto no art. 38 da Lei n® 9.605/1998 (destruicdo de cerca
de 2,4 hectares de vegetacao considerada de preservacéo perma-
nente, com remog¢ao de dunas fixas e méveis para fins de constru-
¢&o de complexo hoteleiro).

- A revisdo criminal ostenta a natureza juridica de verdadeira a¢éo
penal, admitida em situacdes taxativamente previstas em lei, que
tem por objetivo desconstituir a sentenca condenatdria transitada
em julgado para a corre¢ao de inequivoco erro judiciério (art. 621 do
CPP).
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- Em exame a sentenca e ao acérddo condenatorios, bem como a
exordial desta acao, percebe-se o nitido propésito do requerente em
provocar a atuacado de uma terceira instancia revisora, quando esta
funcéo ja foi exercida por este Tribunal na oportunidade de julga-
mento da apelacao.

- A convicgdo do Juizo de origem foi formada (também) com base
em documentos oficiais, destacando, inclusive, que o requerente,
ao impugnar o Auto de Infracdo n°® 648138-D — que se refere a degra-
dacdo ambiental na Praia de Taiba —, ndo apresentou qualquer ne-
gativa de autoria ou apontou divergéncia do local indicado com aquele
objeto da Notificagédo n° 345618-B, em que apontada a Praia de Pe-
cém. Até porque, como expressamente constou no Laudo Técnico
n° 049/2009 (fls. 33/38), de que se originou o Auto de Infracdo n°
648138-D: “A area da Empresa Dumore do Sol Hotel e Resort Ltda
(...) coincide com a &rea da citada Construcao do Complexo Turisti-

co ‘Dunas da Taiba™.

- Ademais, como informado, a egrégia 42 Turma deste Tribunal ratifi-
cou, a unanimidade, os termos da sentenga, inclusive em rebate a
negativa de autoria pela venda do empreendimento a uma nova pes-
soa juridica.

- Os elementos coligidos nos autos, tal como apreciados na senten-
¢a e no acordao, refutam, de modo seguro e convincente, a alega-
cdo da acao revisional de que ndo ha prova de que a area considera-
da desmatada na Praia de Taiba coincida com a area da Praia de Pe-
cém, tampouco de que nao tenha sido o requerente, na gestao da
Dumore do Sol Hotel e Resort Ltda., 0 autor do fato objeto da denuncia.

- Deve ainda ser ressaltado que a Licenca de Instalagdo n® 259/2005
previu, dentre as suas condicionantes, “Respeitar as Areas de Pre-
servacao Permanente - APP's definidas na legislacdo ambiental vi-
gente; especialmente a Lei Federal 4.771/65, suas alteracdes pos-
teriores e a Resolucdo CONOMA 303/2002".
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- Foi motivado por isso que o IBAMA emitiu o Auto de Infracdo n°
648138-D, pois a Resolu¢do CONOMA n° 303/2002, a que a licenca
de instalacdo impunha devida observancia ao requerente, nao
excepcionou, mesmo com as ressalvas da Resolugcdo CONAMA n°
341/2003, a ocupacdo de dunas providas de vegetacdo, como em
parte havia na area objeto do empreendimento (Parecer Técnico n°
020/2006 — fls. 45/48).

- Estava-se diante de uma licenga clausurada, cujas condicionantes
nao foram integralmente cumpridas pelo requerente, ndo havendo
razao a justificar o afastamento do dolo.

- H4, na verdade, evidéncia de conformidade dos fundamentos e
dispositivos da sentenca e do acordéo a prova coligida nos autos e
ndo, como pretende demonstrar o requerente, evidéncia de contrari-
edade dessas decisbes ao conjunto probatdrio.

- De fato, um julgamento flagrantemente contrario ao conjunto pro-
batério, nos parametros autorizadores da revisao criminal, ndo con-
diz com a prudéncia deste Tribunal no trato de todas as causas que
lhe sdo postas a apreciacdo, especialmente aquelas de natureza
criminal e no que é pertinente a analise da autoria.

- N&o logrou éxito o requerente, também, em demonstrar a falsidade
de qualguer uma das provas que instruiram os autos da a¢éo penal
promovida pelo MPF, seja quanto as documentais ou orais. Houve,
no caso, mera alegagao.

- No que tange a dosimetria da pena, como expendido no acordao
revisando, a excegao da possibilidade de aplicacao da pena restritiva
de direito, a teor do que disple a lei especial, a hip6tese trata de
mera rediscussédo dos argumentos trazidos no recurso de apela-
¢cdo, sem ter havido apresentagdo de circunstancia concreta capaz
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de alterar as premissas faticas adotadas ou mesmo de que a con-
denacéo estaria em total confronto com a evidéncia dos autos.

- O pleito alternativo do requerente busca concretizar a norma do
artigo 9° da Lei n® 9.605/1998.

- A principio, ndo haveria ilegalidade estrita na sentenca de modo a
ensejar a sua revisao, pois a adequacdo poderia ser feita pelo Juizo
da Execucdo, mas o proprio Parquet Federal admite a pertinéncia
da alegacéo do requerente, no sentido de concretizar o que precei-
tua o citado dispositivo legal.

- Nesse ponto, deve ser acolhida a pretenséo da acao para conjugar
o disposto nos artigos 44 a 46 do Cadigo Penal com o previsto na lei
especial (artigo 9° da Lei n®9.605/1998), para ressalvar que o reque-
rente deverd cumprir a pena substituida (uma restritiva de direito),
consistente na prestacdo de servico a comunidade, em parques e
jardins publicos ou unidades de conservagéo, salvo diante da inexis-
téncia destes.

- Apelacéo criminal provida em parte, tdo somente, para ajustar o
cumprimento da pena restritiva de direito (prestacdo de servico a
comunidade) ao disposto no artigo 9° da Lei n°® 9.605/1998.

Revisdao Criminal n°® 155-CE

(Processo n®0009161-04.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 4 de dezembro de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-CRIME DE RESPONSABILIDADE-EX-DE-
TENTOR DE MANDATO ELETIVO-PERDA DA PRERROGATIVA
DE FORO-DECRETO-LEI N° 201/67, ART. 2°, I-INAPLICABILIDA-
DE-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. EX-DETENTOR DE MANDATO ELETIVO.
PERDA DA PRERROGATIVADE FORO. ART. 2°, |, DO DECRETO-
LEIN°201/67. INAPLICABILIDADE. DENEGACAO DA ORDEM.

- “Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do
acusado para apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias”.
Inteligéncia do art. 29, I, do Decreto-Lei n° 201/67.

- Hip6tese em que o paciente, acusado pela possivel pratica de cri-
mes gue envolvem verbas federais (atuando em conexao com Pre-
feitos, Secretarios e servidores de Municipios), exercia, a época da
denuncia, o cargo de Deputado Estadual e detinha prerrogativa de
foro neste TRF5, tendo oferecido resposta antes do seu recebimen-
to (art. 4° da Lei n°® 8.038/90).

- Inaplicabilidade do art. 2°, I, do referido Decreto-Lei, pois o pacien-
te, antes de a acdo criminal passar a tramitar no 1° grau por conta
do fim do mandato eletivo, apresentou defesa preliminar pelo rito
insculpido no art. 4° da Lei n°® 8.038/90 perante esta Corte, ndo ha-
vendo que se falar em repeticdo de ato que se perfez validamente.

- Digno de registro, ademais, que “A previsao inserta no art. 2°, |, do
Decreto-Lei n® 201/67, que sinaliza pela abertura de prazo de 5 (cin-
co) dias para oferecimento de defesa preliminar antes da deciséo
de recebimento/indeferimento da dendncia, para aqueles que co-
metem crimes funcionais, visa aos agentes que ocupam efetiva-
mente mandatos eletivos e, supletivamente, aqueles que atuam em
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conexao com estes”, e nao a ex-detentor de mandato eletivo, como
€ 0 caso dos autos. (v. TRF-52 R., 12 T., HC 4924, Rel. Des. Federal
Francisco Cavalcanti, DJ 20/12/12)

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 5.251-PE

(Processo n°®0041323-52.2013.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Perei-
ra (Convocada)

(Julgado em 21 de novembro de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

SEQUESTRO DE BENS-SONEGAGCAO FISCAL EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE-PRESCRICAO RETROATIVA-PRINCIPIO DA IDEN-
TIDADE FiSICA-AUSENCIA DE PREJUIZO-DIREITQ DE PROPRI-
EDADE-NAO VIOLAGAO PELO SEQUESTRO-NAO DEMONS-
TRACAO DA LICITUDE DOS BENS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. SEQUESTRO DE BENS. SO-
NEGACAO FISCAL (ART. 1°, |, DALEI N° 8.137/90). EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. PRESCRICAO RETROATIVA. DECRETO-LEI 3.240/
41. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREJUI-
ZO. DIREITO DE PROPRIEDADE. NAO VIOLACAO PELO SE-
QUESTRO. NAO DEMONSTRACAO DA LICITUDE DOS BENS.

- A regra da identidade fisica do juiz, prevista no art. 399, § 2°, do
Cdédigo de Processo Penal, introduzida no Processo Penal apos o
advento da Lein®11.719/08, de 20 de junho de 2008, comporta inter-
pretacao restrita, tornando-se imprescindivel, para o reconhecimen-
to de nulidade, a demonstracéo de efetivo prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

- A constricdo do patriménio ndo ofende o direito a propriedade, pos-
to que a medida excepcional, nos termos dos arts. 126 e 132 do
CPP, e 3° e 4°do Decreto-Lei 3.240/41, atende aos seus pressupos-
tos legais: presenca de indicios suficientes da responsabilidade pe-
nal do acusado e a indicacdo dos bens a serem objeto da medida.

- No caso, ndo se trata de mero juizo de verossimilhanca de tais
pressupostos. Nao persiste divida alguma da existéncia de prova
da materialidade e da autoria, ainda que bastasse apenas indicio do
crime contra a ordem tributéria praticado pelo apelante. Reportan-
do-me aos fundamentos do voto na ACR 7.244-PE, tenho que a so-
negacao tributaria revela-se em lastro probatorio sélido, consistente
de provas autbnomas contundentes, a exemplo dos livros contibeis
e escriturarios apresentados pela contadoria da empresa Auto Pos-
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to Olympus Ltda., no procedimento administrativo-fiscal, e os depo-
imentos colhidos na instrucéo criminal.

- O apelante nao se desvencilhou do 6nus da prova, em demonstrar
a licitude dos bens objeto da constricdo, ainda mais quando se cons-
tata haver possivel relacdo destes com fatos delituosos.

- Preliminares rejeitadas.

- Apelacéo néo provida.

Apelacdo Criminal n® 6.858-PE

(Processo n°©2008.83.00.013545-7)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira de Paiva (Au-
xiliar)

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO RESCISORIA-VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE
LEI-APRECIACAO PELO JUIZO RESCINDENDO DA PRESCRI-
GAO, AFASTANDO-A-NAO DEVOLUGCAO AO JUiZO DE ORIGEM
PARA APRECIACAO DA ILEGITIMIDADE DA RESPONSABILIDA-
DE DA EXCIPIENTE-AUSENCIA DE APRECIACAO DA MATERIA-
CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO-DEVOLUCAQ AO JUIZO
RESCINDENDO PARA APRECIACAO DA MATERIA NAO EXAMI-
NADA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISO-
RIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI (ART. 485, V, DO
CPC). APRECIACAO PELO JUiZO RESCINDENDO DA PRESCRI-
CAO, AFASTANDO-A. NAO DEVOLUGCAO AO JUiZO DE ORIGEM
PARAAPRECIACAO DA ILEGITIMIDADE DA RESPONSABILIDADE
DAEXCIPIENTE. AUSENCIA DE APRECIACAO DAMATERIA. CAU-
SAMADURA PARA JULGAMENTO. DEVOLUCAO AO JUiZO RES-
CINDENDO PARAAPRECIAGAO DA MATERIANAO EXAMINADA.

- Acao rescisobria visando a desconstituir acérdao rescindendo que
deu provimento a remessa oficial para reconhecer a inocorréncia da
prescricdo do pedido de redirecionamento do feito executivo.

- Acolenda Segunda Turma ndo determinou o retorno dos autos para
0 Juizo de origem para apreciar a ilegitimidade passiva de sdcio cujo
nome nao consta da CDA, matéria esta também deduzida na exce-
cao de pré-executividade, ou, caso entendesse que a causa se en-
contrava madura, prosseguir e julgar o mérito desta alegacéo.

- Para que a resciséria pudesse ser analisada nesta oportunidade,
necessario se fazia que a Turma tivesse se pronunciado sobre o
tema. Assim, ndo tendo a ilegitimidade da autora (executada) para
ser convocada na condigéo de responsével sido julgada em nenhum
momento, inclusive a Fazenda Publica ndo se defendeu e a docu-
mentagdo que foi apresentada é uma retirada que a sécia fez em
determinado momento, ndo ha como se julgar o mérito da rescisoria.
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- Ha que se julgar procedente o juizo rescindendo sem exercer o
juizo rescisério, para que nao haja cerceamento do direito de defe-
sa, devolvendo o processo para a Turma para que ela prossiga no
julgamento do outro fundamento do pedido que nao foi resolvido de
modo a completar o julgamento.

- Juizo rescindendo julgado procedente para anular o julgamento e
No juizo rescisoério devolver o processo a Turma para analise e pros-
seguimento de novo julgamento.

Acdo RescisoOrian®7.143-SE
(Processo n°0015030-79.2012.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 13 de novembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

APREENSAO DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS NO MERCADO
NACIONAL-IMPORTAGCAO IRREGULAR-APRESENTACAO DE
NOTAS FISCAIS-BOA-FE NAO CONFIGURADA

EMENTA: TRIBUTARIO. APREENSAO DE MERCADORIAS ADQUI-
RIDAS NO MERCADO NACIONAL. IMPORTACAO IRREGULAR.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. BOA-FE NAO CONFIGU-
RADA.

- Trata-se de apelacdo e remessa obrigatéria de sentenca que
denegou a seguranca impetrada por A. P. AGUIAR COMERCIO LTDA.
ME, contra ato do Inspetor da Alfandega do Porto de Fortaleza, o de
apreender as mercadorias estrangeiras sob o fundamento de a im-
portacdo ter sido irregular.

- A simples apresentagdo das notas fiscais, per si, ndo é suficiente a
comprovar a boa-fé da parte impetrante, sobremaneira quando se
observa inimeras irregularidades em tal documentacéo.

- As notas fiscais constantes no bojo do Procedimento Administrati-
vo n°0317600/21133/10 encontram-se desprovidas das informacoes
necessarias a individualizagdo das mercadorias nela discriminadas,
a saber, numero de série, modelo, espécie, dentre outras, além de
indicar preco divergente daquele praticado no mercado.

- Além disso, tal documentacéo foi emitida pelas empresas ALLS-
-NET Comercial e Intermediacdo Ltda. e a Genesis Perfumes e
Comeésticos LTDA., ndo habilitadas para realizar operacfes no co-
mércio exterior.

- Soma-se, ainda, o fato de a diligéncia realizada pela Receita Fede-
ral haver constatado que a empresa ALLS-NET Comercial e
Intermediacao Ltda. encontra-se localizada em condominio fechado
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e ndo possui registro de empregados desde sua constituicdo, sen-
do tal informacéo corroborada pelo depoimento de uma vizinha de
frente, que afirma “nunca ver ninguém no local durante o dia, regis-
trando a presenca de um rapaz no local somente a noite”. Em rela-
cdo a empresa Genesis Perfumes e Comésticos LTDA. ndo foram
encontrados elementos para caracteriza-la como estabelecimento
comercial.

- Por sua vez, observa-se que a parte impetrante ndo apresentou no
referido procedimento administrativo “os livros fiscais comprobat6-
rios do registro de entrada das mercadorias, com a escrituracao
das respectivas notas fiscais”.

- Inexiste nos autos prova de ter sido abusiva ou ilegal a apreenséo
das mercadoria pela Fazenda Nacional, tampouco quanto a imposi-
¢cdo da penalidade de perdimento, na forma do art. 105, inc. X, do
Decreto-Lei n°® 37/66 c/c art. 689, inc. X, do Decreto n°® 6759/2009.

- Apelacéo desprovida.

Apelacdo Civel n®522.199-CE

(Processo n°®0013656-46.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 5 de dezembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ] )
AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL-PER/DCOMP-CREDI-
TO A COMPENSAR MAIOR DO QUE O EFETIVAMENTE DEVI-
DO-COMPENSAGCAO NAO HOMOLOGADA-COBRANCA DOS
CREDITOS REMANESCENTES-DECADENCIA-PRESCRICAO-
INOCORRENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
PER/DCOMP. CREDITO A COMPENSAR MAIOR DO QUE O EFE-
TIVAMENTE DEVIDO. COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA.
COBRANCA DOS CREDITOS REMANESCENTES. DECADENCIA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

- Trata-se de apelagéo interposta em face de sentencga que julgou
improcedente a pretenséo deduzida na inicial consistente na anula-
¢do do débito fiscal

- Motivagéo per relationem - STF. ARE 657355 AgR. Adotam-se, na
espécie, os fundamentos exarados na sentenca fustigada que ora
passam a incorporar o presente voto.

- “Discute-se na presente demanda a cobranca de crédito fiscal re-
ferente a valores que teriam sido compensados indevidamente, ale-
gando a autora a decadéncia do direito de constituicédo e prescricdo
dos créditos fiscais. A tese da autora € toda baseada na decadén-
cia/prescricdo dos créditos fiscais cobrados pela Fazenda”.

- “A empresa autora compensou créditos da contribuicéo para o PIS,
autorizados por decisado judicial, referentes ao PIS e seu recolhi-
mento inconstitucional, nos termos dos Decretos-Leis n°s 2.445/88
e 2.449/88. Entendendo a Fazenda que a compensagao teria sido a
maior, constituiu créditos relativos aos periodos de apuracao de ju-
Iho a dezembro de 2007 e janeiro de 2008. N&o h& que se falar em
decadéncia ou prescricdo. O autor compensou débitos referentes
aos anos de 1994, 1995 e 1996 com créditos até o ano de 2007. A
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Fazenda, entendendo que o valor fora compensado a maior, passou
a cobrar da empresa os créditos referentes aos periodos 07/2011,
08/2011, 09/2011, 10/2011, 11/2007, 12/2007 e 01/2012. A cobranca
foi recebida como carta registrada, cujo aviso de recebimento re-
pousa a fl. 397, datado de 23/03/2012. Conclui-se, portanto, que 0
prazo para cobranca respeitou os ditames dos artigos 173 e 174 do
CTN".

- Realce-se que, como bem aduzido pela recorrida, “a homologacéao
parcial da compensacado operada pela empresa néo resultou na
constituicao de crédito originario de 1994 a 1996 (como afirmado na
exordial), ja que tais créditos ja se encontravam extintos pelo paga-
mento”.

- Os débitos em questao referem-se, de fato, as competéncias de
julho a dezembro/2007 e janeiro/2008, tendo sido constituidos den-
tro do prazo legal e cobrados também no prazo de cinco anos.

- Ressalte-se que, ainda que outra fosse a forma de afericdo da
caducidade e prescricdo do crédito tributario, a sentenca, de todo
modo, seria confirmada. Isto porque, como cedico, a entrega de
declaracéo, seja ela DCTF, GIA ou outra de natureza prevista em lei,
como, no caso, a declaracdo de compensacéo, € modo de consti-
tuicdo do crédito tributério e dispensa a formalizacdo de procedi-
mento administrativo pelo Fisco. (STJ, Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.120.295/SP, da relatoria do Min. Luiz Fux, submetido ao
rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo 8/2008 do STJ)

- Na hipétese, as declaracbes de compensacdo foram entregues
nas datas: 16/08/2007, 18/09/2007, 18/10/2007, 20/11/2007, 19/12/
2007, 15/01/2008 e 12/02/2008. O despacho decisoério que ndo ho-
mologou as aludidas declaracdes foi proferido em 14/03/2012. Logo,
constata-se, de fato, a inocorréncia do evento decadencial/prescri-
cional dos créditos cobrados.
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- Ademais, ndo haveria se falar em prescri¢cdo, dada a sua interrup-
¢ao, jA que com a entrega das declaracbes de compensacao o cré-
dito estava extinto sob condicdo resolutdria, voltando a ser exigido
apos o despacho da autoridade fazendéaria que ndo homologou as
declaractes. Precedente: APELREEX 200681000144263, Des. Fed.
Francisco Cavalcanti, 12 T., DJ 16/06/2009.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 564.919-CE

(Processo n®0012012-97.2012.4.05.8100)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 28 de novembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL _CIVIL

EXECUCAO FISCAL-ALEGACAO DE EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO-DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE PATRI-
MONIAL DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS-APLICAGAO DA
TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE DA
PESSOA JURIDICA-MEDIDA DE CARATER EXCEPCIONAL

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO SOBRE EXISTEN-
CIADE GRUPO ECONOMICO. DECRETACAO DA INDISPONIBILI-
DADE PATRIMONIAL DE PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS. APLI-
CACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDA-
DE DA PESSOA JURIDICA. MEDIDA DE CARATER EXCEPCIO-
NAL. OBSERVANCIA A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.
INCLUSAO NO POLO PASSIVO DADEMANDA. NECESSIDADE DE
CITACAO PREVIA. SUSPENSAO DAS MEDIDAS TOMADAS INICI-
ALMENTE PELO JUiZO DE ORIGEM. DETERMINACAO DA CITA-
CAO E OUTRAS PROVIDENCIAS JA REALIZADAS. PROVIMEN-
TO DO AGRAVO TAO SOMENTE PARAMANTER A LIMINAR CON-
CEDIDA EM SEDE RECURSAL. APURACAO DA REAL SITUACAO
DAS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, QUANTO A CONSTITUI-
REM OU NAO GRUPO ECONOMICO DE FATO, E NO QUE TOCA
A SUA SOLVABILIDADE, A SER FEITANO JUiZO DE ORIGEM.

- Agravo de instrumento contra decisdo em execucéo fiscal que re-
sultou na inclusé@o de diversas pessoas juridicas e fisicas no polo
passivo da demanda, sob alegag&o de integrarem 0 mesmo grupo
econdmico, bem como decretou a indisponibilidade patrimonial de
todos os arrolados, inclusive de seus ativos financeiros, através do
Sistema BACENJUD, sem prejuizo do envio das comunicagdes per-
tinentes a 6rgdos publicos e entidades privadas no sentido de impe-
dir qualquer ato relacionado a movimentacdes financeiras ou quais-
guer transacdes relacionadas aos patriménios dos envolvidos.

- De acordo com o atual Cédigo Civil, devidamente corroborado pela
jurisprudéncia nacional, encontra-se plenamente reconhecida a au-
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tonomia da personalidade juridica da azienda frente a personalidade
dos individuos que a integram, em particular guando em apreciacao
a autonomia de natureza patrimonial.

- Sendo regra geral a separacéo dos patriménios, a desconsidera-
¢ao da personalidade juridica, por seu turno, constitui-se em meca-
nismo de coibicdo ao uso indevido da pessoa juridica, quando de-
monstrado que os propositos da entidade foram desvirtuados, de
modo a autorizar a intercomunicacao entre os patriménios daquela,
a pessoa juridica, com os dos seus respectivos sécios.

- Pressupfe-se que a desconsideracédo esteja apoiada na pratica de
atos contrarios a finalidade da empresa, ou que possam ser carac-
terizados como fraudulentos, devidamente apoiados em sélidos e-
lementos comprobatérios, desde que garantido as partes acesso a
ampla producéo de prova e ao exercicio do contraditorio.

- Todavia admite-se, initio litis, seja em processo autbnomo ou em
incidental, a adog&do de medidas inibitérias, cautelares ou antecipa-
torias de tutela, necessérias para que ndo se permita que atos frau-
dulentos ou abusivos da personalidade juridica venham a se consu-
mar.

- A situacdo dos autos, contudo, desviava-se dessa orientacao pre-
ponderante, tendo em vista que os elementos de prova utilizados
como suporte a desconsideracdo da personalidade juridica foram
produzidos unilateralmente pela Fazenda Nacional, sem que as pes-
soas juridicas e fisicas apontadas tivessem oportunidade para a pro-
ducéo de contraprova.

- Nao bastasse, escapava, em parte, a decisdo agravada da melhor
aplicacao da processualistica civil quando, em processo dessa monta
e com expressiva repercussao econdmica, determinando a inclu-
sdo no polo passivo da demanda 32 (trinta e duas) pessoas juridi-
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cas e 27 (vinte e sete) pessoas fisicas sem que fossem devidamen-
te citadas pessoalmente, ou 0s seus representantes legais respec-
tivos.

- No mais, ainda que se admita a existéncia de grupo econémico, ha
noticia nos autos acerca de parcelamentos de débitos, penhora de
bens devidamente acatada pela Fazenda Nacional, penhora de ati-
vos financeiros, bem como farta documentacdo que demonstraria,
ao menos em principio, a solvabilidade da executada, além da exis-
téncia de outros bens (méveis e iméveis) capazes de garantir o pa-
gamento da divida fiscal.

- As informacg®es atinentes ao patrimonio e a situacao econdmica da
empresa executada, tida como lider do grupo econémico, demons-
trariam sua capacidade nao so para arcar com os débitos fazenda-
rios, seja pela via da penhora patrimonial, seja pela constricdo de
percentual decorrente de seu faturamento.

- Situacédo que autorizou a suspenséo das medidas decretadas pelo
Juizo singular, a excecao da proibicdo de proceder a alienacao de
qualquer tipo de patrimonio, aplicavel apenas a empresa agravante,
medida que pode ser estendida as demais empresas e pessoas
fisicas desde que integrem a lide, uma vez regularmente citadas.

- O argumento da agravada de que a agravante seria parte ilegitima
para interpor recurso em nome dos socios e de outras empresas,
no caso concreto:

a) por um lado nao é exatamente aplicavel, uma vez que a agravada
pugnou por si, isto é, pela higidez processual da execucdo contra
ela movida, e esses argumentos, ao serem acatados liminarmente,
findaram se refletindo, por mera consequéncia, em outras pessoas
gue estavam sofrendo constricdes decretadas nesse mesmo feito
até por haver, nesse ponto, matérias conheciveis de oficio e
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b) colide com a ideia da prépria agravada de que a agravante cons-
titui, com essas outras pessoas fisicas e juridicas, um grupo econb-
mico de fato, porque, assim sendo, a legitimidade existiria, ja que
haveria uma confuséo de personalidades.

- No Juizo a quo — e ndo aqui, em sede de agravo — é que deve se
apurar devidamente, a luz de provas produzidas em contraditorio, a
real situacdo da agravante e das demais pessoas fisicas e juridicas
envolvidas, tanto no que se refere a integrarem um mesmo grupo
econbmico de fato, quanto a sua solvabilidade.

- Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas para manter
as medidas decretadas liminarmente em sede recursal, registrando
a mitigagao da exigéncia de citagdo se alguma ou algumas das pes-
soas fisicas, ou representantes das pessoas juridicas, estiver se
esquivando da acao da Justica.

Agravo de Instrumento n° 133.059-RN

(Processo n°0006416-51.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 21 de novembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO N

INDEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA-IRPJ E CSLL-
SOBRE VERBAS PERCEBIDAS EM DECQRRENCIA DE RESCI-
SAO DE CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL-NAO
INCIDENCIA-NATUREZA INDENIZATORIA-PLAUSIBILIDADE DO
PEDIDO-PERIGO NA DEMORA-RECONHECIMENTO

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERI-
MENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. IRPJ E CSLL SOBRE
VERBAS PERCEBIDAS EM DECORRENCIA DE RESCISAO DE
CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL. NAO INCIDEN-
CIA. NATUREZA INDENIZATORIA. PLAUSIBILIDADE DO PEDIDO.
PERIGO NADEMORA. RECONHECIMENTO. AGRAVO PROVIDO.

- Agravo de instrumento interposto por JABRE REPRESENTACOES
S SLTDA. - EPP, em face de decisao proferida pelo Juizo da 12 vara
Federal da Paraiba, que indeferiu o pedido de tutela antecipada, nos
autos de acgéo que objetiva a declaracéo de inexisténcia de relagéo
juridico-tributéria capaz de exigir a cobranca do CSSL e do IRPJ
sobre a verba indenizatéria recebida em virtude de rompimento de
contrato de representacdo comercial.

- O c. Superior Tribunal de Justi¢ca firmou entendimento no sentido
de que ndo incide o Imposto sobre a Renda, com fundamento no art.
70, 8 5° da Lei n. 9.430/96, j& que este enunciado estipula a exclu-
séo da base de calculo do imposto das quantias devidas a titulo de
reparagao patrimonial, como na espécie prevista no art. 27, j, da Lei
n. 4.886/65, j4 que o fato da pessoa juridica ndo poder mais contar
com os valores decorrentes do contrato de representacdo comer-
cial caracteriza uma indenizacéo, tendo em vista que na expectativa
da vigéncia contratual a pessoa juridica planeja gastos e realiza cus-
tos que, repentinamente, ndo poderao ser suportados diante da quebra
contratual, configurando dano emergente e néo lucro cessante. Pre-
cedentes.
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- Da mesma forma, se os valores recebidos ndo foram classifica-
dos como lucro, a cobranca da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido
(CSLL), em tese, torna-se ilegitima.

- Assim, a plausibilidade do direito invocado pela agravante é paten-
te, a0 menos para fins da antecipac¢éo pretendida, pois nao se esta,
neste momento, a se aprofundar na questao da op¢ao da contribuin-
te pelo lucro presumido (em detrimento a sistematica do lucro real),
tampouco sobre o fato de se tratar de hipétese de lancamento por
homologacéao e substituicao tributaria, o que devera ser decidido pelo
juizo de primeiro grau, no momento da sentenca, e eventualmente
reapreciado por esta Corte em sede de recurso proprio.

- Sobre o periculum in mora, a possibilidade de cobranca adminis-
trativa ou judicial dos valores aqui discutidos, enquanto persiste plau-
sivel disputa no Judiciario, podera causar sérios danos ao desenvol-
vimento das atividades da agravante, raz&o pela qual, sopesando-
se os interesses em conflito no presente feito, merece ser privile-
giada a cautela preventiva em favor da requerente, mormente por-
que em relacdo ao IRPJ, este ja foi recolhido por substituicdo e, no
tocante a CSLL, a autora se dispds a depositar em juizo o valor
controverso.

- Provimento ao agravo de instrumento para determinar, até o julga-
mento final da acéo principal, a suspenséo de todo e qualquer pro-
cedimento fiscal tendente a realizar o langamento de crédito tributa-
rio de Imposto de Renda e CSLL sobre os valores indenizatorios
recebidos pela empresa agravante, em razdo da rescisao do aludi-
do contrato de representacéo, suspenséao esta condicionada ao de-
pésito judicial dos valores que alega que Ihe serdo imputados a titulo
de CSLL.
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Agravo de Instrumento n° 0800227-24.2013.4.05.0000 (PJE)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 14 de novembro de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) )

SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO-
COFINS-SOCIEDADE CIVIL DE ADVOGADOS-CREDITO QUE
FORA ANTERIORMENTE EXTINTO POR DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO-PARCIAL PROCEDENCIA DE ACAO
RESCISORIA, COM EFEITOS PROSPECTIVOS-RETIRADA DE
TAIS EFEITOS EM RECLAMAGAO AJUIZADA NO STF-COBRAN-
GA DA EXAGCAO NO PERIODO ABRANGIDO PELA SENTENGA
RESCINDENDA-POSSIBILIDADE-OBSERVANCIA DOS PRINCI-
PIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA SEARA
ADMINISTRATIVA-NECESSIDADE_DE APURAGCAO DO QUAN-
TUM RESIDUAL COM A INTIMACAO DO CONTRIBUINTE

EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPEN-
SAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO. COFINS.
SOCIEDADE CIVIL DE ADVOGADOS. CREDITO QUE FORA AN-
TERIORMENTE EXTINTO POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO. PARCIAL PROCEDENCIA DE ACAO RESCISORIA,
COM EFEITOS PROSPECTIVOS. RETIRADA DE TAIS EFEITOS
EM RECLAMAGCAO AJUIZADA NO STF. COBRANGCA DA EXACAO
NO PERIODO ABRANGIDO PELA SENTENCA RESCINDENDA.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRA-
DITORIO E DAAMPLA DEFESANA SEARAADMINISTRATIVA. NE-
CESSIDADE DE APURACAO DO QUANTUM RESIDUAL COM A
INTIMACAO DO CONTRIBUINTE. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

- O presente feito cuida de mandado de seguranca impetrado pelo
Escritério de Advocacia WANDERLEY, MONTEIRO, ROCHA E
UCHOA CAVALCANTIADVO. contra carta de cobranca emitida pela
Receita Federal que estabeleceu o prazo de 30 (trinta) dias para o
pagamento de crédito tributario.

- Sustenta o impetrante que o referido crédito tributario fora extinto
por acordao transitado em julgado que, em mandado de seguranca
impetrado pela OAB, reconheceu a isencao conferida pela Lei Com-
plementar n® 70/91 em relagéo a exacao objeto da cobranca.
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- Posteriormente, 0 acordao que teria extinguido o crédito tributario
objeto da cobranca impugnada foi rescindido pelo Pleno deste Tribu-
nal Regional Federal da 52 Regido, que modulou os efeitos da resci-
sdo do multicitado acordéo. Inconformada, a Uni&o ajuizou reclama-
cao perante o Supremo Tribunal Federal contra a modulacdo dos
efeitos, na qual o relator, Ministro Joaquim Barbosa, concedeu limi-
nar para suspender o acordao reclamado na parte em gque conferiu
efeitos meramente prospectivos ao acordao que julgou procedente
a acao rescisoria.

- Neste mandamus, o impetrante se insurge contra a cobranca do
aludido crédito tributario, defendendo que, nos termos art. 156, X, do
CTN, uma vez extinto o crédito tributario por decisdo passada em
julgado, ndo haveria possibilidade de restabelecer tais créditos, ain-
da que haja eventual anulacdo do julgado por acéo rescisoria. Esta
tese encontra respaldo em decisdes juridicas sobre a matéria, ndo
se tratando de uma aventura juridica. Precedente: AR310/PE, RE-
LATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO APOLIANO,
Pleno, JULGAMENTO: 08/09/1999, PUBLICACAO: DJ 08/10/1999 -
Pagina 964.

- N&o obstante, a jurisprudéncia sobre 0 assunto € expressivamente
contraria a tese do impetrante. Precedentes: RESP 333258,
200100890669, GARCIAVIEIRA, STJ - PRIMEIRATURMA, DJ DATA:
12/08/2002 PG: 00172 DTPB; EDcl no REsp 524.335/DF, Rel. Mi-
nistro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/09/2007, DJ 06/12/2007, p. 298; AR 199701000419652, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS, TRF1
- QUARTA SECAO, DJ DATA: 27/04/2007 PAGINA: 9; AC 225666,
200002010050240, Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOA-
RES, TRF2 - QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data: 26/
02/2009 - Pagina: 109; AR 2486, 00382917920024030000, DESEM-
BARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, TRF3 - SEGUNDA SE-
CAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA: 27/06/2013.
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- Nessa esteira, penso que realmente ndo deve prevalecer a tese
defendida pelo apelante no sentido de extingdo dos créditos tributa-
rios e a consequente impossibilidade de restabelecimento dos mes-
mos, pois, se tal linha de raciocinio fosse adotada, acarretaria a inu-
tilidade da acéao rescisoéria.

- No caso concreto, os efeitos retroativos ou prospectivos do acor-
dao proferido na acao rescisoria estdo a depender do julgamento da
reclamacéao que tramita no Supremo Tribunal Federal.

- Independentemente do ponto de vista pessoal deste relator, no
momento, prevalece a liminar do STF que afastou a modulag&o dos
efeitos realizada por este TRF da 52 Regiéo.

- Com a decisédo do STF, a Fazenda Nacional tem a possibilidade de
restabelecer a cobranga dos créditos questionados. Por tal razéo,
nédo pode prevalecer a liminar anteriormente concedida por esta Tur-
ma que suspendeu a exigibilidade de tais créditos. Sem davida, os
créditos subsistem e ndo ha como prevalecer a tese de que haveria
a necessidade de novos langcamentos, até porque se assim aconte-
cesse provavelmente se configuraria a decadéncia dos referidos
créditos, consequéncia, manifestamente contraria ao interesse pu-
blico no caso examinado.

- No entanto, percebe-se que a inicial do mandado de seguranca
invoca como fundamento, entre outros argumentos, 0s principios do
contraditério e da ampla defesa que teriam sido vulnerados com a
cobranca, nos termos em que foi apresentada pela Receita Federal.
Por isso, é possivel entender que no pedido de suspensao de exigi-
bilidade dos créditos pode estar abrangida providéncia destinada a
observéancia dos citados principios constitucionais e legais.

- No caso concreto, observa-se que a carta de cobranga faz refe-
réncia a um saldo residual das citadas contribuicbes, com referén-
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cias a depoésitos realizados e levantados, de modo que parece ne-
cessario harmonizar a cobranca em questdo com os principios ja
explicitados. Isso porque a hipétese examinada ndo é a de mera
cobranca de um crédito declarado e ndo pago, que poderia realizar-
se pela simples emissédo de uma carta de cobranca sem qualquer
oportunidade para pronunciamento do contribuinte sobre os valores
envolvidos. Trata-se, como visto, de valores que foram informados
pelo contribuinte, tdo somente para que nao lhe fosse imputada
omissdo, mas com a hota de que néo havia a intencéo de pagar, em
face do amparo de medida judicial entdo em vigor.

- E certo que n&o ha expressa previsdo na legislacido do procedi-
mento da execucdo fiscal para este tipo de manifestacdo. No entan-
to, conforme o art. 69 da Lei n®9.784/99, que rege o0 processo admi-
nistrativo em geral, a referida norma € aplicavel subsidiariamente a
todas as leis que contemplam processos administrativos especifi-
cos. Logo, é inegavel que tal lei, em carater subsidiario, se aplica ao
processo administrativo fiscal. Precedente: AgRg no REsp 1143129/
ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 17/11/2009, DJe 25/11/2009.

- Nos termos do art. 28 da Lei n° 9.784/99, devem ser objeto de
intimac&o os atos do processo que resultem para o interessado em
imposi¢éo de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.
Evidentemente, a intimac&o tem o objetivo de permitir que o admi-
nistrado ofereca as possiveis impugnacdes que tiver em relacao a
exigéncia que |Ihe estd sendo formulada. Dessa forma, concretiza
0s principios constitucionais citados, na presente hipétese, o ofere-
cimento de oportunidade ao contribuinte para se manifestar tdo so-
mente em relacdo a quantificacdo do saldo residual que esta sendo
cobrado, de modo que possivel encaminhamento a Procuradoria da
Fazenda Nacional para inscricdo em divida ativa somente se faca
apo6s a determinacao do quantum, realizada com a prévia audiéncia
do interessado.
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- Apelacao parcialmente provida para conceder a ordem, em parte,
suspendendo os efeitos da carta de cobranca noticiada, devendo a
Receita Federal oferecer ao impetrante oportunidade de, no prazo
de 10 dias (art. 44 da Lei 9.784/99), exercer o contraditério sobre o
valor do saldo residual que Ihe estd sendo cobrado.

Apelacao Civel n®562.979-PE
(Processo n°0000360-31.2013.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 14 de novembro de 2013, por maioria)
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TRIBUTARIO E COMERCIAL ) i
INSCRIGAO EM DIiVIDA ATIVA-DECRETAGAQ DA FALENCIA POS-
TERIOR AO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO-INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA E MULTA REFERENTES AO PERIODO AN-
TERIOR A QUEBRA

EMENTA: TRIBUTARIO E COMERCIAL. INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA. DECRETACAO DAFALENCIAPOSTERIOR AO AJUIZAMEN-
TO DA EXECUGCAO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E MULTA
REFERENTES AO PERIODO ANTERIOR A QUEBRA. SUMULAS
192 E 565 DO COLENDO STF. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS.

- Os enunciados das Sumulas 192 e 565 do Supremo Tribunal Fe-
deral disp6em, respectivamente, que ndo se inclui no crédito habili-
tado em faléncia a multa fiscal com efeito de pena administrativa,
bem como que a multa fiscal moratéria constitui pena administrati-
va, ndo se incluindo no crédito habilitado em faléncia.

- Com efeito, decretada a faléncia da empresa executada, impde-se
a exclusao do crédito exequendo dos valores relativos a multa admi-
nistrativa.

- No que tange aos juros de mora anteriores a quebra, verifica-se
gue os mesmos sao devidos pela massa independentemente da
existéncia de saldo para pagamento do principal, ficando a exigibili-
dade dos juros de mora posteriores a quebra condicionada a sufi-
ciéncia do ativo da empresa falida, conforme precedentes desta Cor-
te: APELREEX 00041484020104058500, Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, 13/05/2011; AG 001624
99820104050000, Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
TRF5 - Segunda Turma, 27/01/2011; AG 00141592020104050000,
Desembargador Federal Francisco Wildo, TRF5 - Segunda Turma,
25/11/2010.
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- Apelacao e remessa oficial improvidas.

Apelacdo / Reexame Necessario n° 28.329-SE

(Processo n°®0006289-61.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva Gadelha
(Convocado)

(Julgado em 26 de novembro de 2013, por unanimidade)
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