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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
MARINA-OPERACAO HA QUASE 17 ANOS SEMAUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO E SEM REGISTRO NO CADASTRO TEC-
NICO FEDERAL-ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA-
COMPETENCIA DO IBAMA PARA FISCALIZAR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MARINA. OPE-
RACAO HA QUASE 17 ANOS SEM AUTORIZAGCAO DE FUNCIO-
NAMENTO E SEM REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDE-
RAL. ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA.

- Competéncia do IBAMA para fiscalizar.

- Precedente desta Turma.

- Autuacao. Multa e interdicéo.

- Regularizacéo perante o érgao municipal e o CPRH.

- Situacdo que ndo exime da inscricdo no mencionado Cadastro
Técnico Federal.

- Sentenca que manteve a interdi¢ao.
- Razoabilidade.

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n® 556.731-PE

(Processo n®0019243-60.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimardaes

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL
CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE —
APP-SUDEMA-LICENCIAMENTO AMBIENTAL QUESTIONAVEL-
IBAMA-COMPETENCIA FISCALIZATORIA-INFRACAO AMBIEN-
TAL-POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTRUCAO EM AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE - APP. SUDEMA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL QUESTIONAVEL. IBAMA. ART. 23, CF/88. COMPETEN-
CIAFISCALIZATORIA. INFRACAO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE.
ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO REFERENCIADA (PER
RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURIS-
DICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF.

- Cuida-se de apelacéo de sentenca que, ratificando a liminar anteri-
ormente deferida, denegou a seguranca pleiteada, para embargar a
construcao residencial realizada no imével, por considerar Area de
Preservacdo Permanente - APP e n&o por decorrer o embargo de
auséncia de licenca do 6érgao ambiental competente, vez que ja se
encontrava suprida no momento da segunda vistoria, como tam-
bém por entender que a competéncia fiscalizatoria do IBAMA néo é
afastada pela do 6rgéo estadual, qual seja, SUDEMA.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivacao referenciada (per relationem) ndo cons-
titui negativa de prestacao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacgéo das decisdes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razdes de decidir.

- (...) “A impetrante foi autuada pela Fiscalizacdo do IBAMA, em
10.02.2010, por estar construindo em area de preservacao perma-
nente, sem licenca do érgao ambiental, sendo lavrado o Auto de In-
fracdo n° 301035-D e o Termo de Embargo n® 466386 (fls. 43 e 44),
dando origem ao Processo Administrativo n® 02016.000094/2010-
53".
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- (...) “No entanto, essa situacdo foi posteriormente corrigida, me-
diante a apresentacado da Licenca de Instalacdo - LI expedida pela
SUDEMA e do Plano de Gestéo Integrada da Orla do Municipio de
Mataraca a autoridade julgadora, que, em decisdo administrativa,
concedeu parcial provimento ao recurso interposto pela impetrante,
desembargando a area; mantido, todavia, o auto de infracao, confor-
me se depreende da copia da decisdo administrativa acostada”.

- (...) “A despeito da apresentacdo da licenca do érgdo ambiental
estadual, a questdo da construcdo em area de preservagado perma-
nente ndo ficou solucionada pela autoridade julgadora, razéo pela
gual, em contexto superveniente ao referido desembargo, procedeu-
se nova vistoria na area para apurar dendncia da construcao sobre
dunas”.

- (...) "Perpetrada a fiscalizacéo por parte da autarquia federal, em
17.02.2011, aferiu-se a construcao da residéncia da area de preser-
vacao permanente, isto é, erguida sobre dunas. Diante de tal cena-
rio de irregularidade, lavrou-se outro termo de embargo, ensejador
da presente impetracéo, no curso do aludido processo administrati-
vo; conforme dito anteriormente, o processo administrativo ndo foi
arquivado apés o pagamento da multa, uma vez que estava em aberto
a outra questao relativa a construcdo em area de preservacao per-
manente, conduta lesiva ao meio ambiente”.

- (...) “Portanto, o segundo embargo ndo decorreu da auséncia de
licenca do 6érgado ambiental competente, uma vez que ja se encon-
trava suprida no momento da segunda vistoria”.

- (...) “Quanto a alegacéo de que IBAMA néo € o 6rgdo competente
para embargar a construcao da impetrante, ja que o licenciamento
ambiental em questdo € de competéncia da SUDEMA, a ndo ser
gue tal licenca fosse anulada, cassada ou revogada, melhor sorte
nao a socorre, tendo em vista que a competéncia do 6rgao estadual



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

para licenciamento ambiental ndo afasta a competéncia do IBAMA
para fiscalizar”.

- (...) “Ou se€ja, o fato da competéncia licenciatéria ser da SUDEMA —
e indubitavelmente o é, dado o carater meramente local do impacto
causado pela construgcédo — néo infirma a competéncia fiscalizatéria
do IBAMA. E, ainda que haja licenca ambiental expedida pela primei-
ra, 0 segundo ndo perde seu poder de policia, cabendo-lhe embargar
o0 empreendimento em caso de afronta a legislagdo ambiental”.

- (...) “Note-se que a discordéncia do IBAMA a respeito da licenca
emitida pela SUDEMA evidencia a existéncia de posi¢cdes antagoni-
cas dos orgaos ambientais, praticamente inafastaveis administrati-
vamente diante de certos empreendimentos. Essa dicotomia entre
os Orgdos ambientais federal e estadual € muito conhecida deste
Juizo, pois as licengas expedidas pela SUDEMA séo cotidianamen-
te questionadas — na maioria das vezes com razdo — pelo IBAMA,
sendo que o caso concreto, a principio, demonstra grave falha insti-
tucional da SUDEMA”.

- (...) "Nao cabe, ainda, falar em validade da licenc¢a de instalacéo -
LI, por nunca ter sido anulada, cassada ou revogada, haja vista que
para embargar obras que porventura infrinjam normas de natureza
ambiental o IBAMA n&o necessita de, primeiramente, judicialmente
invalidar licencas que considera ilegais”.

- (...) “Deixo novamente registrado que na presente sentenca nao se
firmou juizo a respeito da area ser ou ndo de preservacao perma-
nente, podendo a impetrante se valer das vias ordinarias para dis-
cussao de tal questao”.

- Apelacéo improvida.

10
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Apelacao Civel n® 542.749-PB

(Processo n®0002214-40.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO

IMPORTACAO DE ALHO IN NATURA-MAJORACAO DO IMPOS-
TO DE IMPORTACAO-DESEMBARACO ADUANEIRO SEM A IN-
CIDENCIA DO AUMENTO DO TRIBUTO-CABIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. IMPORTACAO DE ALHO IN NATURA. MAJORACAO DO
IMPOSTO DE IMPORTACAO. DESEMBARACO ADUANEIRO SEM
AINCIDENCIADO AUMENTO DO TRIBUTO. CABIMENTO. SUMU-
LA 323 DO STF.

- Agravo de instrumento manejado contra decisao proferida nos au-
tos de acéo declaratdria de inexisténcia de obrigacao tributaria, que
indeferiu a tutela antecipatoria, através da qual se pretendia a obten-
cao de despachos aduaneiros de dez pedidos de alho in natura e os
respectivos desembaracos aduaneiros, mediante a aplicacdo da
aliquota de 10% (dez por cento) na incidéncia do Imposto de Impor-
tacéo.

- Na verdade, ndo parece razoavel a retencao das mercadorias im-
portadas pela agravante quando de seus desembaracos aduanei-
ros, em virtude, tdo somente, de recolhimento a menor do imposto
de importacdo devido. E que, consoante é ressabido, a Fazenda
Publica dispde de instrumentos préprios e adequados, instituidos
em lei, para a satisfacdo de seus créditos, ndo lhe sendo licito, des-
ta feita, utilizar-se de medidas restritivas, como a apreensao de pro-
dutos importados, para coagir o devedor a quitacéo do débito.

- Ademais, € oportuno destacar que o col. STF firmou entendimento
de que: “é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos” (Sumula 323).

- Agravo de instrumento provido.

12
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Agravo de Instrumento n° 128.493-PB
(Processo n®°0012512-19.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 9 de julho de 2013, por unanimidade)

13
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ADMINISTRATIVO )

ACAO DE IMPROBIDADE-IMPUTAGAO DE DOIS ATOS DISTIN-
TOS DE PRETENSA IMPROBIDADE-FRACIONAMENTO DE
COMPRAS DE REMEDIOS E IRREGULARIDADE NA CONSTRU-
CAO DE KITS SANITARIOS-PROCEDENCIA PARCIAL

EMENTA: ACAO DE IMPROBIDADE. IMPUTACAO DE DOIS ATOS
DISTINTOS DE PRETENSA IMPROBIDADE. FRACIONAMENTO DE
COMPRAS DE REMEDIOS E IRREGULARIDADE NA CONSTRU-
CAO DE KITS SANITARIOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

- O fracionamento da aquisicdo de medicamentos ndo constitui ato
de improbidade se ndo era possivel ao administrador, no inicio do
exercicio, identificar as doencas de que padeceriam 0s municipes
ao longo do ano, dai porque as compras foram corretamente feitas
ao tempo em que surgiram as necessidades.

- Comprovacéao dos atos de improbidade relativos aos kits sanita-
rios. A devolucéo de parte dos valores havidos como indevidamente
apropriados nao infirma a conclusao de que houvera a infracdo, an-
tes a confirma, aproveitando aos réus apenas no que concerne a
severidade da punicéo.

- Recursos da defesa, um provido totalmente e o outro parcialmen-
te. Recurso do Ministério Pablico improvido.

Apelacao Civel n®531.221-SE
(Processo n°2009.85.01.000350-9)

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima

(Julgado em 23 de julho de 2013, por maioria)

14
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

PROCESSO SELETIVO DE 2011-CANDIDATA QUE CONCOR-
REU A UMA VAGA NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA-CURSO TECNICO DE
ELETROTECNICA INTEGRADO AO ENSINO MEDIO-PERDA DO
PRAZO DE MATRICULA-CONVOCACAO QUE SE DEU EM EN-
DERECO ELETRONICO DIVERSO DO ESTIPULADO NO
EDITAL-CANDIDATA QUE NAO PODE SER PREJUDICADA POR
ERRO DA ADMINISTRACAO PARA O QUAL NAO DEU CAUSA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. A APELADA
CONCORREU NO PROCESSO SELETIVO DE 2011, DO INSTI-
TUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
PARAIBA, AUMAVAGA DO CURSO TECNICO DE ELETROTECNICA
INTEGRADO AO ENSINO MEDIO, CAMPUS JOAO PESSOA, TEN-
DO SIDO CONVOCADA PARA MATRICULA EM 22 CHAMADA,
ATRAVES DO EDITAL 15/2011, DIVULGADO NO SITE WWW.
IFPB.EDU.BR/REITORIA/PRO-REITORIAS/PRO-REITORIA-DE-
ENSINO/EDITAIS/EDITAIS-2011..., FLS. 69 E 81.

- A apelada alega que perdeu o prazo de matricula no referido curso
por ndo ter tido conhecimento da respectiva convocagdo, que se
deu em endereco eletrénico distinto [www.Ifpb.edu.br/reitoria/pro-rei-
torias/pro-reitoria-de-ensino/editais/editais-2011]daquele estipulado
no edital, o qual era regularmente consultado por ela.

- Como bem afirmou o apelante, o edital € a lei do concurso/selecéo,
vinculando tanto a Administracdo como os candidatos, ndo sendo
possivel afastarem-se de tais regras. Dessa forma, todas as rela-
¢Bes de candidatos aprovados no processo seletivo em epigrafe,
nao somente na 12 chamada, mas também nas demais, teriam que
ser divulgadas consoante o estipulado, ou seja, no endereco eletrd-
nico: www.ifpb.edu.br/compec, o que ndo ocorreu.

- Aapelada ndo pode ser prejudicada por erro da Administracéo para
o qual ndo deu causa, sendo impedida de se matricular no curso em

15
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gue concorreu e foi devidamente aprovada, tendo em vista os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade.

- Relativamente a condenacéo do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba ao pagamento de honorarios advo-
caticios, tenho que esta deve ser suprimida, a teor da Simula 421
do STJ: Os honorarios advocaticios ndo séo devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a
gual pertenca.

- Apelagéo improvida e remessa oficial parcialmente provida, ape-
nas para deixar de condenar o apelante ao pagamento de honoréa-
rios advocaticios.

Apelagcao / Reexame Necessario n° 27.660-PB

(Processo n®0001524-11.2011.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)

16
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ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO-TRATAMENTO PSIQUIATRICO-INCAPA-
CIDADE TEMPORARIA-PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA DE
QUE O SERVIDOR ESTA APTO PARA O TRABALHO-READAP-
TACAO-POSSIBILIDADE-DANO MORAL-CONFIGURACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRATAMEN-
TO PSIQUIATRICO. INCAPACIDADE TEMPORARIA. PERICIA JU-
DICIAL CONCLUSIVA DE QUE O SERVIDOR ESTAAPTO PARAO
TRABALHO. READAPTACAO. POSSIBILIDADE. DANO MORAL.
CONFIGURACAO. RECURSO ADESIVO. MANUTENCAO DO
QUANTUM FIXADO.

- Sentenca que julgou procedente o pedido para sustar o ato de apo-
sentagdo do autor, com a determinacédo de que seja readaptado para
ambiente laboral de natureza civil, e condenacéo da Unido no paga-
mento de indenizacdo por dano moral no valor arbitrado em R$
5.000,00 (cinco mil reais).

- Consta da exordial que autor, servidor publico, foi inicialmente lotado
como funcionario junto ao CINDACTA, na condi¢&o de civil, e depois
transferido para o Hospital da Aerondutica, oportunidade em que
passou a sofrer perseguicdo do seu chefe, militar, em razdo da sua
opcao sexual, fato este que teria acarretado transtornos psicoldogi-
cos que influenciaram na realizag&o do seu trabalho.

- Conforme se verifica dos documentos, por diversas vezes, foi ates-
tada a incapacidade temporaria do autor para o exercicio do seu
trabalho, tendo havido, inclusive, instauracdo de processos admi-
nistrativos disciplinares para fins de apuracéo de possiveis irregula-
ridades no tocante a assiduidade do servidor e, inclusive, possivel
abandono do cargo.

- O relatdrio final elaborado pela Comisséo de Processo Administra-
tivo Disciplinar instaurado em desfavor do autor, para fins de apura-

17
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cao de irregularidades no tocante a assiduidade, concluiu pela ndo
ocorréncia de inassiduidade habitual, mas que deveria ser “aposen-
tado por invalidez”.

- Contudo, a pericia judicial psiquiatrica nao constatou transtorno
psiquiatrico manifesto que inviabilizasse o retorno do servidor ao tra-
balho.

- Ainda em relacdo ao mesmo laudo pericial, o Vistor, em respon-
dendo a pergunta formulada pela parte autora para saber se o autor
esta apto para a atividade laborativa no @mbito civil, respondeu, ca-
tegoricamente, que sim. No que se refere as perguntas da Unido,
Ihe sendo perguntado se o autor possui alguma doenca, respondeu
0 expert que “no momento, n&o”.

- A aposentadoria do servidor publico esta disciplinada no art. 186, I,
e 8 3% daLei8.112/90, e a readaptacdo encontra disciplina no art. 24
e paragrafos da mesma lei.

- Da legislacdo de regéncia, resta claro que a aposentadoria por
invalidez somente sera aplicada diante da impossibilidade de
readaptacao do servidor ao servico.

- Aprescricdo legal coaduna-se com o art. 23 da Declarac&o Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, segundo o qual “Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes jus-
tas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”. O
direito ao trabalho constitui direito universal e fundamental, por dizer
respeito a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a Constitui-
cao Federal, no titulo que trata da Ordem Econémica elenca a valo-
rizagdo do trabalho como condi¢do de dignidade humana como um
dos seus principios.

18
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- Sendo a readaptacdo um direito do servidor e ndo havendo ne-
nhum ébice a sua aplicacao, irreparavel a sentenca recorrida que
julgou procedente o pedido, com a ressalva de que esta devera ocor-
rer em ambiente laboral de natureza civil.

- O dano moral caracteriza-se pela ofensa aos direitos da persona-
lidade doindividuo, insuscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Apesar de
sua subjetividade, ndo deve ser confundido com um mero aborreci-
mento, irritacdo, dissabor ou magoa, pois s se caracteriza quando
configurado efetivo abalo aimagem ou a honra do individuo, ou quan-
do a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacéo foge da realidade,
de tal forma que chegue a interferir intensamente em seu comporta-
mento psicolégico, causando-lhe aflicdes, angustias e desequilibrio
em seu bem-estar.

- O arcabouco probatério demonstra, de forma inequivoca, que o
chefe imediato do servidor agiu, em relacdo a este, de forma arbitra-
ria e com rigor excessivo, acarretando-lhe situacdes de constrangi-
mento e humilhag&o. Restou igualmente demonstrado que situagdes
deste feitio sdo reiteradas naquele ambiente de trabalho. Assim, di-
ante da presenca dos requisitos ensejadores da responsabilidade
civil, resta devidamente configurado o dano moral.

- Um dos grandes objetivos da condenac¢éo em dono moral, quando
identificados, vem a ser, exatamente, a funcdo pedagdgica do
desestimulo, no quanto visa a inibir que a situagéo de constrangi-
mento se perpetue ou se repita, seja com a mesma parte, ou com
possiveis outras pessoas que se encontrem em situagfes seme-
Ihantes.

- Diante das circunstancias ensejadoras da configuracdo do dano,
conclui-se que o valor arbitrado é suficiente para reparar o constran-
gimento sofrido pelo autor, no ambiente do trabalho. Manutencéo da
indenizacéo fixada na sentenca.

19
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- Apelacao da Unido, remessa oficial e recurso adesivo improvidos.

Apelacdo / Reexame Necessario n° 27.757-PE

(Processo n®2007.83.00.012118-1)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 2 de julho de 2013, por unanimidade)

20
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ADMINISTRATIVO

ANULACAO DE LICENCA DE INSTALACAO DE EMPREENDI-
MENTO-QUESTOES AMBIENTAIS-ACORDO HOMOLOGADO
EM JUIZO PARA FINS DE REALIZACAO DE PROJETO PAISA-
GISTICO DO CANAL IV DO BESSA-IMPLEMENTAGAO E ACOM-
PANHAMENTO ATESTADOS PELO IBAMA-DEPREDACAO DA
AREA POR TERCEIROS-COMPROVAGCAO MEDIANTE CERTI-
DAO EXPEDIDA PELA GERENCIA EXECUTIVA DA POLICIA Cl-
VIL-CUMPRIMENTO DO ACORDO-OCORRENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE LICENCA DE INSTA-
LACAO DE EMPREENDIMENTO. QUESTOES AMBIENTAIS. ACOR-
DO HOMOLOGADO EM JUiZO PARA FINS DE REALIZACAO DE
PROJETO PAISAGISTICO DO CANAL IV DO BESSA. IMPLEMEN-
TACAO E ACOMPANHAMENTO ATESTADOS PELO IBAMA. DE-
PREDACAO DA AREA POR TERCEIROS. COMPROVACAO ME-
DIANTE CERTIDAO EXPEDIDA PELA GERENCIA EXECUTIVA DA
POLICIACIVIL. FISCALIZACAO AMBIENTAL E URBANISTICA. COM-
PETENCIA DAS AUTORIDADES PUBLICAS, NAS ESFERAS DE
SUA ATUACAO. CUMPRIMENTO DO ACORDO. OCORRENCIA.
MANUTENCAO DA SENTENCA.

- Lide ajuizada pelo IBAMA, em razéo de licenca de Instalacao de
Empreendimento concedida pela Superintendéncia de Administra-
¢do do Meio Ambiente do Estado da Paraiba - SUDEMA, a ser reali-
zada pela pessoa juridica Shopping do Automével Ltda. Objetiva o
IBAMA averiguar a legalidade do processo de Licenga, hotadamente
guanto ao cumprimento das questdes ambientais.

- Adefesa do meio ambiente € questédo que afeta toda a coletividade,
sendo certo que a sua preservacgao deve estar em perfeita harmonia
com o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido caminha néo sé
o ordenamento juridico interno que constitucionalmente erigiu o meio
ambiente como direito de todos, inclusive das futuras geraces (art.
225 da CF), mas também toda a politica internacional ou mundial.
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-Aatuacao do IBAMA € legitima, no quanto objetiva que a licenca de
instalacdo do empreendimento denominado Shopping do Automével
Ltda. seja precedida de Projeto Paisagistico do Canal IV do Bessa,
como forma de preservacdo do meio ambiente.

- As partes envolvidas no litigio firmaram acordo em audiéncia, em
gue o Shopping do Automaovel se compromete a apresentar Projeto
de Paisagismo, como medida de compensacdo ambiental, com o
fim de arborizar, com espécies nativas e/ou exoticas a serem apro-
vadas pelo IBAMA, as faixas central e laterais da BR-230. Ficou ain-
da consignado, na mesma oportunidade, que referidas medidas
abrangeriam o plantio, a manutencao dos espécimes até que atin-
jam estado de desenvolvimento que garanta a sua viabilidade, cum-
prindo ao IBAMA a vistoria do empreendimento, com a finalidade de
verificar a adequacao ao projeto paisagistico em questéo.

- Ndo obstante a efetiva constatagcéo pelo IBAMA de que o recorrido
tinha efetivado a implementacdo do projeto nos termos acordados
pelas partes em audiéncia, restou constatado pelo Relatorio de Acom-
panhamento Técnico n° 2 realizado pelo Shopping do Automével
LTDA. que grande parte das mudas plantadas foram furtadas e/ou
depredadas por vandalos.

- A certiddo expedida pela Secretaria do Estado da Seguranca e da
Defesa Social contém declaracdo do advogado da empresa recorri-
da no sentido de que as mudas plantadas foram danificadas e ar-
rancadas por “pessoas que teriam se utilizado das referidas areas
para estacionamento e/ ou por vandalos [...]", em prejuizo do Projeto
de Paisagismo.

- Quanto a tal Certidao, o IBAMA peticiona nos autos informando,
verbis: “Conforme comprovam o Oficio n° 478/2011/GEPCM e a cer-
tiddo expedidos pela referida Geréncia Executiva da Policia Civil,
cépias em anexo, ndo foi encontrada qualquer ocorréncia nesse
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sentido, o que demonstra existir fortes indicios de que se trata de
uma certidao possivelmente falsa, restando configurado o crime pre-
visto nos arts. 299, 301 e seu § 1°, e no art. 304, todos do Cddigo
Penal”.

- O apelado acosta aos autos copia auténtica do Relatério do Inqué-
rito Policial de n° 030/2012-4-SR/DPF/PB, que conclui que a certi-
dao acostada ao processo de n° 2004.82.00.009536-1 é auténtica.

- Superada esta a questdo acerca da autenticidade da certiddo. Ade-
mais, o IBAMA néo trouxe qualquer contraprova que elidisse a referi-
da certiddo, notadamente quando se limitou a infirmar a sua autenti-
cidade e a afirmar que as plantas ndo teriam vingado por auséncia
de manutencdo e acompanhamento do projeto de ajardinamento por
parte do Shopping do Automével LTDA.

- A parte recorrente ndo pode ser penalizada pela atuacéo de pesso-
as da comunidade, que agindo em completo desrespeito aos bens
publicos e de forma contraria a cidadania, promovem a degradagéo
ambiental.

- Nos termos do art. 23 da CF, que estabelece a competéncia co-
mum dos entes da federacao para a preservacao e conservacao do
patriménio publico, cumpre as autoridades publicas, nas esferas de
sua atuacao, a fiscalizacdo ambiental e urbanistica. Ademais, a Lei
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicacdo, textualmente prevé, em
seu art. 2°, |, a “acdo governamental na manutencao do equilibrio
ecoldgico, considerando 0 meio ambiente como um patriménio pu-
blico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vis-
ta 0 uso coletivo”.

- Afasta-se a responsabilidade da ré na frustragdo da medida com-
pensatéria pactuada, reputando-se, assim, cumprida a obrigacéo
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da parte recorrida para fins de obtencdo da homologacéo do acordo,
nos termos da sentenca recorrida.

- Apelacéo do IBAMA e remessa oficial, tida como interposta, impro-
vidas.

Apelacao Civel n° 557.446-PB

(Processo n°2004.82.00.009536-1)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-PESCA ILEGAL DE LAGOSTA-SENTEN-
CA QUE CONDENOU A EMPRESA-RE NA SUSPENSAO DE
SUAS ATIVIDADES POR UM ANO, A PARTIR DA SENTENCA; EM
DANOS MORAIS COLETIVOS NO MONTANTE DE R$ 30.000,00
E EM DANOS MATERIAIS NO VALOR EQUIVALENTE A DUAS
VEZES O VALOR COMERCIAL DA LAGOSTA APREENDIDA-MA-
NUTENCAO DA CONDENACAO PELO DANO MATERIAL-NAO
CARACTERIZACAO DO DANO MORAL COLETIVO

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PESCA ILEGAL DE LAGOSTA. SENTENCA QUE CONDENOU A
EMPRESA-RE NA SUSPENSAO DE SUAS ATIVIDADES POR UM
ANO, APARTIR DASENTENCA; EM DANOS MORAIS COLETIVOS
NO MONTANTE DE R$ 30.000,00 E EM DANOS MATERIAIS NO
VALOR EQUIVALENTE ADUAS VEZES O VALOR COMERCIAL DA
LAGOSTA APREENDIDA, A SER ESPECIFICADO EM PROCES-
SO DE LIQUIDACAO.

- Dano material comprovado por meio dos autos de infracdo cons-
tantes dos autos.

- Presuncdo de veracidade nao elidida pela ré.
- Manutenc¢&o da condenacéo pelo dano material.

- N&o caracterizacdo do dano moral coletivo, nos termos da funda-
mentacao do parecer do Orgao Ministerial.

- Reforma parcial da sentenca.
- Afastamento do dano moral coletivo.
- Apelacgéo parcialmente provida.
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Apelacao Civel n® 525.626-CE

(Processo n°®2005.81.00.015328-4)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimardaes

(Julgado em 6 de agosto de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

LIMINAR PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA-SUSTACAO DE
DESPEJO DE RESIDUQS NO RIO POXIM E FIXACAO DE PRA-
ZO PARA INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES E TRANSFEREN-
CIA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL-AUSENCIA DE VE-
ROSSIMILHANCA DA TESE MINISTERIAL ACOLHIDA NA ORI-
GEM

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. LIMINAR PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA.
SUSTACAO DE DESPEJO DE RESIDUOS NO RIO POXIM E FIXA-
CAO DE PRAZO PARA INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES E
TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

- A concesséao de tutela antecipada deve ocorrer quando o direito do
requerente se mostre verossimil e a demora da decisdo venha a
provocar dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

- Muito embora sejam por demais razoaveis as razdes que enseja-
ram a suspensdo do despejo de residuos no Rio Poxim (Aracaju/
SE), em face do principio da precaucdo ambiental, a cessacédo e a
transferéncia das atividades dos recorrentes, instalados ha mais de
20 (vinte anos) no mesmo endereco, para outro local, antes de con-
cluida a instrucdo processual, afiguram-se temerarias, mormente
guando demandas desse jaez, mais das vezes, necessitam da rea-
lizacdo da prova pericial, afastando-se, assim, a verossimilhanca
da tese ministerial acolhida na origem.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.
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Agravo de Instrumento n°® 132.165-SE

(Processo n°0004267-82.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL ) )
DANO AMBIENTAL-SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS JA
APLICADAS-INDENIZAGAO DESCABIDA

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. SANCOES
PENAIS E ADMINISTRATIVAS JAAPLICADAS. INDENIZACAO DES-
CABIDA.

- Inexiste a necessidade de se recorrer ao Poder Judiciario, median-
te o0 ajuizamento de acao civil publica, para fazer valer a sancao de
indenizacdo, como forma de reparacdo ao meio ambiente.

- O IBAMA j& constatou a infragdo mediante Laudo Técnico, tendo
lavrado a multa contra o réu, que utilizou espécimes da fauna silves-
tre brasileira em atividades de rinha, bem como remeteu os docu-
mentos ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

-ALein® 6.938/81, que dispbe acerca da Politica Nacional do Meio
Ambiente, determina, no artigo 4°, o dever de indenizar pelo causa-
dor de danos ambientais, e a Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as
sancdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, no seu art. 72, prevé as penalidades apliciveis,
entre elas, a de multa.

- Havendo a lei posto a disposicdo dos 6rgaos ambientais meios
coercitivos com o fito de coibir infracdes ao meio ambiente, a deter-
minacdo pleiteada no presente feito (indenizacdo compativel com o
dano perpetrado) prescinde de determinac¢édo judicial para ser efe-
tuada.

- O legislador conferiu aos érgdos ambientais a possibilidade de,
configurado o dano ao meio ambiente, aplicar multa ao infrator, a
gual terd seu valor estabelecido de acordo com o dano ambiental
perpetrado, servindo, dessa forma, tanto como penalidade, quanto
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como meio de indenizacdo, de modo a prover a reparacdo ao meio
ambiente.

- Constatada a impossibilidade de devolver o ecossistema ao status
guo ante, restou apenas a restauracdo ao dano ambiental de forma
pecuniaria, o que ja foi feito pelo arbitramento da multa pela autorida-
de competente, ndo havendo que se falar em necessidade de
arbitramento de indenizac¢ao pecuniaria, posto que resultaria em bis
in idem, bem como em sobreposicao de instancias, uma vez que ja
houve a aplicacdo da multa pela administracéo.

- Apelacédo improvida.

Apelagao Civel n° 535.821-CE

(Processo n®0015820-47.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-CONSELHO REGIONAL DE ENFERMA-
GEM-COREN/SE-ENTIDADE PRIVADA INSTITUIDA COM A FI-
NALIDADE DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE-INEXISTENCIA
DE CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA EM ENFER-
MAGEM-EXERCICIO DA PROFISSAO DE PARTEIRA POR PES-
SOA SEM A DEVIDA HABILITACAO-IRREGULARIDADES-EXER-
CiCIO DO PODER DE POLICIA POR PARTE DO ORGAO FISCA-
LIZADOR-DESNECESSIDADE DE RECORRER AO JUDICIARIO

EMENTA: CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CON-
SELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN/SE. ENTIDADE
PRIVADA INSTITUIDA COM A FINALIDADE DE PRESTAR SERVI-
COS DE SAUDE. INEXISTENCIA DE CERTIDAO DE RESPONSA-
BILIDADE TECNICA EM ENFERMAGEM. EXERCICIO DA PROFIS-
SAO DE PARTEIRA POR PESSOA SEM A DEVIDA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. RECALCITRANCIA DA ENTIDADE FISCALI-
ZADA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA POR PARTE DO OR-
GAO FISCALIZADOR. DESNECESSIDADE DE RECORRER AO
JUDICIARIO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

- Nos termos das Leis n°s 5.905/73 e 7.498/86, do Decreto n°® 94.406/
87 e da Resolucao n° 302/2005 do COFEN, os Conselhos Regio-
nais de Enfermagem, no exercicio de suas atribuicbes conferidas
por lei, se destinam a disciplinar e a fiscalizar as atividades dos pro-
fissionais de enfermagem, que devem estar inscritos na respectiva
jurisdicdo administrativa, como também, ndo resta divida de que as
mencionadas autarquias federais, no exercicio de suas atribuicdes,
podem e devem fiscalizar as entidades de saude, publicas e priva-
das, de modo a verificar se, haqueles locais porventura inspeciona-
dos, os profissionais contratados para prestar servigos de enferma-
gem (enfermeiro, técnico e auxiliar) estdo devidamente habilitados e
se aqueles estabelecimentos atendem aos requisitos necessarios
para o desempenho das atividades de enfermagem.

- Ainda que as sancdes previstas no art. 18 da Lei n°® 5.905/73 sé
possam ser aplicadas aos profissionais de enfermagem, o COREN/
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SE, por ser uma pessoa juridica de direito publico, integrante do
Poder Executivo Federal, especialmente criada para disciplinar e fis-
calizar o exercicio de uma atividade profissional remunerada no
ambito de sua circunscri¢do, ndo sé pode como deve exercer 0 seu
poder de policia administrativa com relacéo as entidades publicas e
privadas que desempenham atividades ligadas a saude, de modo a
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico, direitos e liber-
dades individuais, podendo, inclusive, solicitar a garantia de forca
publica para assegurar suas a¢fes, desde que observados, eviden-
temente, o devido processo legal e a ampla defesa. Inteligéncia do
art 78 da Lei 5.172/66.

- Mesmo que inexista a previsao legal que autorize 0 COREN/SE a
aplicar sancdo pecuniéaria a entidade-ré, a autarquia federal autora,
no exercicio de seu poder de policia, ainda podera recorrer as auto-
ridades de Vigilancia Sanitaria, de modo a fazer valer o disposto no
art. 10, XXV, da Lei n°® 6.437/77, que define como sendo infracdo a
legislacdo sanitaria federal, punivel com a sancao de interdi¢cao e/ou
multa, o exercicio de profissbes e ocupacdes relacionadas com a
saude sem a necessaria habilitacéo legal.

- Apresenta-se desarrazoada a alegacdo do autor/apelante de que,
a mingua de previsdo legal, ndo pode tomar qualquer atitude com
vistas a impedir que a ré, entidade de direito privado destinada a
desenvolver atividades de satde no Municipio de Itaporanga d'Ajuda-
SE, continue a funcionar, mesmo sem possuir a devida autorizagéo
do Poder Publico (Certiddo de Responsabilidade Técnica de Enfer-
magem), como também mantenha, em seu quadro de profissionais,
uma parteira que ndo possui as devidas qualificacéo e habilitacdo
para o exercicio da mencionada profisséo.

- A autarquia-autora, no exercicio de sua autoridade administrativa,
pode exigir que a ré cumpra a obrigacao prevista em lei, ndo haven-
do, assim, razdo para transferir ao Judiciario uma atividade que é
essencialmente sua.
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- Manutencao da sentenca que, indeferindo a inicial, extinguiu a pre-
sente acao civil publica, por falta de interesse de agir do demandan-
te.

- Apelacbes desprovidas.

Apelagao Civel n° 525.232-SE

(Processo n®0000007-35.2011.4.05.8502)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

MORTE-VITIMA ALVEJADA A BALA-TIRO ACIDENTAL-CULPA
CONCORRENTE-TENTATIVA DE FUGA-REPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. MORTE. VITIMAALVEJADA
ABALA. TIRO ACIDENTAL. CULPA CONCORRENTE. TENTATIVA
DE FUGA. REPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. VALOR
ECONOMICO DO DANO MORAL.

- Apelacéo e remessa oficial de sentenca que julgou parcialmente
procedente acéo de indenizagdo por danos materiais e morais deri-
vados da morte de servidor publico, alvejado a bala por policial rodo-
viario federal em operacao de fiscalizacdo, para condenar a Unido
ao pagamento de danos materiais no valor de R$ 1.400,00 e de da-
nos morais no valor de R$ 50.000,00 para cada um dos autores.

- Infere-se dos autos que a vitima j& havia sido parada na estrada e
devidamente identificada, havendo sido ajustado que ela deveria di-
rigir seu automaovel até o posto policial mais proximo, a fim de serem
tomadas as providéncias cabiveis, porquanto havia suspeita de que
0 seu automovel estaria sendo utilizado como batedor de um cami-
nh&o que transportava combustivel sem nota fiscal.

- A vitima ndo honrou o compromisso, tendo tentado fugir do local,
acelerando seu veiculo, em desobediéncia a ordem policial, inclusi-
ve fazendo com que um agente, que estava na estrada, tivesse que
se jogar ao chéo, a fim de evitar possivel atropelamento, fato que
provocou disparo ndo intencional, mas que veio a vitimar o motorista
em fuga.

- A policia foi pouco cautelosa em permitir que o detido viesse a diri-
gir o seu préprio automovel até o posto policial, visto que a priséo é
um fato extremamente grave, sendo comuns as tentativas de fuga,
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gue nao se devem confundir com a resisténcia a priséo, fato que
afasta a tese de culpa exclusiva da vitima.

- Aacdo policial deve ter por fim a captura dos que andam a margem
da lei com vida, porquanto este € o valor maior do nosso ordena-
mento juridico, além de ser bastante duvidoso que um agente da lei,
tentando livrar-se de um atropelamento, jogando-se ao chao, tendo
o veiculo, naturalmente, a sua frente, venha a disparar involuntaria-
mente arma de fogo, da qual partiu projétil que veio a atingir o fugitivo
nas costas, sobretudo diante da Informacé&o Técnica da Policia Fe-
deral (fls. 748/755), que concluiu que a arma estava operando nor-
malmente sem possibilidade de produzir “tiro acidental”.

- Independentemente da culpa ou inocéncia do policial federal, resta
a responsabilidade objetiva do Estado por possiveis resultados da-
nosos, tendo em vista 0s naturais riscos inerentes a sua atividade
fim, a despeito do seu direito de ajuizar acdo regressiva contra o
servidor publico, se, porventura, houver prova de conduta ilegal.

- Adefinicdo econdmica do dano moral € extremamente dificil e osci-
lante na jurisprudéncia. E de se reconhecer, neste caso, a culpa
concorrente.

- O valor a titulo de dano moral de R$ 50.000,00, para cada um dos
autores, mostra-se razodvel, sobretudo porquanto tal indenizacéo
nao é suficiente para o enriguecimento das vitimas, tendo, entretan-
to, o carater de alento moral para elas e uma adverténcia ao Estado
na boa administracdo de sua atividade.

- Improvimento da apelacéo e da remessa oficial.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 28.256-PB

(Processo n°®2007.82.00.007070-5)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CIVIL
REINTEGRACAO DE POSSE-TERRENQO INVADIDO POR PES-
SOAS SEM TETO-IMPOSSIBILIDADE-NAO COMPROVAGCAO DA
PROPRIEDADE-BEM PERTENCENTE A UNIAO-AREA INSUS-
CETIVEL DE SER ADQUIRIDA OU TRANSFERIDA POR USUCA.-
PIAO

EMENTA: CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. TERRENO INVA-
DIDO POR PESSOAS SEM TETO. IMPOSSIBILIDADE. NAO COM-
PROVACAO DA PROPRIEDADE. BEM PERTENCENTE A UNIAO.
AREA INSUSCETIVEL DE SER ADQUIRIDA OU TRANSFERIDA
POR USUCAPIAO. ART. 183, § 3°, DA CF/88. REDUCAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Apelacéo interposta em face da sentenca que julgou improcedente
o pedido de reintegracdo de posse de terreno invadido por pessoas
sem teto.

- Aautora se baseia em titulo de propriedade que pode ser tido como
ato inexistente, ndo gerando nenhum efeito juridico. Apresentou es-
critura de compra e venda do terreno, supostamente adquirido da
ASSECAS - Associacao de Servidores do DNOCS, que o teria obti-
do em acéo de usucapido promovida na Justica Estadual.

- A sentenca de usucapido, bem como o mandado de transcricdo
respectivo ha matricula do imovel, podem ser qualificados como atos
imprestaveis, teratoldégicos e impossiveis, ndo precisando sequer
serem desconstituidos em acéo propria.

- A propriedade do terreno disputado nunca deixou de ser da Unido
Federal, que tinha tdo somente cedido seu uso ao DNOCS, e ndo a
Associacao de Servidores desta autarquia.
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- Licita, ou ndo, a posse que a ASSECAS exerceu no imovel, tratan-
do-se de area indubitavelmente pertencente a Unido Federal, e, por-
tanto, do dominio publico federal, era insuscetivel, por completo, de
ser adquirida ou transferida, por usucapido, a particulares (art. 183,
§ 3°, da Constituicdo Federal).

- Ademais, seria irrita a sentenca prolatada por Juiz Estadual, abso-
lutamente incompetente para conceder usucapido de terras perten-
centes a qualquer dos entes relacionados no art. 109, |, da Constitui-
cao Federal.

- Nem a Unido, nem o0 DNOCS, que tinha a cessao de uso, participa-
ram, na condicdo de partes, da acdo em questdo, nenhum efeito
adverso Ihes podendo advir de feito em que n&o foram citados para
exercitar a ampla defesa e o contraditério.

- Apelagéo provida, em parte, apenas para ajustar os honorérios
advocaticios para R$ 3.000,00 (trés mil reais) — art. 20, § 4°, do CPC.

Apelacdo Civel n®510.999-CE
(Processo n°©2006.81.00.018915-5)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 18 de julho de 2013, por unanimidade)
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CIVIL EAUTORAL

OBRA DE ORGANIZACAO, AVALIACAO E COMPILACAO DE JU-
RISPRUDENCIA ELABORADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL-PUBLICACAO E COMERCIALIZACAO DE COPIA NAO
AUTORIZADA-ILEGALIDADE-OBRA INTELECTUAL PROTEGI-
DA-APROPRIACAO INDEVIDA

EMENTA: CIVIL. DIREITO AUTORAL. OBRA DE ORGANIZACAO,
AVALIACAO E COMPILACAO DE JURISPRUDENCIA ELABORADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PUBLICACAO E COMER-
CIALIZACAO DE COPIANAO AUTORIZADA. ILEGALIDADE. OBRA
INTELECTUAL PROTEGIDA. APROPRIACAO INDEVIDA. LEI 9.610/
98.

- Trata-se de apelacdo e remessa obrigatéria de sentenca que jul-
gou improcedente o pedido formulado pela Unido, visando a res-
guardar os direitos autorais da obra “A Constituicdo e o Supremao”,
elaborada pelo Supremo Tribunal Federal, em face da publicacéo e
comercializac&o do livro “A Constituicdo segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal” efetivada pelos réus.

- Nos termos da Lei n® 9.610/98, constituem-se obras intelectuais
protegidas “as cria¢cdes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
gue se invente no futuro”, tais como “as coletaneas ou compilagdes,
antologias, enciclopédias, dicionérios, bases de dados e outras obras,
que, por sua selegéo, organizacao ou disposi¢do de seu conteudo,
constituam uma criacao intelectual”, sendo certo que ndo se encon-
tram abrangidos por essa protecdo “os dados ou materiais em si
mesmos” (art. 7°, Xlll, paragrafo 2°).

- Criac&o do espirito, como criacao intelectual, que configura obra
intelectual protegida, “é uma idéia formal” (é conteudo e forma), ori-
ginal ou inovadora, marcada pela criatividade. O carater criativo se
verifica pela singularidade, pela existéncia da “marca pessoal” do
autor.
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- No caso concreto, embora modesta a inovacao produzida pela
equipe de analistas judiciarios do Supremo Tribunal Federal na obra
em questao, é expresso o esforco intelectual empreendido para es-
colher as decisdes relevantes a serem compiladas, para efetuar a
correspondéncia com os artigos da Constituicdo e para decidir so-
bre o melhor formato para a “publicacdo”, ndo havendo, portanto, a
preponderancia do objeto sobre a pessoalidade do conjunto de auto-
res, estando corporificada a “obra intelectual protegida”.

- Embora um grupo de pessoas nao identificadas tenham sido os
autores da obra, ndo ha davidas de que a mesma pertencia ao Su-
premo Tribunal Federal, ndo se podendo afastar a existéncia de pro-
tecdo a obra intelectual.

- O fato de uma obra ser disponibilizada gratuitamente, ndo quer
dizer que seja de dominio publico, porque para assim ser caracteri-
zada deveréa se enquadrar nas hipoteses previstas no artigo 45 da
Lei 9.610/98. A obra é produzida gratuitamente porque assim quer o
titular do direito autoral, exclusivo titular, também, do direito de repro-
ducéo.

- Apelacao e remessa obrigatéria providas.

Apelacdo / Reexame Necesséario n° 18.460-PE

(Processo n°®0003632-38.2010.4.05.8300)

Relatora p/ Acérdéo: Desembargadora Federal Cintia Menezes
Brunetta (Convocada)

(Julgado em 18 de julho de 2013, por maioria)
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CONSTITUCIONAL E CIVIL .

FIADOR ESTRANGEIRO-VEDACAO DA PORTARIA N° 10/2010-
MEC-AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL-DIREITOS
PATRIMONIAIS DOS ESTRANGEIROS DOMICILIADOS NO
PAIS-ISONOMIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR ESTRANGEIRO.
VEDAGCAO DA PORTARIA N 10/2010. MEC. AUSENCIA DE AMPA-
RO CONSTITUCIONAL. DIREITOS PATRIMONIAIS DOS ESTRAN-
GEIROS DOMICILIADOS NO PAIS. ISONOMIA. RAZOABILIDADE.

- Apelacbes de sentenca que julgou procedente o pedido de assina-
tura de termo aditivo a contrato de financiamento de curso universi-
tario (FIES), afiancado por estrangeiro domiciliado no Brasil, sob o
fundamento de que a Portaria Normativa n® 10/2010 do Ministério da
Educacéo e Cultura estaria criando norma impeditiva sem qualquer
amparo legislativo.

- Preliminarmente, afasta-se a ilegitimidade passiva da CEF que, a
despeito de ndo mais ser a gestora dos fundos destinados ao finan-
ciamento do ensino superior, figurava como administradora a época
da celebragéo do contrato, firmado em 05/06/2009, quando ainda
ndo vigia a Lei n® 12.202/2010-MEC, em respeito a necessidade da
aplicagdo da lei vigente ao tempo dos fatos.

- Ainda, preliminarmente, rejeita-se o argumento da apelante da ne-
cessidade da Uniao figurar no presente feito, uma, porquanto cabe,
atualmente, ao FNDE a representacao judicial nas causas que di-
zem respeito ao FIES, duas, porquanto a CEF era a Unica respon-
sével pela administracéo dos fundos financiadores do ensino supe-
rior a época da celebracéo do contrato.

- Sob o aspecto processual, a Portaria n° 10/2010 ndo pode alcan-
car fato pretérito, tendo em vista o principio da irretroatividade, con-
siderando que o contrato principal ja havia sido firmado sob a garan-
tia fidejussoria de estrangeiro.
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- No mérito, além de ndo se mostrar razoavel a negativacao de assi-
natura de Termo Aditivo do Contrato Principal sob a alegacao de que
o fiador ndo era mais considerado idéneo para compor a relacédo
juridico-obrigacional, a Constituicao Federal define as hipoteses em
gue os estrangeiros se diferenciam dos nacionais, o que torna a
vedacéo constante da referida portaria inconstitucional.

- Ressalte-se que estdo assegurados aos estrangeiros praticamen-
te 0s mesmos direitos concedidos aos nacionais, tais como ado-
¢ao, direito de pleitear a nacionalidade brasileira, bem como exercer
atividade econdmica lucrativa, restringida apenas no tocante as limi-
tacBes de investimento de capital estrangeiro no pais (art. 170, XI,
172 e 192 da CF), participacdo na midia (art. 222), atividades em
zonas fronteiricas (art. 20, 8§ 2°) e extragdo mineral (art. 176, § 1°),
restricdes que nao dizem respeito a sua participacao contratual na
gualidade de fiador, matéria totalmente estranha a seguranca do ter-
ritorio e a protecédo da economia nacional, sobretudo tendo em con-
ta que, no caso concreto, nada h& de objetivo na recusa do fiador, o
gual tem domicilio no pais e é proprietario de renda e bens suficien-
tes para honrar a divida ajustada.

- O art. 5° dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

- Improvimento da apelacéo e da remessa oficial.

Apelagcao / Reexame Necessario n° 28.296-CE
(Processo n°0001480-64.2012.4.05.8100)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

MANDADO DE SEGURANCA-APREENSAO DE MAQUINA
(ESCAVADEIRA)-EXTRACAO DE MINERIO-LOCACAO SEM OPE-
RADOR-LIBERACAO-POSSIBILIDADE-FIEL DEPOSITARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. MANDADO DE SE-
GURANCA. APREENSAO DE MAQUINA (ESCAVADEIRA). EXTRA-
CAO DE MINERIO. LOCACAO SEM OPERADOR. LIBERAGAO.
POSSIBILIDADE. FIEL DEPOSITARIO. MANUTENCAO DA SEN-
TENCA.

- Apelacéo interposta pelo DNPM e remessa oficial contra sentenca
gue concedeu a seguranca para, declarando a extingdo do proces-
so com resolucdo do mérito, determinar que a autoridade coatora
proceda a retirada do lacre da maquina (Escavadeira Hyundai - Mo-
delo R250-LC-7) devolvendo-a ao impetrante.

- “No caso dos autos, a maquina de propriedade da impetrante
(Escavadeira Hyundai - Modelo R250-LC-7), a qual teria sido locada
a terceiro, foi apreendida e lacrada, pois ela estaria sendo utilizada
pelo Sr. Luiz Francisco do Nascimento Filho para extragdo/remocé&o
irregular de caulim, estando tal conduta prevista como crime, nos
termos do art. 55 da Lei n. 9.605/98 c/c art. 2° da Lei n. 8.176/91".

- “(...) a apreensédo das maquinas e veiculos utilizados em extragdo
mineral irregular configura san¢do administrativa, prevista no para-
grafo Unico do art. 21 da Lei n. 7.805/89. Ademais, a Lei n. 9.605/98,
a qual dispde sobre sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé a possibilida-
de de apreensédo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao. Dessa forma,
ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na apreensao da maquina da
impetrante, pois esta estaria sendo utilizada como instrumento para
a prética, em tese, de infragdes contra o patriménio da Unido e con-
tra 0 meio ambiente”.
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- Na hipdtese em apreco, observa-se que contrato de locacéo foi
firmado pela impetrante com o contratante sem operador, o que indi-
ca nao ter o proprietario, a luz do que dos autos consta, ciéncia do
uso indevido da escavadeira.

- “O Decreto n. 6.514/08 permite que o bem retido seja liberado e
gue, de forma excepcional, seja o seu proprietario nomeado deposi-
tario fiel, até que haja o julgamento do processo administrativo”.

- “(...) ndo havendo indicios de que a impetrante tenha participado do
ilicito ambiental e, ainda, tendo em vista que o veiculo apreendido
nao representa ameaca a recuperagao ambiental ou & garantia do
resultado préatico do processo administrativo, tenho que a privagéo
da posse do bem a proprietaria/impetrante destoa da razoabilidade
e da proporcionalidade, devendo ser ele liberado em favor da impe-
trante, a qual devera figurar como depositéria fiel, até que haja o
julgamento do processo administrativo”.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Apelacdo / Reexame Necessario n° 28.074-PB

(Processo n°®0000035-62.2013.4.05.8201)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 1° de agosto de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO-ACUMULACAO DE CARGOS-PROFISSIO-
NAL DE SAUDE-ESFERAS MILITAR E CIVIL-POSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DE SAU-
DE. ESFERAS MILITAR E CIVIL. POSSIBILIDADE.

- Remessa oficial e apelacdo da Unido em face de sentenca que
concedeu “a seguranca requestada para declarar a legalidade da
acumulacdo dos cargos exercidos pelo impetrante, e, por conse-
guéncia, reconhecer o direito a percepcao cumulada de suas apo-
sentadorias, devendo a impetrada abster-se de praticar qualquer ato
visando a supressao de suas aposentadorias, salvo por outro moti-
vo diverso do aqui tratado” (fl. 86).

- As quest@es discutidas no agravo retido confundem-se com o mérito
da apelacéo, o que possibilita uma apreciacado conjunta.

- O e. STF pacificou o entendimento de que a concessao de benefi-
cio configura ato administrativo complexo, aperfeicoando-se tao so-
mente com o registro perante o Tribunal de Contas, de modo que,
por estar submetido a condic&o resolutiva, ndo se operam os efeitos
da decadéncia (art. 54 da Lei n° 9.784/99) antes de expressada a
vontade final da Administracéo.

- A aposentadoria do impetrante obtida junto ao Ministério da Saude
foi homologada pelo TCU em setembro de 2005, tendo sido realiza-
da sua notificacdo para apresentar opcdo de cargos publicos so-
mente em abril de 2012, quando ja decaido o direito da Administra-
cao de anular o ato administrativo em questao.

- Ademais, a acumulacéo dos cargos de enfermeiro pelo impetran-
te, no periodo de marcgo de 1975, quando foi admitido junto ao Minis-
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tério da Saude, a junho de 1978, quando foi para a reserva remune-
rada da Policia Militar do Ceara, encontra-se albergada pelo § 2° do
art. 17 do ADCT. Precedentes do e. STF.

- Agravo retido, apelacdo e remessa oficial improvidos.
Apelagcao / Reexame Necessario n° 28.188-CE
(Processo n°0006396-44.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA LIMINAR-AREA DE MANGUEZAL-OCUPA-
GAO POR FAMILIAS DE BAIXA RENDA-AREA INVADIDA QUE
INCLUI IMOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR-IMPOSSIBI-
LIDADE DE IMPOR A ADMINISTRAGCAO PUBLICA A DEFESA DE
TAL BEM-NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA AREA PU-
BLICA INVADIDA, CUJA PROTECAO INCUMBE AO PODER PU-
BLICO, PARA SO ENTAO IMPOR-SE A DESOCUPACAO COM-
PULSORIA DA AREA COM A ALOCACAO DAS FAMILIAS EM
MORADIAS TEMPORARIAS, COM PAGAMENTO DE AUXILIO-
MORADIA, E A INCLUSAO DAS MESMAS EM PROGRAMAS HA-
BITACIONAIS

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGTR. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. AREA DE MANGUEZAL.
OCUPACAO POR FAMILIAS DE BAIXA RENDA. AREA INVADIDA
QUE INCLUI IMOVEL DE PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSI-
BILIDADE DE IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICAA DEFESADE
TAL BEM. NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DA AREA PU-
BLICAINVADIDA, CUJAPROTECAO INCUMBE AO PODER PUBLI-
CO, PARA SO ENTAO IMPOR-SE A DESOCUPACAO COMPUL-
SORIA DAAREA COM AALOCACAO DAS FAMILIAS EM MORADI-
AS TEMPORARIAS, COM PAGAMENTO DE AUXILIO-MORADIA, E
A INCLUSAO DAS MESMAS EM PROGRAMAS HABITACIONAIS.
AGTR PARCIALMENTE PROVIDO.

- O Ministério Publico do Estado de Pernambuco ajuizou a¢ao civil
publica em face do Municipio do Recife e do Estado de Pernambuco
visando, em Ultima analise, a imediata desocupacdo de area de
manguezal localizada nas proximidades da Rua Jodo Murilo de Oli-
veira, entre os bairros da Imbiribeira e de Boa Viagem, mediante
demolicdo das edificacdes irregulares ali existentes e remocéo de
todo o entulho e lixo depositados no local. Sensivel a situacéo de
desamparo a que ficariam sujeitas as familias desabrigadas por for-
¢ca da medida pleiteada, requereu, igualmente, na defesa dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, que a desocupacao fosse
precedida de concessao de auxilio-moradia ou alocag&o temporaria
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das familias carentes e de seus pertences em outro local com con-
dicdes dignas de habitacdo, até a construcéo/entrega de moradias
condignas ou a incluséo daquelas familias em programas habitacio-
nais desenvolvidos pelo Municipio do Recife.

- Adecisdo agravada deferiu pedido liminar no sentido de determinar
gue o Estado de Pernambuco e o Municipio do Recife-PE, ora agra-
vante, no prazo de 90 dias, concluam a identificacdo e o cadastra-
mento socioecondmico das familias que se encontram residindo ir-
regularmente na area de manguezal as margens do Rio Jordao, nas
proximidades da Rua Jodo Murilo de Oliveira, entre os bairros da
Imbiribeira e de Boa Viagem, nominada Propriedade Nossa Senhora
da Paz, bem como que o municipio agravante promova a incluséo,
no exercicio financeiro de 2011, de verba suficiente a insercao das
referidas familias em programas habitacionais ou custeio das des-
pesas com aluguel de moradias provisorias, visando a efetiva deso-
cupacao da area, e, ainda, para determinar que o Estado de Per-
nambuco e o Municipio do Recife-PE exercam fiscalizacdo perma-
nente sobre a area em questao, fixando multa diaria de R$ 1.000,00,
para cada um dos réus, em caso de descumprimento de tal decisédo
(fls. 54/58).

- Nesse contexto, em que pesem os indicios de ocupacao irregular
de area de restinga/mangue ambientalmente protegida e cuja pro-
priedade pertence a Unido, ndo sendo, por isso, suscetivel de usu-
capido (CF, art. 21, inciso Il e VII; Decreto-Lei 9.760/46, art. 1°, a; Lei
4.771/1965, art. 2°, f [AgRg no REsp 873179 / SP. Relator Ministro
LUIZ FUX . DJe 29/06/2009] e CC, art. 102), ha fortes evidéncias nos
autos de que a invasao alcanca também &reas de propriedade par-
ticular. Afl. 21, em trecho da peticéo inicial da ag&o civil publica origi-
néria, o proprio MPPE revela “a preocupacao de apontar a area para
a qual se dirige o pedido de demolicdo”, diante da “impossibilidade
de uma identificacdo precisa de cada uma das moradias construi-
das na &rea ocupada e o grande espagamento de solo existente em
relacdo a alguns deles”.
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- Nao bastasse isso, segundo consta do Oficio n°® 16/2005-BA, acos-
tado a fl. 50, parte da area em comento é particular e a outra parte €
logradouro publico, de forma que, havendo incerteza quanto a real
dimenséo da area invadida, acerca dos efetivos limites da area de
manguezal e sobre a titularidade do terreno ocupado irregularmen-
te, que, alias, constituindo-se, em parte, ao que tudo indica, por pro-
priedade particular, poderia até mesmo ter sido adquirido por usuca-
pido, afigura-se prematura a retirada forcada das familias ocupan-
tes do local, bem como a imposi¢do ao Poder Publico de custeio de
aluguéis ou fornecimento de moradia as familias ali instaladas.

- Adequada ao momento, contudo, mostra-se a determinacgéo dirigida
ao Estado de Pernambuco e ao Municipio do Recife no sentido de
gue, no prazo de 90 (noventa) dias, procedam ao cadastramento
socioecondmico de todas as familias estabelecidas no local, mas,
para isso, € preciso que primeiro se defina a area ocupada irregular-
mente. Considerando suas dimensdes a partir da imagem de saté-
lite de fl. 21, o prazo equivalente a trés meses € mais do que sufici-
ente para o cadastramento das familias.

- Em face dessas consideracdes, torna-se mesmo recomendavel
que o Poder Publico, em suas trés esferas de atuacao (Unido, Esta-
do e Municipio), atue conjunta e coordenadamente com o objetivo de
tracar os limites da area de ocupacéo irregular, de identificar os titu-
lares dos terrenos localizados dentro do perimetro da invaséo, até
mesmo para excluir sua responsabilidade em relagéo as proprieda-
des privadas, para sé entdo se proceder ao cadastramento das fa-
milias que ocupam terras publicas, promovendo, ainda que indireta-
mente, a degradacdo ambiental.

- Em situagBes como esta em que esta em jogo o interesse publico
em diferentes matizes, a experiéncia revela a eficacia das audién-
cias com a participacdo ndo s6 dos entes e 6rgaos encarregados
da atuacdo em defesa do meio ambiente, do patrimdnio publico e
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dos direitos sociais, mas também dos cidadaos envolvidos e que
devam arcar diretamente com as consequéncias da desocupacéo.

- No que tange a alegacao de que a determinacao de Primeiro Grau
viola o principio da separacéo de poderes, na medida em que impde
a Administracdo a adocao de politicas publicas definidas pelo Poder
Judiciario, entendo que, sendo da competéncia comum dos trés entes
da federacéo a concretizacdo dos objetivos delineados no art. 23,
incisos I, VI, IX e X, da Constituicdo Federal, deve haver uma ponde-
racdo dos valores em causa, a fim de que a protecdo ao meio ambi-
ente se faca com respeito aos demais direitos sociais, que, alias,
gozam da mesma hierarquia constitucional. Em outras palavras, a
protecéo do meio ambiente, no caso concreto, ndo deve, em respei-
to aos valores constitucionais, estar dissociada da disponibilizacédo
de moradia condigna agueles que porventura venham a ser despe-
jados da area publica ocupada irregularmente. Desse modo, sendo
do interesse do Poder Publico a desocupacao da area de protecao
ambiental invadida, devera ele arcar com o 6nus da desocupacéo,
gue certamente dependera de verbas publicas e que naturalmente
devera fazer parte de sua proposta orcamentaria.

- A alegacgéo genérica de limitagdo de recursos publicos néo é sufi-
ciente para isentar o ente publico de cumprir obrigacéo fixada nos
limites da razoabilidade, j& desenvolvida através de seus programas
sociais.

- AGTR parcialmente provido para assegurar ao ente publico agra-
vante a prerrogativa de somente proceder ao levantamento socioeco-
némico de todas as familias estabelecidas no local da invaséo, no pra-
zo de 90 (noventa dias) fixado para tanto, apds a identificagdo com-
pleta das areas publicas definidas ou ndo como de preservacdo am-
biental e que devam ser objeto da desocupacéo. Depois de finaliza-
do tal levantamento, é que sera devida a inclusdo no orgamento da
verba suficiente ao custeio das despesas com aluguel de moradias
provisorias e a inser¢do das familias em programas habitacionais.
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Agravo de Instrumento n° 109.134-PE

(Processo n®0011258-79.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por unanimidade)

54



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO _ .
IFPB-SISTEMA DE COTAS-MODIFICACAO DOS CRITERIOS-
EXISTENCIA DE EDITAL RETIFICADOR-EQUIPARACAO DE
ENSINO PARTICULAR, PRESTADO SEM ONUS PARA A RECOR-
RENTE, COM A ESpOLA PUBLICA, PARA FINS DE PREENCHI-
MENTO DA EXIGENCIA LEGAL PARA SER CONSIDERADO
COTISTA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IFPB. SISTEMA
DE COTAS. MODIFICACAO DOS CRITERIOS. EXISTENCIA DE
EDITAL RETIFICADOR. EQUIPARACAO DE ENSINO PARTICULAR,
PRESTADO SEM ONUS PARAARECORRENTE, COMAESCOLA
PUBLICA, PARA FINS DE PREENCHIMENTO DA EXIGENCIA LE-
GAL PARA SER CONSIDERADO COTISTA. IMPOSSIBILIDADE.

- O presente agravo de instrumento ndo merece guarida. E que, in
casu, houve publicacdo de edital retificador, oportunizando a agra-
vante a sua adequacao a Lein®12.711/12. Ademais, a aplicacdo das
cotas em relagdo as vagas de nivel médio no percentual de 50%
(art. 4° da citada espécie legislativa) € de aplicacao imediata, como
se pode depreender do proprio texto legal.

- Por oportuno, como bem discorreu o magistrado de origem, o pro-
prio Supremo Tribunal Federal (STF) j4 assentou entendimento se-
gundo o qual “enquanto nédo concluido e homologado o concurso
publico, pode a Administracado alterar as condi¢des do certame cons-
tantes do respectivo edital, para adapta-las a nova legislacao aplica-
vel a espécie” (RE n° 318106, Min. ELLEN GRACIE, Segunda Tur-
ma, Decisdo: Unanime, Julgamento: 18/10/2005), o0 que mais uma
vez faz cairem por terra as alegacdes recursais.

- Por oportuno, convém salientar que a agravante estava ciente da
possibilidade de modificacdes nas regras do processo seletivo, uma
vez que o subitem 12.3 do Edital IFPB n° 188/2012 (fl. 90) dispunha
expressamente que “é de responsabilidade do candidato, acompa-
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nhar, por meio do endereco eletrdnico do IFPB, eventuais alteracdes
referentes ao Processo Seletivo de que trata este Edital” (sic).

- Por fim, também ndo h& como chancelar a possibilidade de se
equiparar a situacdo da agravante, relativamente a primeira parte do
ensino fundamental, cursada em escola particular, a titulo gracioso,
a escola publica, visto que, como bem ressaltou o juiz de origem, “a
condicao financeira do estudante ndo € o Unico fundamento para a
instituicdo da figura do cotista, a qual é motivada, também, pela dife-
renga, em regra, existente na qualidade do ensino publico e do ensi-
no particular”.

- Precedente desta Corte.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n°® 132.576-PB

(Processo n°®0005355-58.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-TECNICO BANCARIO DA CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL-CADASTRO DE RESERVA-ABERTURA DE
NOVO CONCURSO, DURANTE A VIGENCIA DO CONCURSO
ANTERIOR, TAMBEM PARA CADASTRO DE RESERVA-POSSI-
BILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TECNICO BANCARIO DA CAIXA ECONOMICA FEDE-
RAL. CADASTRO DE RESERVA. ABERTURA DE NOVO CONCUR-
SO, DURANTE AVIGENCIA DO CONCURSO ANTERIOR, TAMBEM
PARA CADASTRO DE RESERVA. POSSIBILIDADE. SERVICOS
TERCEIRIZADOS. DIREITO A CONTRATACAO. INEXISTENCIA.
APELACAO IMPROVIDA.

- Sentenca que julgou improcedente o pedido dos autores objetivan-
do a reserva de vagas, em razdo de aprovagdo em concurso publi-
co de Técnico Bancério da Caixa Econémica Federal, regido pelo
Edital n® 001/2008, bem como indenizacdo por danos morais.

- No caso dos autos, restou incontroverso que 0 concurso para o
emprego de Técnico Bancério da empresa publica ré, regido pelo
Edital n° 001/2008, foi realizado para a formacéo de cadastro de
reserva, ndo cogitando a existéncia de vagas efetivas.

- E sabido que a aprovagdo em concurso publico realizado para a
formacédo de cadastro de reserva ndo confere direito a nomeacao/
admissao, possuindo o candidato aprovado, tdo somente, o direito
de nédo ser preterido na ordem de nomeacdo, bem como de ndo
serem nomeados na sua frente, antes do término do prazo de vali-
dade do concurso em que aprovado, candidatos habilitados em con-
curso posterior.

- Quadra salientar, ainda, que a mera realizacdo de novo certame,
para formagé&o de cadastro de reserva, para 0 mesmo emprego para
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o qual os autores foram aprovados, néo viola a ordem de classifica-
cdo do certame anterior. Tampouco se pode concluir pela abertura
do novo certame em que existam vagas a ser preenchidas, justa-
mente porque a sua finalidade foi, também, a formacao de cadastro
de reserva.

- Com efeito, ndo h& obice legal a abertura de novo concurso en-
guanto ainda n&do exaurido o prazo de validade de concurso anterior,
pois o0 que a Constituicao Federal veda, de forma expressa, € a con-
vocacgéao de aprovado neste novo certame em detrimento de candi-
dato aprovado no concurso anterior (art. 37, IV, da CF), o que nédo é
a hipotese dos presentes autos.

- Quanto a alegacéo de terceirizacdes indevidas, os autores/apelan-
tes atraem para si 0 dnus da prova, na forma do art. 333, |, do Cadi-
go de Processo Civil, do qual ndo se desvencilharam, eis que néo
restou comprovada nos autos a pratica de terceirizagdes com o fito
de burlar o concurso publico.

- Com relacdo ao surgimento das 5.003 (cinco mil e trés) vagas,
elas, por si s6, ndo se mostraram suficientes a viabilizar a contrata-
cdo dos autores/apelantes, ja que seriam distribuidas por agéncias,
em todo o pais, conforme a necessidade da instituicdo bancéria,
ndo se podendo garantir que a CEF precise, justamente no polo de
Patos/PB, de tantos empregados quantos 0s necessarios a atingir a
posicdo dos autores/apelantes (45° e 97°, respectivamente).

- Quanto ao argumento de que houve retencdo das contratacbes
dos aprovados no concurso regido pelo Edital n°® 001/2008, para s6
retoma-las com os aprovados do Edital n® 001/2010, o mesmo nao
merece prosperar, eis que, analisando a lista de convocacao dos
aprovados no primeiro certame (fl. 631), constata-se que houve
contratacdes durante todo o periodo de validade do concurso, inclu-
sive no més que antecedeu a expiracdo do prazo de validade
(22.07.2010).
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- No tocante ao pedido de danos morais, ndo deve ser acolhido, vez
gue, nos autos, ndo restou comprovado que a CEF tenha praticado
gualquer ilicito em desfavor dos autores/apelantes, observando-se,
isto sim, que a CEF agiu de acordo com o edital que regia o concur-
S0, no qual os mesmos foram aprovados para cadastro de reserva,
inclusive procedendo as contratacGes dos aprovados no certame
observando estritamente a ordem de aprovacao dos candidatos.

- Apelacédo improvida.

Apelagao Civel n° 556.604-PB

(Processo n®0002109-91.2010.4.05.8202)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 8 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO-AUSENCIA DE RECURSO DA ACUSACAO-PRES-
CRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA-EXTINCAO DA PUNIBILI-
DADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO. AU-
SENCIA DE RECURSO DA ACUSACAO. PRESCRICAO DA PRE-
TENSAO PUNITIVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PREJUDICA-
DO O EXAME DO MERITO DO RECURSO.

- Sendo os réus condenados a um ano e quatro meses de reclusédo
e multa e a dois anos de reclusdo e multa, ndo havendo recurso do
Ministério Publico, a extincdo da punibilidade pelo advento da pres-
cricdo, a teor dos artigos 107, 1V, 109, V e 110 do Cédigo Penal ocor-
re em 4 anos.

- Entre o fato ilicito (1999) e a primeira causa interruptiva do prazo
prescricional (2005), consumou-se o lapso prescricional.

- Extingdo da punibilidade que se declara, restando prejudicado o
exame do mérito dos recursos.

Apelacdo Criminal n®8.763-CE
(Processo n°2005.81.00.003751-0)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimardaes

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PENAL

CRIME AMBIENTAL-DANO A UNIDADE DE CONSERVACAO FE-
DERAL-ESTACAO ECOLOGICA DE MURICI/AL-INCENDIO EM
AREA PARTICULAR NAO INCORPORADA AO DOMINIO PUBLI-
CO-DELITO DE COMPETENCIA FEDERAL-AUSENCIA

EMENTA: PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 40 DA LEI N° 9.605/98.
DANO A UNIDADE DE CONSERVACAO FEDERAL. ESTACAO
ECOLOGICA DE MURICI/AL. INCENDIO EM AREA PARTICULAR
NAO INCORPORADA AO DOMINIO PUBLICO. DELITO DE COM-
PETENCIA FEDERAL. AUSENCIA.

- Nos termos do art. 40 da Lei n° 9.605/98, constitui crime “causar
dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéo e as areas de
gue trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizac&o”, cujo processo e julgamen-
to é da competéncia da Justica Federal.

- E pressuposto para a configuracio do delito ambiental em comen-
to a ocorréncia de dano direito ou indireto & Unidade de Conserva-
cdo e as areas particulares localizadas nos seus limites territoriais
que tenham sido incorporadas ao dominio publico, através de desa-
propriagéo.

- Hip6tese em que o Decreto Sem numero, de 28/05/2001, criou a
Unidade de Protecao Integral Estacdo Ecologica de Murici/AL, de-
clarando de utilidade publica os imoveis constituidos de terras e ben-
feitorias existentes nos limites descritos no seu art. 2°, para fins de
desapropriacdo e efetiva implantacao da referida Estacdo Ecolégi-
ca.

- H& que se afastar a tipicidade do fato ilicito narrado na denuncia
(incéndio florestal ocorrido na Usina Santa Clotilde), no tocante a
competéncia da Justica Federal para o seu processo e julgamento,
pois a area onde aconteceu 0 suposto evento criminoso ainda nao
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restou incorporada ao patriménio da Unidade de Conservacao Fe-
deral em tela, sendo de propriedade privada, eis que a Administra-
¢cao Federal ndo efetuou a sua desapropriacao.

- Absolvicéo dos réus que se imp0de, ressalvando-se a possibilidade
de apuracao de crime ambiental residual, de competéncia da Justi-
ca Estadual.

- Apelacéo desprovida.

Apelacéo Criminal n®9.172-AL

(Processo n°®0000604-55.2011.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 11 de julho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

AGRAVO EM EXECUCAO-INDULTO-CONTROVERSIA ACERCA
DA NORMA APLICAVEL AO CASO-PRINCIPIO DA ESPECIALIDA-
DE

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXECU-
CAO. INDULTO. DECRETO N°7.873/2012. CONTROVERSIAACER-
CADANORMAAPLICAVEL AO CASO. PRINCIPIO DAESPECIALI-
DADE. PROVIMENTO DO AGRAVO.

- Acontrovérsia existente no agravo concerne a identificacdo da nor-
ma encartada no Decreto n° 7.873/2012 (com os requisitos para a
obtencéo de indulto), que seria aplicavel a situacdo do agravado, o
gual foi condenado pelo cometimento do crime previsto no art. 171,
§ 3°, do Cdédigo Penal.

- Nao subsiste o argumento de que duas regras, ainda que
conflitantes, seriam apliciveis ao caso, pelo que o recorrido defen-
de a aplicacdo daquela mais benéfica a si; antinomias devem ser
resolvidas através dos critérios consagrados em doutrina, entre 0s
guais o da especialidade.

- O decreto que concede o indulto veicula uma norma geral, destina-
da a ilicitos genericamente concebidos (art. 1°, XII), e outra especifi-
ca, destinada aqueles condenados por “crime contra o patrimé-
nio, cometido sem grave ameaca ou violéncia a pessoa” (art.
1°, XV), hip6tese na qual se insere o recorrido.

- Identificada, pois, a norma aplicavel ao caso, verifica-se que o agra-
vado ndo atende aos requisitos insertos no inciso XV do art. 1° do
Decreto n°® 7.873/2012, pois ndo houve integral reparacdo do dano
até a data de 25 de dezembro de 2012, condicdo sem a qual ndo ha
a mais minima possibilidade de se Ihe reconhecer a extingdo da
punibilidade por indulto.
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- Os autos devem retornar ao juizo da execuc¢do criminal.

- Agravo em execucéo provido.

Agravo em Execucéo Penal n° 1.823-PE

(Processo n°®0003423-69.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PENAL

REJEIGAO PARCIAL DA DENUNCIA-CORRUPGAO PASSIVA-
ADVOGADO DATIVO-FUNCIONARIO PUBLICO POR EQUIPARA-
CAO

EMENTA: PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO
PARCIAL DA DENUNCIA. CORRUPCAO PASSIVA. ADVOGADO
DATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO POR EQUIPARACAO.

- O crime de corrupcéo passiva € delito proprio, praticado por funci-
onario publico ou, nos termos do art. 327 do CP, por qguem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem traba-
Iha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execuc¢do de atividade tipica da Administracao Publica.

- Especificamente quanto aos advogados dativos, “embora néo se-
jam servidores publicos propriamente ditos, pois ndo sdo membros
da Defensoria Publica, os advogados dativos, nomeados para exer-
cer a defesa de acusado necessitado nos locais onde o referido
orgdo ndo se encontra instituido, sdo considerados funcionarios pu-
blicos para fins penais, nos termos do artigo 327 do Codigo Penal
Doutrina” (STJ. RHC 201201180621, JORGE MUSSI, STJ - QUINTA
TURMA, DJE DATA: 05/06/2013).

- Recurso em sentido estrito provido.

Recurso em Sentido Estrito n° 1.844-PE
(Processo n®°0007179-52.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ADVOGADO PARECERISTA-SUPOSTO CRIME EM PROCEDI-
MENTO LICITATORIO-PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL-CABIMENTO-INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO-ORDEM QUE DEVE SER CON-
CEDIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARE-
CERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA.

- N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagéo juridica ndo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente praticado.

- Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o
Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresentou o entendimento
de que a responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder
administrativo de decisao.

- Discusséo que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O
tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar, inde-
vidamente a licitagdo ou declara-la inexigivel fora dos casos legais
(art. 89, caput, da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a con-
duta imputada ao advogado teve relevo para a concretizacdo desse
ato de dispensa de licitacdo e, na situacao apresentada, o que se
verifica é a emissdo de um parecer sem qualquer fundamentacao.
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- O advogado simplesmente néo disse nada; ele fez uma aprecia-
¢cdo da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacao de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacdo em tese, como se esti-
vesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sen-
tido de praticar ou ndo aquele ato.

- Para que se sustente a possibilidade de responsabilizacdo penal
do advogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser
apresentados na peca acusatoria, o que na situacdo nao ocorreu.
N&o ha nenhuma indicacdo na denincia de que o advogado estava
em conluio com o Prefeito e que haveria o dolo do causidico, ao
emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja,
nao foi apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politi-
co para prética de atos de corrupgdo.

- Ordem concedida.

Habeas Corpus n°®5.161-RN

(Processo n®°0007146-62.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PEDIDO DE HABEAS CORPUS LIBERATORIO-ALEGACAOQ DE
EXCESSO DE PRAZO DA PRISAO PREVENTIVA-REMEDIO
HEROICO DEFICIENTEMENTE INSTRUIDO-IMPOSSIBILIDADE
DE SE CONHECER HABEAS CORPUS QUANDO OS AUTOS
NAO FOREM INSTRUIDOS COM AS PECAS NECESSARIAS A
CONFIRMACAO DA EFETIVA OCORRENCIA DO CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
LIBERATORIO CALCADO NAALEGACAO DE EXCESSO DE PRA-
ZO DAPRISAO PREVENTIVA, QUE AFIRMA DURAR DESDE O DIA
8 DE DEZEMBRO DE 2010, QUANDO O PACIENTE FORA PRE-
SO EM FLAGRANTE, SOB AACUSACAO DA PRATICA DOS CRI-
MES PREVISTOS NOS ARTS. 33 E 35, AMBOS DA LEI 11.343/2006
(CUSTODIA CONVERTIDA EM PRISAO PREVENTIVA NO DIA 16
DE DEZEMBRO DO MESMO ANO).

- Remédio heroico deficientemente instruido, a medida que o impe-
trante ndo cuidou de providenciar a colagéo de qualquer documento
apto a comprovar que o paciente preenche os requisitos para res-
ponder ao processo em liberdade, impossibilitando, destarte, aferir
se tem endereco certo, profissdo definida, ou até mesmo, se possui
algum antecedente criminal.

- Nessa toada, é remansosa a jurisprudéncia no sentido de nao se
conhecer de habeas corpus quando os autos néo forem instruidos
com as pecas necessarias a confirmacao da efetiva ocorréncia do
constrangimento ilegal (HC 4756, Des. José Maria Lucena, julgado
em 21 de junho de 2012).

- Quanto ao mérito, o paciente responde a agéo penal iniciada na
Justica Estadual, que findou sendo anulada, desde o recebimento
da denuncia, ja em grau de recurso, na data de 8 de maio de 2012,
pela Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Nor-
te, que declinou da competéncia em favor da Justica Federal.
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- Desse modo, ndo ha espaco para se alegar excesso de prazo,
pois o feito chegou ao juizo impetrado na data de 31 de maio de
2013, sendo a denuncia recebida em 8 de agosto do corrente — por-
tanto, hd meros vinte dias —, depois de observados todos os trami-
tes exigidos pela legislacao de regéncia, até porque o paciente dei-
Xou transcorrer em branco o prazo para apresentar a defesa preli-
minar.

- Impossibilidade de atribuir a esta jurisdicdo a responsabilidade por
gualquer mora ocorrida quando da tramitacdo do feito na Justica
Estadual, a quem deveria ter sido dirigida qualquer insurgéncia nes-
te periodo.

- Outrossim, a jurisprudéncia capitaneada pelo Superior Tribunal de
Justica € remansosa no sentido de que eventual excesso de prazo
deve ser analisado a luz do principio da razoabilidade, sendo permi-
tido ao juizo, em hipoteses excepcionais, ante as peculiaridades da
causa, a extrapolagéo dos prazos previstos na lei processual penal,
visto que essa afericao ndo resulta de simples operacgédo aritmética
(HC 264815, Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 9 de abril de
2013).

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 5.183-RN

(Processo n®0008317-54.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 27 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PENAL

USO DE DOCUMENTO FALSO-APRESENTACAO DE CARTEI-
RA NACIONAL DE HABILITACAQ EMBLITZ REALIZADA EM RO-
DOVIA FEDERAL-FALSIFICACAO APTA A ILUDIR O HOMEM
MEDIO-CRIME CONSUMADO-PENAS PRIVATIVA DE LIBERDA-
DE E DE MULTA APLICADAS NO MINIMO LEGAL-SUBSTITUI-
CAO POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

EMENTA: PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. ART. 304 DO
CODIGO PENAL. APRESENTACAO DE CARTEIRANACIONAL DE
HABILITACAO EM BLITZ REALIZADAEM RODOVIAFEDERAL. FAL-
SIFICACAO APTAAILUDIR O HOMEM MEDIO. CRIME CONSUMA-
DO. PENAS PRIVATIVADE LIBERDADE E DE MULTAAPLICADAS
NO MINIMO LEGAL. SUBSTITUICAO POR PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelante condenado pelo crime de uso de documento falso (art.
304 do Cddigo Penal), em face da apresentacdo de uma Carteira
Nacional de Habilitag&o falsificada a Policiais Rodoviarios Federais,
em uma fiscalizac&o de rotina no km 60 da BR 222 (S&o Gongalo do
Amarante/CE).

- Falsidade da Carteira Nacional de Habilitagdo atestada pelo laudo
de exame documentoscopico da Policia Federal e pelo testemunho
dos Policiais Rodoviarios Federais que fizeram a apreenséo.

- Contrafacdo capaz de induzir ou manter alguém em erro acerca
da autenticidade do documento. Ressalte-se que a CNH foi habil a
enganar, pois, como alegou o apelante, dirigiu por cerca de 1 (um)
ano com ela, quando ndo estava mais habilitado a fazé-lo, por ter
sido reprovado no exame oftalmoldgico.

- Apelante tinha ciéncia da falsidade de sua carteira, posto que ele
ndo tinha obtido aprovagéo no exame oftalmolégico para renové-la,
saindo sem ela do DETRAN, conforme sua confissédo judicial, na
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gual afirma que, apds ser reprovado no “exame de vista”, foi aborda-
do por um homem que afirmou que conseguiria a carteira para o
depoente, e que cobrou pelo documento R$ 200,00, dos quais ele
pagou apenas os R$ 100,00 (cem reais) que tinha na carteira, rece-
bendo a CNH 8 (oito) dias depois.

- Pena aplicada no minimo legal de 2 (dois) anos de reclusdo e 10
(dez) dias-multa, correspondendo cada dia-multa a 1/10 (um déci-
mo) do salario minimo vigente a época dos fatos, e substituida por 2
(duas) penas restritivas de direitos, consistentes na prestacdo de
servicos a comunidade e outra pecuniaria, no valor de 1 (um) salario
minimo.

- Apelagéo do réu improvida.

Apelacdo Criminal n®10.090-CE

(Processo n®0002865-47.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 8 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

CADUCIDADE DO DIREITO A REVISAO DE BENEFICIOS PRE-
VIDENCIARIOS-PRETENSAO DA PARTE AGRAVANTE EM AFAS-
TAR A ORIENTACAO PRECONIZADA PELO STJ NO RESP
1309529 - PR E RESP 1.326.114/SC-INADMISSIBILIDADE

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. CADUCIDA-
DE DO DIREITO A REVISAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIA-
RIOS.

- Pretensao da parte agravante em afastar a orienta¢do preconizada
pelo STJ no REsp 1309529/PR e REsp 1.326.114/SC.

- Inadmissibilidade, maxime em face da circunstancia de que a situ-
acao fatica retrata hipétese na qual o ajuizamento da acao sucedeu
guando transcorrido mais de um decénio da nova redacgdo do art.
103 da Lei 8.213/91.

- Improvimento

Agravo Regimental na Apelacao Civel n® 530.980-PE

(Processo n°0007339-77.2011.4.05.8300/01)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Janior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 21 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA-SEGURADA ESPECIAL-
TRABALHADORA RURAL-PARALISIA CEREBRAL-REQUISITOS
PREENCHIDOS-TERMO INICIAL-DATA DA JUNTADA AOS AU-
TOS DO LAUDO PERICIAL JUDICIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONCES-
SAO DE AUXILIO-DOENGA. SEGURADA ESPECIAL. TRABALHA-
DORA RURAL. CID 10 G 80.9. PARALISIA CEREBRAL. REQUISI-
TOS PREENCHIDOS. TERMO INICIAL. DATA DA JUNTADA AOS
AUTOS DO LAUDO PERICIAL JUDICIAL. ANTECIPACAO DE TU-
TELA. CABIMENTO. JUROS MORATORIOS. CORRECAO MONE-
TARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Cuida-se de apelacao civel e de remessa obrigatéria, tida por inter-
posta, contra sentenca que, antecipando os efeitos da tutela, julgou
procedente o pedido da parte autora para condenar o INSS a conce-
der-lhe o beneficio de auxilio-doenca a partir de 06.08.03, data do
inicio do quinquénio anterior ao ajuizamento da acao.

- O trabalhador rural que exerce suas atividades em regime de eco-
nomia familiar pode receber o beneficio de auxilio-doenca previsto
no art. 59 da Lei n° 8.213/91, desde que observado o periodo de
caréncia que, nos termos do art. 25, |, deste diploma legal, corres-
ponde a 12 (doze) meses de atividade, estando dispensado do re-
colhimento das contribuicdes.

- A condicdo de segurada especial da parte autora e o exercicio de
atividade rural durante o periodo de caréncia exigido restaram devi-
damente comprovados e nao foram objeto de controvérsia.

- Configurada a incapacidade da requerente por meio de pericia
médica judicial a qual concluiu ser ela portadora de paralisia cere-
bral ndo especificada (CID 10 G 80.9) que a incapacita total e per-
manentemente para suas atividades laborativas.
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- O auxilio-doenca sera devido ao segurado especial a contar da
data do inicio da incapacidade, a teor do art. 60 da Lei 8.213/91.
Assim, tendo como efetiva comprovacdo da incapacidade da de-
mandante a enfermidade apontada no laudo pericial judicial, ha de
se conceder o beneficio a partir da juntada aos autos daquela peca
técnica.

- Antecipacao de tutela confirmada ja que se trata de beneficio de
natureza alimentar e dada a existéncia de provas cabais a compro-
var o direito da autora ao beneficio de auxilio-doenca.

- Direito reconhecido a parte autora a concesséo do beneficio de
auxilio-doencga a partir da data da juntada aos autos do laudo pericial
judicial com o pagamento das parcelas atrasadas desde entéo.

- Juros moratérios a contar da citagédo e corre¢cdo monetaria desde
0 vencimento, tudo nos termos previstos pela Lei n® 11.960/2009.

- Honorarios advocaticios mantidos em 10% do valor da condena-
¢cdo com observancia da Sumula 111-STJ.

- Apelacgéo e remessa obrigatoria, tida por interposta, parcialmente
providas.

Apelagao Civel n° 558.525-PB

(Processo n®0001998-46.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 22 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO N

BENEFICIO PREVIDENCIARIO-HABILITACAO DE REPRESEN-
TANTE LEGAL-COMPROVANTE DO PEDIDO DE INTERDICAO-
SUFICIENCIA-ARTIGO 406 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 45/
2010-ARTIGO 110 DA LEI N°8.213/91

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. BENEFICIO PRE-
VIDENCIARIO. HABILITACAO DE REPRESENTANTE LEGAL. COM-
PROVANTE DO PEDIDO DE INTERDIGCAO. SUFICIENCIA. ARTI-
GO 406 DA INSTRUGCAO NORMATIVA N° 45/2010. ARTIGO 110 DA
LEIN°8.213/91.

- Cuida-se de apelacéo de sentenca que julgou improcedente o pe-
dido formulado em agéo civil publica, no sentido da autarquia se abs-
ter de habilitar representante legal em beneficio previdenciario sem
gue haja deciséo judicial, provisoria ou definitiva, autorizando o pro-
cedimento.

- “O artigo 406 da IN 45/2010, ao admitir gue o pagamento do bene-
ficio previdenciario ao civilmente incapaz poderé ser feito, por perio-
do ndo superior a seis meses, ao herdeiro necesséario
compromissado — e na hipétese de falta de tutor ou curador —, ndo
sobeja do que estabelece a lei, encontrando fundamento no artigo
110 da Lein®8.213/91. Nao ha que se falar, portanto, em incompati-
bilidade do regulamento com a lei que disciplina o Regime Geral da
Previdéncia Social”. (AGTR 127767 RN, Relator Des. Federal Ivan
Lira de Carvalho (Convocado), DJe 13/12/2012)

- A pretendida alteracdo no procedimento adotado pelo INSS, além
de estar em dissonancia com a legislacdo de regéncia, causaria
maiores danos aos beneficiarios incapazes, que de fato necessitam
assegurar sua subsisténcia e que ndo consigam obter manifesta-
¢do judicial quanto a tutela ou curatela, com a celeridade que a situ-
acao impde.
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n® 558.647-RN

(Processo n®0001007-48.2012.4.05.8401)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 23 de julho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

SEGURADO TITULAR DE APOSENTADORIA POR IDADE-DES-
CONTO DE 100% DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO A TITULO
DE RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS-ANTERIOR
PERCEPCAO INDEVIDA DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO-CONCESSAO FRAUDULENTA-DECADENCIA-NAO
MATERIALIZACAO-PRESCRICAO-NAO CONFIGURACAO-LIMI-
TACAO DA DEVOLUGAO MENSAL-PRIMADO DA PROTECAO A
DIGNIDADE HUMANA-GARANTIA DE SUBSISTENCIA-DANO
MORAL-NAO CARACTERIZACAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL E APELAGCOES.
SEGURADO TITULAR DE APOSENTADORIA POR IDADE. DES-
CONTO DE 100% DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO A TiTULO
DE RESSARCIMENTO AOS COFRES PUBLICOS. ANTERIOR
PERCEPCAO INDEVIDA DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. CONCESSAO FRAUDULENTA. MA-FE. DECADENCIA.
NAO MATERIALIZACAO. PRESCRICAO. NAO CONFIGURACAO.
ART. 37, § 5°, DA CF/88. OFENSA AO ART. 201, § 2°, DA CF/88.
NAO OCORRENCIA. LIMITACAO DA DEVOLUCAO MENSAL. IN-
TERPRETACAO DO ART. 115, Il E § 1°, DA LEI N° 8.213/91, E DO
ART. 154, Il E § 2°, DO DECRETO N° 3.048/99. PRIMADO DA PRO-
TECAO A DIGNIDADE HUMANA. GARANTIA DE SUBSISTENCIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DANO MORAL. NAO CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

- Remessa oficial e apelacbes manejadas contra sentenca de parci-
al procedéncia do pedido autoral, nos termos da qual se reconhe-
ceu, em favor do postulante, o direito de ndo ter descontados mais
de 30% mensais de seu beneficio previdenciario de aposentadoria
por idade, a titulo de reparacéo aos cofres publicos, pela anteceden-
te percepcéo indevida de aposentadoria por tempo de servigo.

- Alega o autor-recorrente que teria se configurado a decadéncia do
direito de a Administracdo Publica exigir-lhe o ressarcimento, invo-
cando, ademais, outro instituto juridico, qual seja o da prescricédo da
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medida de cobranca. Nao se materializou nem adecadéncia, nem
aprescricdo. Em 24.07.96, o autor requereu e obteve aposentado-
ria por tempo de servico. Em 09.02.98, 0 INSS descreveu o apurado
e suas conclusdes: “Da pesquisa efetuada no CNIS/CI, apurou-se
gue o interessado ndo possuia tempo de servico minimo para a apo-
sentadoria em questao [...] Quando do seu comparecimento e em
verificacdo a documentacédo apresentada, constatou-se que a servi-
dora concessora alterou as datas de inicio dos recolhimentos, qguando
da estratificac@o das anota¢des constantes entre as Carteira de Tra-
balho e Previdéncia Social, Carnés de Recolhimentos e o registrado
no ‘Resumo de Documentos Para Célculo de Tempo de Servi¢o'[...]
aumentando assim o efetivo periodo trabalhado e a contribuicdo, bem
como, alterou e admitiu salarios de contribuicdo nunca recolhidos
pelo interessado, salarios estes que serviram de base para calculo
da renda mensal da aposentadoria [...] Diante do exposto, conclui-
mos que a aposentadoria em referéncia foi concedida fraudulenta-
mente, havendo um prejuizo a Instituicdo no valor de R$ 16.134,57
[...] Informamos, ainda, que a presente aposentadoria foi suspensa
a partir da competéncia 12/97 [...]". Contra a decisdo administrativa,
ndo houve insurgéncia por parte do autor. Destarte, se em menos
de dois anos o INSS cancelou o beneficio que constatou indevido,
nao ha que se falar em decadéncia. Anote-se que a Lei n°® 10.839/
2004 veio incluir o art. 103-A a Lei n° 8.213/91, fixando que “o direito
da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que de-
corram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprova-
da ma-fé”. Se, apenas no inicio de 2009, 0 INSS passou a se ressar-
cir dos valores indevidamente pagos ao autor, entre julho de 96 e
dezembro de 97, tal decorreu ndo de desidia do ente publico, mas
do fato de o autor apenas naquele momento passar a ter fonte de
renda, qual seja a decorrente da aposentadoria por idade que Ihe foi
deferida com efeitos a partir de 23.04.2009. Contra a tese da pres-
cricdo, relembre-se a dicgdo do art. 37, 8 5°, da CF/88, que reputou
imprescritiveis as medidas de busca de ressarcimento dos cofres
publicos.
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- O fato de o autor ser titular de beneficio previdenciario no importe
de um salario minimo mensal ndo o exime da obrigacao de recom-
por os cofres publicos pelos prejuizos que a eles ocasionou. Essa
ilacdo ndo traduz qualquer ofensa a regra do art. 201, § 2°, da CF/88,
ja que essa definiu, parafins de concesséo de “beneficio que subs-
titua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segu-
rado”, um limite minimo, n&o tendo instituido qualquer regra de isen-
¢ao ou de perdéo de dividas para com o erario pelo fato de o benefi-
ciario fazer jus apenas ao salario minimo.

- De outro lado, contudo, ndo soa concorde com o primado da prote-
¢cdo a dignidade da pessoa humana, com a efetivacdo da garantia
de condi¢cdes minimas de subsisténcia e com os principios da razo-
abilidade e da proporcionalidade, de envergadura constitucional,
mesmo quando se esta diante de ma-fé, impingir ao autor descon-
tos mensais no percentual de 100% do beneficio previdenciario que
Ihe foi concedido. Em atengdo a esses comandos € que devem ser
interpretados o art. 115, 1l e 8§ 1°, da Lein®8.213/91, e o art. 154, Il e
§ 2°, do Decreto n° 3.048/99, de modo que néo autorizar o aludido
desconto de 100% né&o corresponde a negar vigéncia a esses dis-
positivos legais, mas sim, aplica-los de conformidade com os man-
dados constitucionais. Ao definir em 30% o limite maximo mensal do
desconto, a sentenca foi sensivel a esse regramento, de modo que
deve ser mantida.

- Tendo agido acertadamente o INSS ao buscar o ressarcimento
dos cofres publicos, embora com a ado¢éo de percentual de des-
conto ndo razoavel, ndo ha como se reconhecer a existéncia de
danos morais.

- Pelo desprovimento da remessa oficial e das apelacdes.
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Apelacdo / Reexame Necessario n° 28.160-PE
(Processo n®0014773-20.2011.4.05.8300)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CON-
DICOES PREJUDICIAIS A SAUDE-CONTAGEM ESPECIAL-CO-
BRADOR DE ONIBUS-COMPROVACAO COM O SIMPLES EN-
QUADRAMENTO DENTRO DA CATEGORIA PROFISSIONAL
PREVISTA NO ITEM 2.4.4 DO ANEXO AO DECRETO N° 53.831/
64. EXPOSICAO AO AGENTE RUIDO-REQUISITOS PARA CON-
CESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI-
CAO PREENCHIDOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DO TEMPO DE SER-
VICO PRESTADO EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAUDE.
CONTAGEM ESPECIAL. COBRADOR DE ONIBUS. COMPROVA-
CAO COM O SIMPLES ENQUADRAMENTO DENTRO DA CATE-
GORIAPROFISSIONAL PREVISTANO ITEM 2.4.4 DO ANEXO AO
DECRETO N°53.831/64. EXPOSICAO AO AGENTE RUIDO. COM-
PROVACAO. USO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDU-
AL DE TRABALHO (EPI). LAUDO EXTEMPORANEO. VALIDADE.
REQUISITOS PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO PREENCHIDOS. ART. 201, PARAG.
7°, DA CF/88. JUROS. CORRECAO MONETARIA. CRITERIOS.

- Versa a matéria dos presentes autos acerca da possibilidade (ou
nao) do reconhecimento do tempo de servico exercido em condi-
¢bBes especiais pelo autor, nos periodos de 15.12.75 a 27.03.76
(TRANSPORTADORA ITAMARACA LTDA); de 03.05.76 a 17.10.76
(EMPRESA AUTOVIARIA SENHOR DO BOMFIM LTDA.); de 29.12.76
a 28.06.77 (ELSON SOUTO E CIALTDA. - EXPRESSO 1002); de
12.09.77 a 20.07.79 (SHUNK DO BRASIL SINTETIZADOS E
ELETROGRAFITES LTDA.); de 17.04.80 a 28.05.98 (SANTISTA
TEXTIL S/A), e a sua respectiva converséo em atividade comum,
objetivando-se a concessao de aposentadoria por tempo de contri-
buicéo.

- O douto juizo de primeiro grau apenas reconheceu como especial
o periodo de contribuicéo referente as atividades exercidas na fun-

¢cdo de cobrador junto as empresas TRANSPORTADORA ITAMA-
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RACA LTDA., no periodo de 15.12.75 a 27.03.76; EMPRESAAUTO-
VIARIA SENHOR DO BOMFIM LTDA., no periodo de 03.05.76 a
17.10.76 e ELSON SOUTO E CIA LTDA. - EXPRESSO 1002, no
periodo de 29.12.76 a 28.06.77.

- O exercicio da atividade de cobrador de 6nibus urbano, prevista no
item 2.4.4 do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, caracteriza exposicao
presumida a agentes insalubres, ao menos até a promulgacéo da
Lei 9.032/95, quando se passou a exigir demonstracdo da exposi-
cao efetiva a esses agentes. Considerando que o juizo de primeiro
grau reconheceu como de natureza especial apenas o tempo de servi-
co prestado pelo autor até 28.06.77, na funcao de cobrador de trans-
porte coletivo, conforme cépia da CPTS acostada aos autos (fls. 15/
34), ndo se cogita da necessidade de efetiva demonstracdo dos
agentes nocivos, por se cuidar de intersticio anterior a Lei 0.032/95.

- Desta forma, ndo merece reparos a douta sentenca no que se
refere ao reconhecimento da especialidade da funcdo de cobrador
nos periodos de 15.12.75 a 27.03.76 (TRANSPORTADORA ITAMA-
RACA LTDA.); de 03.05.76 a 17.10.76 (EMPRESA AUTOVIARIA SE-
NHOR DO BOMFIM LTDA.); de 29.12.76 a 28.06.77 (ELSON SOUTO
E CIALTDA. - EXPRESSO 1002).

- No que se refere aos periodos de 12.09.77 a 20.07.79 e de 17.04.80
a 28.05.98, em que o requerente laborou nas empresas SHUNK DO
BRASIL SINTETIZADOS E ELETROGRAFITES LTDA. e SANTISTA
TEXTIL S/A, respectivamente, restou devidamente demonstrado,
através de formulérios DSS 8030 (fls. 46) e PPP - PERFIL PROFIS-
SIOGRAFICO PREVIDENCIARIO (fls. 51/53), apoiados em LAUDOS
TECNICOS ELABORADOS POR ENGENHEIRO E MEDICO DO
TRABALHO (fls. 47/50 e 54/60), que o demandante efetivamente
exerceu suas fungdes sujeito a condi¢cdes especiais de modo habi-
tual e permanente, expondo-se ao agente nocivo ruido acima do
permitido (86,5 a 91,7 dB), fazendo jus, portanto, ao cOmputo de
servico especial de forma majorada.

84



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

- Convertido em comum o tempo de servico exercido em condicdes
especiais, com observancia da legislacao vigente a época, e soma-
dos os demais periodos constantes dos autos, perfaz o autor tempo
de servico acima de 35 anos, suficiente para a concessao da apo-
sentadoria integral, nos termos do art. 201, parag. 7°, da CF/88, a
partir da data do requerimento administrativo.

- Os valores em atraso deverdo ser monetariamente corrigidos de
acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal e acrescidos
de juros moratoérios ao més, a partir da citacdo valida, até o advento
da Lei 11.960, quando passardo ambos a incidir na forma prevista
no art. 1° F da Lei 9.494/97, com a redacao da nova Lei.

- Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da conde-
nacao, observada a Sumula 111 do STJ.

- Apelacéo do INSS e remessa oficial improvidas e apelagéo do par-
ticular parcialmente provida para reconhecer como especial o perio-
dode 12.09.77 a20.07.79 e de 17.04.80 a 28.05.98, em que o reque-
rente laborou nas empresas SHUNK DO BRASIL SINTETIZADOS E
ELETROGRAFITES LTDA. e SANTISTATEXTIL S/A, e, consequen-
temente, o seu direito a aposentadoria por tempo de contribuigéo, a
partir do requerimento administrativo.

Apelacdo / Reexame Necessério n° 28.149-PE
(Processo n°0009902-44.2011.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 22 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AUXILIO-RECLUSAO-REQUISITOS DEMONSTRADOS-CON-
CESSAO-REDUCAO DOS JURQOS DE MORA-AUSENCIA DE IN-
TERESSE RECURSAL-ISENCAO DE CUSTAS-DESCABIMEN-
TO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. REQUISITOS
DEMONSTRADOS. CONCESSAO. REDUCAO DOS JUROS DE
MORA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. ISENCAO DE
CUSTAS. DESCABIMENTO. APELACAO DO INSS IMPROVIDA.

- A concessao do beneficio auxilio-reclusédo deve observar os requi-
sitos previstos na legislagédo vigente ao tempo do recolhimento a
prisdo, porquanto devem ser seguidas as regras da pensao por
morte, consoante os termos do art. 80 da Lei n°® 8.213/91.

- Para a concessao do beneficio, € necessario que a parte autora
demonstre a qualidade de segurado do recolhido, o enquadramento
no conceito de baixa renda (Portaria n°® 02 do MPS/MF) e a condicéo
de dependente do beneficiario, na época da priséo.

- Os requisitos foram demonstrados por farta prova documental,
sobretudo aquele referente & qualidade de companheira da autora
em relacdo ao segurado, cuja demonstracdo se deu por compro-
vantes de residéncia comum e por prova testemunhal.

- Carece de interesse recursal o ponto referente aos juros de mora,
uma vez que foram fixados na sentenca nos moldes requeridos na
apelacéo.

- Sera aplicada a norma estadual relativa ao pagamento de custas
processuais, mesmo estando o juizo de primeiro grau investido de
jurisdicdo federal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.289/96. A
legislacéo do Estado de Sergipe (Lei n° 5.672/92) ndo prevé qual-
guer isencdo do pagamento das custas em favor do INSS.
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- O beneficio da assisténcia judiciaria gratuita concedido a suplican-
te sé a ela beneficia, de forma que, sendo vencida na acao intenta-
da, estara isenta das custas. De outra forma, sendo vencida a au-
tarquia previdenciaria e correndo a acao na justica estadual, deve
ela arcar com as custas do processo, nos termos da legislacéo es-
pecifica estadual.

- Apelacédo do INSS néo provida.

Apelagao Civel n° 555.889-SE

(Processo n®0000837-98.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE-UNIAO ESTAVEL-DESCONSTITUICAO
DA ENTIDADE FAMILIAR ANTES DO OBITO-CESSAGCAO DA
CONDICAO DE DEPENDENTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ES-
TAVEL. DESCONSTITUICAO DA ENTIDADE FAMILIARANTES DO
OBITO. CESSACAO DA CONDICAO DE DEPENDENTE.

- Nos termos do art. 16 da Lei n® 8.213/91, é beneficiaria da penséo
por morte, na condicdo de dependente do segurado, a companhei-
ra, considerando-se esta como a pessoa que, sem ser casada, man-
tém unido estavel com o segurado, restando presumida sua depen-
déncia econbmica em relagcdo ao de cujus.

- Cumpre esclarecer que a unica prova documental que a autora
trouxe para demonstrar a unido estavel foi uma certiddo de casa-
mento eclesiastica.

- Entretanto, uma das testemunhas afirmou, em audiéncia realizada
em 18.05.2011, que o de cujus, a época do seu falecimento, j& esta-
va separado da apelante ha mais de 15 anos, evidenciando que, no
momento do falecimento, ndo mais existia a unido estavel entre o
casal.

- No caso dos companheiros encontrarem-se separados, sem ha-
ver fixacdo de obrigacdo alimentar em vida, ndo ha se falar em enti-
dade familiar e, portanto, deve ser considerada cessada a condi¢do
de dependente da companheira do segurado, 0 que a torna inapta a
perquirir o direito a pensao.

- Nao restando configurada a unido estavel entre a autora e o faleci-
do, desnecessaria a analise quanto a qualidade de segurado deste
a época do 6bito.
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n® 559.004-PB

(Processo n°0002143-05.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

DECISAO QUE NAO CONHECEU DO AGRAVO DO ART. 544 DO
CPC INTERPOSTO DE DECISAO QUE EXERCEU JUizO DE
CONFORMIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL/EXTRA-
ORDINARIO, CABIMENTO, NA HIPOTESE, DE AGRAVO INTER-
NO-IMPOSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA QUESTAO DE OR-
DEM NO AGRAVO 1154599 SP (STJ, CORTE ESPECIAL), DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE, POR SE TRA-
TAR DE ERRO GROSSEIRO

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NAO CONHE-
CEU DO AGRAVO DO ART. 544 DO CPC INTERPOSTO DE DECI-
SAO QUE EXERCEU JUizO DE CONFORMIDADE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL/EXTRAORDINARIO, TENDO EM VISTA O
CABIMENTO, NAHIPOTESE, DE AGRAVO INTERNO.

- Impossibilidade, nos termos da questdo de ordem no Agravo
1154599-SP (STJ, corte especial), de aplicacado do principio da fun-
gibilidade, por se tratar de erro grosseiro, aos recursos interpostos a
partir de 12-05-2011, como € a situacdo vivenciada nos autos.

- Improvimento.

Agravo Regimental na Apelacdo / Reexame Necessario n°
22.493-PE

(Processo n®0015927-73.2011.4.05.8300/03)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 21 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO
ACAO RESCISORIA- REFIS DA CRISE-LEI N° 11.941/09-MODA-
LIDADE-CONSOLIDAGAQ DE PARCELAMENTO-AUSENCIA DE
INFORMACAO-EXCLUSAO-DESCUMPRIMENTO DO DISPOS-
TO NA PORTARIA CONJUNTA RFB/PGFN N°06/2009, PARAGRA-
FO 3°, ART. 15-PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL REFIS-
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS-VIOLAGCAO A LITE-
RAL DISPOSICAO DE LEI-INEXISTENCIA

EMENTA: ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. CONSTITU-
CIONAL. TRIBUTARIO. REFIS DA CRISE. LEI N° 11.941/2009. MO-
DALIDADE. CONSOLIDACAO DE PARCELAMENTO. AUSENCIADE
INFORMACAO. EXCLUSAO. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO PARAGRAFO 3°, ART. 15, DA PORTARIA CONJUNTA RFB/
PGFN N° 06/2009. PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL -
REFIS. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSICAO DE LEI. INEXISTENCIA. REJEICAO DO
PEDIDO.

- Hip6tese em que o pedido rescisério se fundamenta na violacdo a
literalidade do art. 150, inciso I, da CF, art. 5°, inciso LIV, da CF e do
art. 2°da Lei n® 9784/99.

- A Lein® 11.941/99 trouxe um novo parcelamento especial de tribu-
tos federais e previdenciarios junto a Receita Federal, com diversos
beneficios para aqueles que possuem dividas fiscais e que visam a
regulariza-las junto ao Fisco.

- Arequerente, pessoa juridica, aderiu ao parcelamento instituido pela
Lei n® 11.941/2009 (Refis da Crise) e deixou de apresentar as infor-
magcdes suficientes a consolidacdo dos débitos a ingressarem, de-
finitivamente, no Refis da Crise, o que resultou em sua excluséo do
programa de parcelamento. A consolidacdo corresponde a indica-
cdo de quais débitos séo incluidos no programa e em quantas ve-
zes eles serdo pagos.
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- Nos termos do art. 15, § 3°, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6,
de 22 de julho de 2009, o sujeito passivo que aderiu aos parcela-
mentos previstos nesta Portaria que ndo apresentar as informacdes
necessarias a consolidacdo, no prazo estipulado em ato conjunto
referido no caput, tera o pedido de parcelamento cancelado, sem o
restabelecimento dos parcelamentos rescindidos, em decorréncia
do requerimento administrativo.

- O parcelamento é acordo que se sujeita a condicdes, cujo des-
cumprimento gera efeitos juridicos, no caso, o seu cancelamento.

- “Todos os contribuintes se sujeitaram as mesmas regras. Por ou-
tro lado, os contribuintes pessoas juridicas, diferentemente das pes-
soas fisicas, em regra, gozam do apoio técnico-juridico para forma-
lizar as suas negociagbes com a administragéo fazendéria, dai ndo
se poder dizer que as duas se encontram em situagao de igualdade.
Demais disso, o que produz efetiva desigualdade € a prorrogacéo
de prazo para quem o perdeu em detrimento das demais pessoas
juridicas, que cumpriram, certamente com esfor¢o e dedicagéo, a
exigéncia estabelecida, criando, assim, privilégio para inadimplen-
tes em suas obrigacdes”. (Parecer da Procuradoria Regional da
Republica)

- Precedentes: AC 00085533320114058000, Desembargadora Fe-
deral Niliane Meira Lima (Convocada), TRF5 - Primeira Turma,
DJe - Data: 13/06/2013 - Pagina: 191; AC 00050047820124058000,
Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta Turma,
DJe - Data: 07/03/2013 - Pagina: 359.

- A resciséria ndo se presta a apreciar a boa ou ma interpretacao
dos fatos, ao reexame da prova produzida ou sua complementacéo,
sob pena de converter-se em verdadeiro recurso.

- Improcedéncia do pedido.
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Acéo Rescis6rian®7.118-PB

(Processo n®0012958-22.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 21 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR ESTATUTARIO-FILHO
MAIOR E INVALIDO-PREEXISTENCIA AO OBITO-DESNECES-
SIDADE DE COMPROVAGAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA-
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ COM A PENSAO POR MORTE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE DE SERVIDOR ESTATUTARIO. FILHO MAIOR E IN-
VALIDO. PREEXISTENCIA AO OBITO. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA. POSSIBILIDA-
DE DE CUMULAGAO DAAPOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
A PENSAO POR MORTE.

- Afasta-se a alegacdo de que a dependéncia econdmica para fins
de percepc¢éo da penséo por morte por filho maior invalido ndo pode
ser aferida por mera prova documental, tendo em vista que de acor-
do com o art. 217, Il, da Lei n° 8.112/90, que trata sobre pensdes
temporarias de servidores publicos, o beneficio de penséo por mor-
te é devido, entre outros, ao filho maior de 21 anos e invalido, ndo é
exigida a comprovacgéo da dependéncia econémica.

- Precedentes: Segunda Turma, APELREEX 16651/PB, Relator: Des.
Federal Francisco Barros Dias, julg. 26/04/2011, publ. DJE: 05/05/
2011, pag. 266, decisdo unanime; Quarta Turma, AC 467902/RN,
Relatora: Desa. Federal Margarida Cantarelli, julg. 14/04/2009, publ.
DJE: 08/05/2009, pag. 322, decisdo unanime.

- No caso em tela, a autora, a época do falecimento do seu genitor,
ocorrido em 25 de agosto de 2005, ja era portadora de duas patolo-
gias: Granulomatose de Wegner, com diagndstico desde o ano de
1986, e a outra, um carcinoma de bexiga, cuja primeira manifesta-
¢ao ocorreu em 1996, apresentando incapacidade total e definitiva,
desde 1986, segundo o laudo pericial elaborado pelos peritos judici-
ais, 0s quais se encontram acostados as fls. 189/190 e 248/249.
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- O laudo oficial, o qual goza de presuncéo de legitimidade e veraci-
dade, concluiu ser a autora invalida para o trabalho e incapaz para
gerir a sua propria vida, devendo ser reconhecido o direito & penséo
por morte de filho maior e incapaz, até porque a embargante, até a
presente data, percebe aposentadoria por invalidez, como comer-
ciaria, no Regime Geral da Previdéncia, no valor de R$ 654,02 (04/
2002).

- A embargada, embora receba tal aposentadoria, morava com seu
falecido pai, assim como tinha conta conjunta com ele, sendo por
ele sustentada, jA que seu beneficio ndo era suficiente para prover
as suas necessidades vitais, principalmente a compra dos medica-
mentos necessarios para tratar suas doencas.

- Ajjurisprudéncia desta egrégia Corte vem se manifestando quanto
a possibilidade de cumulacao do beneficio de penséo por morte de
servidor estatuario com a aposentadoria por invalidez, uma vez que
o art. 37, XVI, da CF/88 nédo veda a cumulacao de tal pensdao com a
aludida aposentadoria, e em razdo da natureza diversa que possuem.
Precedentes: Terceira Turma, APELREEX 23534/PB, Relator:
Des. Federal Geraldo Apoliano, julg. 23/08/2012, publ. DJE: 05/
09/2012, p4g. 563, decisdo unanime; Segunda Turma, APELREEX
16651/PB, Relator: Des. Federal Francisco Barros Dias, julg.
26/04/2011, publ. DJE: 05/05/2011, p&g. 266, decisdo unanime.

- Embargos infringentes improvidos.

Embargos Infringentes na Apelacéo Civel n° 530.515-PB
(Processo n°®2007.82.01.001957-5/03)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 5 de junho de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO_

EXECUCAO FISCAL-GRUPO ECONOMICO DE FATO-CARAC-
TERIZACAO SOB ANALISE EM ACAO CAUTELAR-RESPONSA-
BILIZACAO DE OUTRA EMPRESA-IMPOSSIBILIDADE-PRES-
CRICAO INTERCORRENTE-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FIS-
CAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO. CARACTERIZACAO SOB
ANALISE EM ACAO CAUTELAR. RESPONSABILIZACAO DE OU-
TRA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO INTERCOR-
RENTE. OCORRENCIA.

- Cuida-se de agravo de instrumento interposto por TENORIO IN-
CORPORACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. contra decisio
gue indeferiu a excecdo de pré-executividade oposta em execucao
fiscal movida pela FAZENDA NACIONAL em face da pessoa juridica
IMBIRIBEIRADISTRIBUIDORALTDA.

- Assituacdo em andlise n&o se reporta a redirecionamento da execu-
cédo fiscal contra socio administrador, mas sim de responsabiliza-
cao tributaria de outra empresa, que a FAZENDA NACIONAL alega
integrar o mesmo grupo econdmico da agravante.

- A pretenséo, na execucao fiscal, de responsabilizar a empresa
agravante nao é imprescritivel, devendo a responsabilizacao ser re-
guerida em cinco anos a contar da citagdo, sob pena de se consu-
mar a prescricao.

- Observando-se que a citacdo da empresa executada ocorreu por
edital em 18/11/2004 e o pedido de responsabilizacdo da empresa
agravante ocorreu em 2011, portanto, apés o lapso temporal de cin-
CO anos, resta configurada a ocorréncia da prescricao intercorrente
em relacdo a responsabilizacao tributria da agravante.
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- A definicdo da composicao do alegado grupo econdmico envolvido
na lide, bem como a caracterizacao de fraude tributéria, encontram-
se em discussao na Cautelar Fiscal de n°® 0015238-92.2012.4.05.
8300, que ainda se encontra em tramitacdo, e onde a IMDEL -
IMBIRIBEIRADISTRIBUIDORALTDA., empresa executada a que se
refere a presente demanda, sequer consta da listagem de empre-
sas mencionadas no polo passivo.

- A caracterizacao da fraude tributaria, assim como do grupo econd-
mico, com fito de fundamentar a responsabilizacao tributaria entre
as empresas integrantes, ndo sdo matérias a serem apreciadas na
execucao fiscal, restando tais questbes a cautelar fiscal.

- Desta forma, seja pela ocorréncia de prescrigao intercorrente, seja
pela pendéncia de definicdo na cautelar fiscal quanto a caracteriza-
¢ao de grupo econémico e de fraude tributéria, mostra-se indevida a
responsabilizacdo da agravante na referida execucéo fiscal.

- Agravo de instrumento provido, para determinar a exclusdo da agra-
vante do polo passivo da execucdao fiscal.

Agravo de Instrumento n° 131.571-PE

(Processo n®0003112-44.2013.4.05.0000)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 23 de julho de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL-PENHORA SOBRE VALORES RELATIVOS
AO DIREITO DE TRANSMISSAO TELEVISIVA, DE PROGRAMAS
DE SUBSIDIOS ESPORTIVOS E DE BILHETERIA DE FUTUROS
JOGOS-POSSIBILIDADE-REDUCAO DO PERCENTUAL FIXA-
DO COM VISTAS A IMPEDIR QUE SEJA INVIABILIZADA A ATIVI-
DADE REGULAR DA ENTIDADE DESPORTIVA DE FUTEBOL-
DEPOSITARIO-DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL-INA-
PLICABILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE VALORES
RELATIVOS AO DIREITO DE TRANSMISSAO TELEVISIVA, DE
PROGRAMAS DE SUBSIDIOS ESPORTIVOS E DE BILHETERIA
DE FUTUROS JOGOS. POSSIBILIDADE. REDUCAO DO PER-
CENTUAL FIXADO COM VISTAS AIMPEDIR QUE SEJAINVIABILI-
ZADA A ATIVIDADE REGULAR DAENTIDADE DESPORTIVADE FU-
TEBOL. PRECEDENTES. MULTA PREVISTA NO ART. 601, CPC.
ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. DEPOSITARIO.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. INAPLICABILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Pretende o agravante, entidade desportiva de futebol, obter a redu-
¢ao do percentual da constricdo, de 10% para 2%, determinada so-
bre suas receitas oriundas de contratos televisivos, de programas
de subsidios esportivos e da bilheteria de futuros jogos, bem como
seja afastada a aplicagdo da multa prevista no art. 601 do CPC.

- A penhora de percentual do faturamento da pessoa juridica vem
sendo admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia de nossos Tribu-
nais, em situacdes excepcionais, quais sejam, em face da oferta de
bens de reduzido ou nenhum valor econémico pelo devedor, ou, ain-
da, tendo em vista a auséncia de bens penhoraveis.

- Por outro lado, consoante tem entendido o colendo Superior Tribu-
nal de Justica, o montante estipulado ha de ser moderado, de sorte
a nao comprometer o préprio funcionamento da pessoa juridica.
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- Nessa linha de raciocinio, conclui-se que, na decreta¢éo da penho-
ra sobre o faturamento da pessoa juridica, além da verificacdo da
inexisténcia de bens satisfatérios para garantia do débito executado,
faz-se necesséria a fixacao de percentual que nao inviabilize as ati-
vidades regulares do devedor, tendo em vista que a execucao deve
ser feita da forma menos onerosa ao devedor, desde que resguar-
dado o interesse do credor em ver satisfeito o seu crédito.

- No caso concreto, pelos documentos juntados, percebe-se que o
clube de futebol agravante/executado ja possui varias constricdes
incidentes sobre as referidas receitas em razéo de decisdes outras
prolatadas em diversas execucoes fiscais contra ele ajuizadas.

- Nesse contexto, a fixacdo do percentual de 10% pode reduzir ou
desaparecer a capacidade do agravante de honrar outros compro-
missos igualmente relevantes, como, por exemplo, o pagamento da
folha de salérios de seus empregados.

- Desse modo, considerando o elevado nimero de constricdes ja
incidentes sobre a receita do agravante, mostra-se razoavel, em
observéncia ao disposto nos artigos 612 e 620, ambos do CPC, a
reducéo do percentual penhorado para 5% (cinco por cento).

- No que tange a possibilidade da incidéncia da multa prevista no art.
601 do CPC ao representante legal da pessoa juridica executada,
ante a ndo comprovacdao do depdésito dos valores relativos as recei-
tas objeto de constricdo, cumpre esclarecer que, para sua aplica-
cao, deve restar demonstrado o comportamento doloso e a ma-fé
do executado quanto a pratica de quaisquer das condutas previstas
no artigo 600 do CPC.

- Nao fora isso, é oportuno consignar que “o descumprimento da
ordem judicial de apresentar os depositos sobre o faturamento da
empresa, ainda que possa acarretar sangdes, ndo se subsume ao
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disposto nos artigos 600 e 601 do CPC, ndo se podendo estender
os efeitos ali previstos ao depositario nomeado pelo juizo de origem”.
(TRF - 32 Regido — Al n° 454933 / SP - Orgé&o julgador: Sexta Turma
- Relator: Des. Federal Consuelo Yoshida - e-DJF3 de 01/12/2011 -
Decisdo: Unanime)

- Dessa maneira, a mingua da pratica de quaisquer das condutas
previstas no artigo 600 do CPC, n&o ha que se cogitar, na espécie,
na aplicacdo da multa de 20% (vinte por cento) do débito, por ato
atentatorio a dignidade da justica, até porque a auséncia de renda
mensal do clube de futebol agravante ndo tem o condao de qualificar
0 seu representante legal como depositario infiel.

- Agravo de instrumento ao qual se d& parcial provimento para redu-
zir o percentual da constricdo de 10% para 5%, bem como, por
inaplicavel & hipétese, afastar a multa de que trata o art. 601 do CPC.

Agravo de Instrumento n° 132.325-PE
(Processo n®°0004717-25.2013.4.05.0000)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO _ ]

AGAO CIVIL PUBLICA-DANO AO PATRIMONIO HISTORICO DA
CIDADE DE OLINDA-ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTE-
LA-INTERVENCAO EM PREDIO TOMBADO-NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO DO IPHAN

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO PATRIMONIO
HISTORICO DA CIDADE DE OLINDA. ANTECIPACAO DOS EFEI-
TOS DATUTELA. ARTIGOS 17 E 18 DO DECRETO-LEI 25/37. IN-
TERVENCAO EM PREDIO TOMBADO. NECESSIDADE DE PRE-
VIA AUTORIZACAO DO IPHAN.

- O cabimento da antecipacao da tutela demanda o atendimento si-
multaneo de dois requisitos: a) relevancia do fundamento da demanda
(fumus boni iuris) e b) justo receio da ineficacia do provimento final
(periculum in mora).

- No presente caso, a protecéo ao patriménio histérico e cultural foi
assegurada pela Constituicdo Federal (art. 216, 881° e 4°), configu-
rando, assim o requisito do fumus boni iuris, j& o periculum in mora
esta presente, pois, aguardar o pleito final, pode gerar novas degra-
dacdes aos imoveis tombados.

- Os artigos 17 e 18 do Decreto-Lei 25/37 cuidam da protecédo dos
bens tombados, proibindo qualquer construcao que impeca ou re-
duza a visibilidade dos imdveis tombados, e colocacao de anuncios
ou cartazes, sob pena de retirada e destruicao.

- Na hipétese, todo o perimetro do sitio historico de Olinda € objeto
de tombamento e, desse modo, ndo pode sofrer alteragdes ou mui-
to menos intervencgdes que o descaracterizem ou o desfigurem, do
ponto de vista estético, sendo necessaria a autorizacéo prévia do
IPHAN para qualquer intervencao no seu entorno.
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- Agravo de instrumento ndo provido.

Agravo de Instrumento n° 130.402-PE

(Processo n°0000731-63.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA SUSCITADO PELO
JUIZO FEDERAL DA 42 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE ALA-
GOAS, EM ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MPF CONTRA
O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDU-
CACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, OBJETIVANDO A DECLARACAO
DE COMPETENCIA PARA A DITA ACAO DO JUIiZO FEDERAL DA
42 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA, POR TER DESPA-
CHADO PRIMEIRO DEMANDA IDENTICA A ACIMA REFERIDA-
EXISTENCIA DE CONEXAO-COMPETENCIA DO JUIiZO FEDE-
RAL SUSCITADO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA SUSCITADO PELO JUiZO FEDE-
RAL DA 42 VARA DA SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS, EMACAO
CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CONTRA O INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, OBJETIVANDO A DECLARA-
CAO DE COMPETENCIA PARAADITAACAO DO JUiZO FEDERAL
DA 42 VARA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA, POR TER DES-
PACHADO PRIMEIRO DEMANDA IDENTICA AACIMA REFERIDA,
POR FORCA DA CONEXAO, RESSALTANDO QUE AMBAS CAR-
REGAM AS MESMAS PARTES, MESMA CAUSA DE PEDIR E MES-
MO PEDIDO, TRADUZIDO O ULTIMO NO PROVIMENTO QUE
OBRIGUE O REU A CONCEDER AOS CANDIDATOS VISTA DE
SUAS PROVAS DE REDACAO (ENEM/2012).

- Aplicacdo da norma contida no paragrafo Unico do art. 2° da Lei
7.347, de 1985, independentemente de se cuidarem de varas situa-
das em Estados diferentes, visto a problematica ser de ambito naci-
onal, ocorrente em todos os Estados, e, ademais, sdo demandas
movidas pelo Ministério Publico Federal em ambas as sec¢8es judi-
ciarias, de modo que, julgadas por um s0 juiz, ndo ocorre a possibi-
lidade de decisBes conflitantes para pretensfes idénticas.

- Conhecimento do conflito para declaragdo da competéncia do Juizo
Federal suscitado, isto €, o Juizo Federal da 42 Vara da Sec¢ao Judi-
ciaria do Ceara.

104



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

Conflito de Competéncia n° 2.558-AL

(Processo n°0007005-43.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 21 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
EXECUCAO FISCAL-CONTA POUPANGA-MOVIMENTAGOES FI-
NANCEIRAS SUCESSIVAS-DESCONFIGURAGAO DA NATURE-
ZA DE POUPANGA-PENHORA-POSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONTA POU-
PANCA. MOVIMENTACOES FINANCEIRAS SUCESSIVAS. DES-
CONFIGURACAO DA NATUREZA DE POUPANCA. PENHORA.
POSSIBILIDADE.

- O cerne da presente controvérsia diz respeito a verificacao da pos-
sibilidade de bloqueio judicial de valores depositados em conta(s)
bancaria(s) do executado, ora recorrente, diante da protecao confe-
rida pelo art. 649, X, do CPC.

- Sobre o tema, o CPC, por meio do dispositivo anteriormente men-
cionado, com redacdo dada pela Lei n° 11.382/06, qualifica como
absolutamente impenhoréaveis as quantias financeiras depositadas
em cadernetas de poupanca, desde que néo ultrapassem o valor de
40 (quarenta) salarios minimos. Tal protecéo legal se justifica em
razdo da poupanca, via de regra, ser utilizada com objetivo de reser-
var recursos financeiros para o enfrentamento de eventuais adversi-
dades, constituindo verdadeira garantia contra fatos extraordinarios
que venham a acontecer.

- No entanto, a qualidade de conta poupanca, para ser protegida
pela impenhorabilidade, deve ser consubstanciada materialmente,
observando-se quais as transaces que séo nela efetuadas. Even-
tual constatacdo, na citada conta, de movimentagdes intensas, tran-
sacdes com cartdes de crédito, descontos e compensacdes de
cheque acaba por alterar sua natureza, transmutando-a em verda-
deira conta corrente, passivel, de acordo com a legislacéo pétria, de
constricao judicial.
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- Nessa linha, no caso em apreco, verifica-se, a partir do extrato
acostado, que a conta bancéria n° 512.178-7 foi objeto de intensa
movimentacdo, sendo realizados descontos e compensacfes de
cheques, gastos com crédito e diversos saques, 0 que descaracte-
riza sua condi¢cdo de conta poupanca. Na verdade, a forma de utili-
zacdao da referida conta mostra maior proximidade material com uma
conta corrente, que, salvo as verbas de carater alimentar, ndo esta
protegida pela impenhorabilidade do art. 649, CPC. Dessa forma,
nao merece reparo a decisdo combatida.

- Precedente desta Corte.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n°® 131.805-AL

(Processo n°0003424-20.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL

CRIME DE FALSO TESTEMUNHO-MATERIALIDADE NAO CON-
FIGURADA-MERA DIVERGENCIA OU CONTRADICAO NOS DE-
POIMENTOS QUE NAO CONFIGURA O CRIME DE FALSO TES-
TEMUNHO-DIFERENTES PERCEPCOES DOS DADOS DA REA-
LIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME DE FALSO TESTEMUNHO. ART. 342 DO CODIGO PENAL.
MATERIALIDADE NAO CONFIGURADA. MERA DIVERGENCIA OU
CONTRADICAO NOS DEPOIMENTOS QUE NAO CONFIGURA O
CRIME DE FALSO TESTEMUNHO. DIFERENTES PERCEPCOES
DOS DADOS DA REALIDADE. ABSOLVICAO MANTIDA.

- Trata-se de sentenca prolatada pela MM. Juiza Federal substitituta
da 132 Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco no exercicio da
titularidade da 42 Vara/PE, que absolveu o acusado da prética do
crime previsto no art. 342, caput e 8§ 1° c/c art. 61, Il, b, do Cédigo
Penal — Falso testemunho ou falsa pericia.

- Em 10/06/2011, por ocasido de audiéncia realizada na 42 Vara Fe-
deral, o apelado, na qualidade de testemunha de defesa, em seu
depoimento em juizo, supostamente, fez afirmacdes falsas, mes-
mo apos ter sido advertido sobre as possiveis implicagfes de sua
conduta.

- A mera divergéncia ou contradi¢do entre o depoimento do acusa-
do, ora recorrido, destoando do depoimento das outras testemunhas,
ndo configura o tipo em comento, uma vez que pode ocorrer por
diferentes percepc¢fes dos dados da realidade.

- N&o se pode reputar de falsa a declaracéo prestada pelo acusado
por se recordar apenas do nome da empresa principal, ndo se lem-
brando dos nomes das demais, sendo aquela a que ia frequente-
mente.
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- E irrelevante a questdo de avaliacdo da idade feita pelo acusado,
sendo certo que € possivel atribuir-se idade maior ou menor a pes-
soa, dependendo da apresentacao fisica e da percepc¢éo do avalia-
dor.

- Sendo policial civil, o servico prestado era informal, ndo influindo o
fato na tipificacdo do delito de falsidade, mesmo porque, sendo ser-
vidor publico ndo pode ter vinculo empregaticio formal.

- S80 possiveis percepcdes diferentes da realidade que sao descri-
tas de formas diferentes, ndo tendo, entretanto, o condao imediato
de infirmar o depoimento do acusado, fazendo-o presumir falso,
subsumindo-o a figura tipica rechacada pela sentenca absolutoria.
Precedentes: TRF1: RCCR 2002.33.01.002074-2/BA, Rel. Juiz Fe-
deral Ney Barros Bello Filho (Conv.), Quarta Turma; TRF3: RSE 3775/
SP, Rel. Des. Fed. Vesna Kolmar, Primeira Turma; TRF4: RSE
200570040002068/PR, Rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, Oitava
Turma.

- Apelacgéo criminal improvida.

Apelacdo Criminal n®9.898-PE

(Processo n°0000029-20.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 8 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ] )
TRIBUNAL DO JURI-SENTENGA ABSOLUTORIA-ALEGAGAO DE
DECISAO MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS AU-
TOS-INOCORRENCIA. VEREDITO AMPARADO EM UMA DAS
TESES DEFENDIDAS-IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO POR
ESTA CORTE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. TRIBUNAL DO JURI. SENTEN-
CA ABSOLUTORIA. ALEGACAO DE DECISAO MANIFESTAMENTE
CONTRARIAA PROVADOS AUTOS. INOCORRENCIA. VEREDITO
AMPARADO EM UMA DAS TESES DEFENDIDAS. IMPOSSIBILIDA-
DE DE REVISAO POR ESTA CORTE.

- Muito embora o Cédigo de Processo Penal possibilite 0 manejo da
apelacdo quando a decisédo do Conselho de Sentenca se dissocie
integralmente da prova dos autos, sem que reste vulnerada a sobe-
rania dos vereditos, a doutrina e a jurisprudéncia patrias vém enten-
dendo que somente a decisdo dos jurados que nenhum apoio en-
contra na prova dos autos € que pode ser invalidada, ndo cabendo a
anulacdo quando eles optam por uma das correntes de interpreta-
¢ao da prova possiveis de surgir.

- No caso presente, acusacéo e defesa produziram provas robustas
em prol da respectiva tese, que findaram convencendo os jurados
da inocéncia do recorrido. Circunstancia reconhecida pelo represen-
tante do Parquet com assento nesta Corte.

- Apelacéo desprovida.

Apelacéo Criminal n®9.860-PE

(Processo n°©2002.83.00.012328-3)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 8 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL )

DESCLASSIFICACAO DA IMPUTAGAO-SENTENGA QUE AFIR-
MOU A INOCORRENCIA DE CRIME FEDERAL, MAS PERMITIU
O OFERECIMENTO DE DENUNCIA PERANTE A JUSTIGA ES-
TADUAL, RELATIVAMENTE A ALGUM OUTRO CRIME-RECUR-
SO DO MPF PARA QUE A PROPRIA JUSTICA FEDERAL FIZES-
SE O ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS-AUSENCIA DE INTE-
RESSE

EMENTA: PROCESSUAL. SENTENCA QUE OPEROU A DES-
CLASSIFICACAO DA IMPUTACAO, AFIRMANDO A INOCORREN-
CIA DE CRIME FEDERAL, MAS PERMITINDO O OFERECIMENTO
DE DENUNCIA PERANTE A JUSTICAESTADUAL, RELATIVAMEN-
TE AALGUM OUTRO CRIME. RECURSO DO MPF PARA QUE A
PROPRIA JUSTICA FEDERAL FIZESSE O ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS. AUSENCIADE INTERESSE. NAO CONHECIMENTO
DO APELO.

- A sentenca operou desclassificagcdo parcial, reconhecendo
inocorrente o crime ambiental objeto da denlncia (Lei n°® 9.605/98,
art. 40 c/c Decreto 99.274/90, art. 27), mas prevendo, porém, a pos-
sibilidade de oferecimento de acusacéo na Justica Estadual; o MPF,
na sequéncia, reconheceu o acerto da decisdo — sim, ndo héa crime
federal na hip6tese —, mas apelou para que o Regional determinas-
se 0 encaminhamento dos autos a Justica Estadual.

- O recurso, entretanto, carece de interesse. Objetivamente falando,
a sentenca nao interditou o acesso a Justica Estadual, sendo que o
permitiu expressamente (“sem prejuizo da possibilidade de re-
conhecimento da existéncia de outros delitos ambientais da
competéncia da Justica Estadual”, fl. 30). O que precisaria ser
feito, a partir dali, era a extracdo de copia dos autos do processo e
posterior envio ao Parquet estadual, permitindo-o agir como enten-
desse de direito (e tudo se resolveria em pouquissimos dias).
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- O provimento do apelo (para que o Regional, meses depois, fizes-
se 0 encaminhamento dos autos diretamente) seria secundado por
gestualizacdo que o MPF poderia empreender sozinho: os autos iri-
am a Justica Estadual e, por 14, seriam encaminhados ao MPE, que
poderia ofertar outra denuncia ou ndo, exatamente a mesma provi-
déncia que o envio das cépias viabilizaria; ndo ha, pois, interesse
recursal em situacdo como a presente, pelo que o apelo ministerial
ndo pode nem mesmo ser apreciado.

- Apelacéo nao conhecida.

Apelacéo Criminal n®9.758-AL

(Processo n®0002812-12.2011.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL )
REU CONDENADO PELA JUSTICA FEDERAL-EXECUGAO DA
PENA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO (ART. 197 DA LEI N°
7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984 - LEI DE EXECUE;AO PENAL).
CONDENADO PELA JUSTICA FEDERAL. EXECUCAO DA PENA.

- A Lei n°® 5.010, de 30 de maio de 1966, que organizou a Justica
Federal de primeira instancia, previu que enquanto “a Unido ndo pos-
suir estabelecimentos penais, a custddia de presos a disposicdo da
Justica Federal e o cumprimento de penas por ela impostas far-se-ao
nos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (art. 85). A
Unido ainda néo criou unidades prisionais para presos comuns.

- Segundo a Sumula n® 192 do Superior Tribunal de Justica, “compe-
te ao juizo das execucdes penais do Estado a execuc¢do das penas
impostas a sentenciados pela Justica Federal, militar ou eleitoral,
guando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administracédo es-
tadual”.

- Quando sobreveio a condenacéao na Acao Penal n° 99.0005667-1
pela 82 Vara da Sec¢éo Judiciaria de Alagoas, o agravado ja estava
segregado no Presidio de Seguranca Média Desembargador Luis
de Oliveira Sousa, em Alagoas, para cumprimento da pena imposta
no Processo n° 2009.38.09.005089-7, oriundo da Subsecao Judicia-
ria de Varginha. Na Execucéo Penal n° 0003875-21.2010.8.02.0058,
houve a unificacdo dessa pena a imposta na A¢ao Penal n°
2004.61.004467-1, originaria da 62 Vara da Secéo Judiciaria de Sao
Paulo.

- A execucdao da pena cominada na Acéo Penal n°® 99.0005667-1 com-
petird ao Juizo de Direito da 1 Vara de Execucbes Penais de
Arapiraca, a quem caberd, nos termos do art. 66, Ill, da Lein® 7.210/
84, decidir sobre a unificacéo e o regime de cumprimento das penas
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impostas ao agravado. Sobrevindo condenacédo no curso da execu-
¢ao, como no caso, a hova pena serd somada ao restante da que
esta sendo cumprida, para determinacao do regime de cumprimen-
to (art. 111 da LEP). O regime s6 serd determinado apds a soma
das penas, ndo prevalecendo o regime isolado de cada uma delas.

- Agravo a gque se nega provimento.

Agravo em Execucédo Penal n®1.755-AL

(Processo n®0000152-42.2011.4.05.8001)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 9 de julho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL-INSCRICAO EM DiVIDA ATI-
VA-PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ-ONUS EM
CONTRARIO CARREADO A PARTE INTERESSADA-RESPON-
SABILIDADE TRIBUTARIA-DISSOLUCAO IRREGULAR DE EM-
PRESA QUE E ABSORVIDA POR OUTRAS DUAS EMPRESAS-
CIRCUNSTANCIAS A INDICAR A CONFUSAO PATRIMONIAL-
FRAUDE-PARTICIPACAO DOS SOCIOS DAS EMPRESAS-DE-
MONSTRACAO-LEGITIMIDADE DO RECORRENTE PARA FIGU-
RAR NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO-LEILOES SEM INTE-
RESSADOS-DESCONSTITUICAO DA PENHORA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ADO-
CAO DATECNICA DE FUNDAMENTAGCAO PER RELATIONEM. INS-
CRICAO EM DiVIDAATIVA. PRESUNGAO RELATIVA DE CERTEZA
E LIQUIDEZ. ONUS EM CONTRARIO CARREADO A PARTE INTE-
RESSADA. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE EMPRESA QUE E ABSORVIDA POR OUTRAS
DUAS EMPRESAS. CIRCUNSTANCIAS A INDICAR A CONFUSAO
PATRIMONIAL. FRAUDE. PARTICIPACAO DOS SOCIOS DAS EM-
PRESAS. DEMONSTRAGCAO. LEGITIMIDADE DO RECORRENTE
PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO. LEILOES
SEM INTERESSADOS. DESCONSTITUICAO DA PENHORA.

- Consoante ja decidiu o Pretorio Excelso, “ndo configura negativa
de prestacéo jurisdicional ou inexisténcia de motivacéo a decisdo do
Juizo ad quem pela qual se adotam, como razdes de decidir, 0s
préprios fundamentos constantes da decis@o da instancia recorrida
(motivacgédo per relationem), uma vez que atendida a exigéncia cons-
titucional e legal da motivacdo das decisbes emanadas do Poder
Judiciario”. (STF. ARE 657355 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, 12 T.,
julgado em 06/12/2011)

- Com base no entendimento jurisprudencial supra e considerando
gue a compreensao deste Relator sobre a questao litigiosa em apre-
¢o guarda perfeita sintonia com a apresentada pelo Juizo de Primei-
ro Grau que, por sua vez, encontra-se em consonancia com o en-
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tendimento desta egrégia Turma, adotam-se, como razdes de deci-
dir, os fundamentos exarados na sentenca objurgada que ora pas-
sam a incorporar o presente voto.

- “A formalizacao de arresto cautelar prescinde da citacao valida (art.
813, Il, b, do Cédigo de Processo Civil).”

- “O redirecionamento dos atos executivos se deu contra as empre-
sas sucessoras e seus sécios, dai porque afastada a orientagéo de
ser quinquenal a prescrigdo para o redirecionamento dos atos exe-
cutivos, pois aplicavel tdo somente quando se da contra 0os sécios
da propria empresa executada. Precedente.”

- “Ainscri¢do na Divida Ativa goza da presuncéo de certeza e liquidez,
presuncao esta relativa, que somente podera ser afastada por prova
cabal a descaracteriza-la, cujo 6nus é conferido ao devedor ou ao
terceiro interessado (art. 204 do Codigo Tributario Nacional e art. 3°
da Lei n®6.830/1980). Doutrina. Jurisprudéncia.”

- “As empresas que absorvem o patrim6nio de outra encerrada irre-
gularmente, com inequivoca confusdo patrimonial, passam a condi-
cao de responsavel pelas dividas tributarias da empresa finda (su-
cedida). Inteligéncia dos arts. 124, 132 e 133, todos do Cédigo Tribu-
tario Nacional. Precedentes.”

- “EMBARGOS DE TERCEIRO - EXECUGCAO FISCAL - FAZEN-
DA NACIONAL - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA EMPRE-
SA SUCESSORA - TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PER-
SONALIDADE JURIDICA - VALIDADE DA PENHORA - APELA-
CAO DESPROVIDA. | - No caso de responsabilidade tributaria por
sucessao (CTN, artigos 129 a 133), a pessoa natural ou juridica
responde por todo o crédito tributério, inclusive as multas de qual-
quer natureza (moratoria ou punitiva), pois nao se trata de respon-
sabilidade por atos ilicitos (em que se poderia alegar a responsabili-
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dade pessoal e exclusiva do infrator pelos créditos decorrentes de
punicBes de atos infracionais). Il - Os artigos 132 e 133 do CTN
tratam da hipétese de responsabilidade por sucessdo de pessoas
fisicas ou juridicas que, conforme as situacdes juridicas neles des-
critas, continuam a explorar o mesmo ramo de atividade comercial,
industrial ou profissional. 1l - Em casos de abuso da personalidade
juridica decorrente de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial,
0 juiz, a requerimento da parte ou do Ministério Publico, pode esten-
der a responsabilidade de certas e determinadas obrigacdes sobre
os bens de administradores ou sécios (Cédigo Civil, art. 50 - Teoria
da Desconsideracao da Personalidade Juridica), o que se aplica in-
clusive quando este abuso envolve diversas empresas. IV - Pelos
documentos dos autos, as empresas executada e embargante apre-
sentam identidade ou grande semelhanca de ramo de atividade, lo-
cal de sede e quadro societario, sendo ambas representadas na
execucao e nestes embargos por um mesmo soécio, circunstancias
estas nao infirmadas pela embargante-apelante, tudo revelando tra-
tar-se de uma Unica empresa, sendo até uma possivel fraude, apli-
cando-se ateoria da desconsideracdo da personalidade juridica das
empresas (Codigo Civil, art. 50), sendo a embargante a responsa-
vel pelo crédito em execucdo, por ele respondendo com seu patri-
monio. V - A situacdo descrita assemelha-se a de uma fusdo de
empresas prevista no artigo 132 do CTN, embora na realidade se
trate de uma Unica empresa que abusa da personalidade juridica
como se houvesse duas empresas distintas, conduta que o direito
coibe e a justica rejeita, sob pena de burla a direito de terceiros. VI -
Apelacdo desprovida'. (TRF 3% Regido, Apelacao Civel n® 26576,
Turma Suplementar da Segunda Secéao, Relator(a) Juiz Convocado
SOUZA RIBEIRO, DJU Data: 4/5/2007).”

- Os socios das empresas sucessoras sao solidariamente respon-
séveis tributarios por terem concorrido com a fraude evidenciada
(art. 135, 1, do Codigo Tributario Nacional)”.

- De outra parte, ndo socorre ao recorrente a tese de sua ilegitimida-
de passiva para figurar no polo passivo da execucao fiscal ante o
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reconhecimento pela Justica do Trabalho do vinculo empregaticio
entre o apelante e o Grupo Econdmico executado. Primeiro, porque
a sentenca laboral (fls. 108/119 dos autos executivos em apenso)
em momento algum reconheceu o vinculo empregaticio entre o
embargante, ora apelante, e a empresa Vitivinicola Lagoa Grande
Ltda. Segundo, porque € irrelevante, para o deslinde da controvér-
sia, o fato de a sentenca laboral haver feito referéncia, em sua fun-
damentacdo, a questdo da participacdo ou ndo do embargante no
quadro societario da Vitivinicola Lagoa Grande Ltda. E cedigo que
em qualquer decisao judicial somente o dispositivo faz coisa julgada,
e ndo os motivos e fundamentos do decisum (conf. art. 469 do CPC),
de sorte que os efeitos da sentenca trabalhista ndo alcancam a situ-
acdo do embargante quanto ao aspecto de sua entdo condicdo de
sécio da Vitivinicola Lagoa Grande Ltda., e ndo de empregado de tal
empresa.

m

- Ademais, como bem asseverado na sentenga, o recorrente "'con-
fessa a fraude ao destacar que "como as empresas € 0S sOcios
irmaos estavam inscritos no cadastro de restricdo a créditos, o
embargante entendeu por oportunizar essa nova expectativa de re-
ceitas e decidiu constituir a VITIVINICOLA LAGOA GRANDE LTDA.,
observadas todas as exigéncias legais, inclusive delimitando formal-
mente a area de sua utilizacao nas terras da FAZENDA GARIBALDINA
LTDA.", sendo descabida qualquer alegacdo de sua ilegitimidade
passiva para figurar no polo passivo da execucéo fiscal em pauta,
maxime em virtude de abuso de direito encartado na maxima nemo
auditur propriam turpitudinem suam allegans, ndo podendo o0 mes-
mo se beneficiar, agora, de sua prépria torpeza para fazer valer sua
pretensdo recursal, 0 que nao é admitido no direito.

- Quanto a questédo da garantia da divida, também ndo merece aco-
lhida. Realizados dois leildes negativos, indiscutivel que o bem imo6-
vel penhorado € de dificil alienacdo, para garantia da execucao fis-
cal. As TDA's oferecidas a penhora, como bem ressaltou a Fazenda
Nacional, além de decorrer da desapropriacdo de imével de outra
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pessoa juridica, a DAN - Desenvolvimento Agricola do Nordeste S/A,
também devedora da Unido, ndo sao pagos a visa, mas sim na for-
ma estabelecida no art. 184 da CF. Alie-se a isso o reconhecimento
pelo Juizo a quo da existéncia de dissolucao irregular da Fazenda
Garibaldina Ltda ante a formacé&o de grupo econdémico fraudulento,
no qual h& notéria confusdo patrimonial e ma-fé para prejudicar a
Fazenda Publica, sendo lidima a desconstituicdo, no caso, da per-
sonalidade juridica da empresa executada e o redirecionamento para
0S seus sacios, com o bloqueio através do BACENJUD de valores
da titularidade do embargante, ora recorrente, e dos demais sécios
do grupo.

- Apelacédo improvida.

Apelacgao Civel n° 554.367-PE

(Processo n°®0000905-14.2012.4.05.8308)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 1° de agosto de 2013, por maioria)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

CESSAO DE CREDITO NAO RURAL EM FAVOR DA UNIAO-INS-
CRICAO EM DIVIDA ATIVA-IMPOSSIBILIDADE-AUSENCIA DE AM-
PARO LEGAL

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CESSAO DE CRE-
DITO NAO RURAL EM FAVOR DA UNIAO. INSCRICAO EM DiVIDA
ATIVA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.

- E incabivel a inclus&o, no conceito de Divida Ativa ndo-tributaria, de
todo e qualquer crédito de titularidade da Fazenda Publica, uma vez
gue o débito exigido deve apresentar relacdo com as atividades pro-
prias desenvolvidas pela pessoa juridica de direito publico, estando
amparado em lei, contrato ou regulamento.

- Apossibilidade de a Fazenda Nacional inscrever em Divida Ativa os
créditos cedidos por forca da MP n° 2.196-3/2001 e manejar execu-
cao fiscal, objetivando a sua cobranca, restringe-se aos “créditos
rurais”.

- In casu, a origem do crédito em tela esté relacionada & Cédula de
Crédito Comercial, a qual ndo tem natureza “rural”, inexistindo, por-
tanto, suporte legal para que a Fazenda instituisse, a partir dele, a
CDA impugnada nesta acao.

- Em consonancia com o art. 20, § 4°, do CPC, mostra-se justa e
razoavel a fixacdo de honorarios no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

- Apelacéo do particular parcialmente provida. Apelo da Fazenda
Nacional desprovido.

122



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

Apelacao Civel n® 559.332-PE

(Processo n®0000828-33.2011.4.05.8310)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 25 de julho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL-BEM DOADO COM ENCARGO DE MUNI-
CIPALIDADE-PERMANENCIA DA NATUREZA DE BEM PUBLICO-
PENHORA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. BEM DOADO COM ENCARGO DE MUNICIPALIDADE.
PERMANENCIA DANATUREZA DE BEM PUBLICO. PENHORA. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

- A doacédo do imovel realizada pela municipalidade € do tipo com
encargo, ou seja, ao donatario é exigida obrigacdo, no caso, a de
exercer no imovel doado atividade esportiva.

- A cldusula de inalienabilidade contida na lei municipal decorre da
propria natureza do bem penhorado, que é publico e goza das prer-
rogativas inerentes a sua natureza.

- O STJ, nos autos do REsp 962.663-PR, julgou no sentido de afas-
tar a constri¢ao judicial de bem imo6vel objeto de doagdo com encar-
go de municipalidade, que ndo perde a sua natureza de bem publi-
co.

- In casu, a execucdo fiscal de origem deve prosseguir com a
efetuacéo de diligéncias para localizacdo de outros bens passiveis
de penhora do executado.

- Agravo de instrumento provido.
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Agravo de Instrumento n® 131.179-PE

(Processo n°0002359-87.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de agosto de 2013, por unanimidade)

125



Boletim de Jurisprudéncia n° 8/2013

TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL-EMBARGOS-PRESCRICAO-NAO OCOR-
RENCIA-IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA-ALUGUEL-RES-
PONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA-OMISSAO DO CON-
TRIBUINTE-NAO RETENCAO DE VALORES NA FONTE DO IM-
POSTO DE RENDA-RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. PRES-
CRICAO. NAO VISUALIZADA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSlI-
CA. ALUGUEL. RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA.
OMISSAO DO CONTRIBUINTE. NAO RETENCAO DE VALORES
NA FONTE DO IMPOSTO DE RENDA. RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE PROVAS. AJUSTE ANUAL. FON-
TE DO IMPOSTO DE RENDA NAO REALIZADO. APELO IMPROVI-
DO.

- Cuida-se de apelacéo interposta por MARIA LUCIENE PESSOA DA
SILVA contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos em sede
de embargos a execucéo fiscal de IRPF, ndo visualizando a prescri-
¢cdo alegada, indicando, ademais, que o contribuinte incorreu em
omissdo quando do recebimento dos valores dos aluguéis pagos,
sem o devido desconto referente a necessaria retencao na fonte do
IRPF.

- Ora, apesar da apelante/embargante, quando da exordial em grau
monocrético, ter suscitado a ocorréncia da prescricdo, em grau
apelativo a recorrente ndo repetiu tal suscitagéo. Vislumbra-se, por-
tanto, em respeito ao que dispbe a redacdo do § 5° do art. 219 do
Regramento Processual Civil (Lei n® 11.280/06), em que 0 juizo pode
reconhecer de oficio a prescri¢do, pois se deve analisar tal instituto
como uma das “objecdes substanciais” (matérias relativas ao méri-
to reconheciveis pelo magistrado independentemente de arguicao
doréu...); aduz-se que a acado executiva foi aforada em face da CDA
n°®40.1.11.011582-51, restando a constituicdo do crédito pormenori-
zada através do auto de infracao do qual a contribuinte foi notificada
em 08/03/1998 (inciso IV do art. 174 do CTN), sendo este o marco
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inaugural da contagem da prescricdo. Desta feita, ao visualizar que
a execucdo fiscal foi ajuizada em 03/11/2011 (fl. 54 dos presentes
autos), esta hialino que inexiste prescri¢ao.

- No que se refere a alegacdo de que a contribuinte/apelante incor-
reu em omissdo quando do recebimento dos valores dos aluguéis
pagos em imovel de sua propriedade sem o devido desconto refe-
rente & necessaria retencdo na fonte do IRPF, entende-se que a
embargante/apelante ndo juntou prova do alegado, ou seja, ndo ane-
X0U a acdo executiva os recibos indicativos que quando dos paga-
mentos recebidos do locatario (empresa J.B. Corretora de Imoveis
Ltda. - Fonte Pagadora), em face dos alugueres, na competéncia
indigitada pelo FISCO, ocorreram os descontos do imposto de ren-
da. Ademais, a prépria recorrente aduz que recebeu as quantias re-
ferentes aos alugueres sem o desconto necessario (fls. 50/51).

- Precedentes: (RESP 200400535050, HERMAN BENJAMIN - SE-
GUNDA TURMA, DJE DATA: 06/03/2008 RDDT VOL.: 00152 PG:
00183 ..DTPB:.); (AC 00234906020034036100, JUIZ CONVOCADO
EM AUXILIO MIGUEL DI PIERRO, TRF3 - SEXTA TURMA, DJF3
DATA: 13/10/2008.

- Indica-se subsistir a obrigagéo principal do contribuinte em sanar o
débito existente, pois ndo ocorreu retencao pela fonte pagadora, tendo
o proprietéario do imovel, pessoa fisica, recebido os aluguéis sem
operacionalizar o devido desconto do IRPF, além de sequer ter cor-
rigido tal situacédo quando da declaragéo anual do seu IRPF (possi-
bilidade de ajuste anual através do art. 7° da Lei n® 9.250/96).

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n°560.006-PE

(Processo n°0002095-30.2012.4.05.8302)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de agosto de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

SOCIEDADE COOPERATIVA-ATO COOPERATIVO-PAGAMENTO
AOS MEDICOS COOPERADOS PELOS SERVICOS PRESTA-
DOS AOS USUARIOS DE PLANO DE SAUDE-ISENCAO DO IRE
DA CSLL

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO ATACANDO SENTENCA QUE
DENEGOU A SEGURANCA BUSCADA POR COOPERATIVAMEDI-
CAPARAAFASTAR LANCAMENTO OU COBRANCADE IRPJ, CSLL,
E EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS DAS
PARCELAS PREVISTAS NO ART. 3°, § 9°, DA LEI 9.718/98, BEM
COMO PARA REPETICAO/COMPENSACAO DOS VALORES.

- As sociedades cooperativas, em razao do art. 146, inc. lll, alinea c,
e do art. 174, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, contam com tratamento
tributario diferenciado no tocante ao ato cooperativo, sem que iSso
signifique ndo incidéncia ou imunidade.

- As cooperativas podem praticar atos cooperativos e ndo coopera-
tivos sem que isso afete sua condi¢do de cooperativa, mas apenas
ao ato cooperativo propriamente dito € conferido tratamento tributa-
rio diferenciado.

- Na prestacao de servicos médicos pela cooperativa, tdo somente
os valores destinados efetivamente a contraprestacéo do atendimen-
to médico propriamente contam com o tratamento tributario conferi-
do ao ato cooperativo.

- Os valores referentes aos procedimentos complementares ao aten-
dimento médico propriamente, ainda que realizados por filiais da
cooperativa (hospital, laboratorio etc.), geram resultados positivos
para a cooperativa e sao considerados renda tributavel, conforme o
art. 111 da Lei 5.764/71.
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- De igual modo, as receitas de intercambio, decorrentes de presta-
cao de servicos de uma UNIMED para usuario de outra, ndo se en-
guadram no conceito de ato cooperativo, conforme o art. 79 da Lei
5.764, vez que nao se trata de cooperativas associadas entre si.

- Inexiste qualquer ato ilegal ou abusivo no tocante a interpretacéo
do art. 3°, 8 99, da Lei 9.718, ao tratar das dedugdes para a base do
PIS e da COFINS apenas em relacéo as operadoras de planos de
assisténcia a saude, por si, hdo influi no direito da impetrante pelo
fato de deter a condicdo de cooperativa, além de ser operadora de
plano de saude.

- A autoridade coatora, ao prestar informacdes, fl. 125, reconhece
que a parcela relativa ao pagamento dos médicos cooperados pelos
servigos prestados aos usuarios do plano de saude oferecido pela
impetrante decorre de ato cooperativo, sendo isento do IR e de CSLL.

- Ndo demonstrado qualquer ato coator.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n® 555.815-PE

(Processo n®0001663-11.2012.4.05.8302)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

PARCELAMENTO-REFIS IV-CUMPRIMENTO EXTEMPORANEO
DE OBRIGACAO ACESSORIA-BOA-FE DO CONTRIBUINTE-
SOLICITACAO DE CONSOLIDACAO DOS DEBITOS POR MEIO
DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO-PAGAMENTO SEM
ATRASO DAS PARCELAS-PERMANENCIA NO PARCELAMEN-
TO

EMENTA: TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LEI 11.941/2009. REFIS
IV. CUMPRIMENTO EXTEMPORANEO DE OBRIGACAO ACESSO-
RIA. BOA-FE DO CONTRIBUINTE. SOLICITACAO DE CONSOLI-
DACAO DOS DEBITOS POR MEIO DE REQUERIMENTO ADMI-
NISTRATIVO. PAGAMENTO SEM ATRASO DAS PARCELAS. PER-
MANENCIANO PARCELAMENTO.

- A controvérsia discutida nos autos diz respeito ao direito da parte
permanecer no parcelamento previsto na Lei n°® 11.941/2009 (REFIS
IV), em relagdo a débitos informados pela autora, que nao foram
consolidados no prazo previsto na Portaria Conjunta PGFN/RBF n°
2/2011.

- O magistrado a quo considerou ser razoavel o acolhimento do plei-
to autoral de permanéncia dos débitos no REFIS IV, levando em conta
a boa-fé da contribuinte que vinha pagando todas as parcelas sem
atraso.

- A Quarta Turma, no julgamento do Agravo de Instrumento n°® 122476/
CE, de relatoria do Exmo. Desembargador Federal Edilson Pereira
Nobre Janior, interposto em face de deciséo proferida nos autos em
analise, deu parcial provimento ao agravo, para determinar a expedi-
cao de certidao positiva de débitos com efeito de negativa, conside-
rando como circunstancias autorizadoras da medida liminar os pe-
didos de desisténcia de parcelamentos anteriores, conjugados com
o recibo de declaracdo de incluséo da totalidade dos débitos no par-
celamento disciplinado pela Lei n® 11.941/2009, assim como 0s com-
provantes de arrecadacao.
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- A sentenca recorrida e o acordao prolatado no AG122476/CE bem
ressaltaram que as provas colacionadas aos autos — solicitacdo de
consolidacdo dos débitos através de requerimento administrativo,
pagamento sem atraso de todas as parcelas — demonstram a boa-
fé da autora em permanecer no parcelamento disciplinado pela Lei
n° 11.941/2009 e adimplir a divida.

- O cumprimento extemporaneo da obrigacdo acessoria nao pode
ser considerado de forma isolada e suficiente para infirmar o direito
da autora de permanecer no parcelamento, mormente quando com-
provada a boa-fé por meio das circunstancias jA mencionadas.

- Deve-se ressaltar que é interesse do proprio Estado o parcela-
mento fiscal, dele s6 devendo ser excluido o inadimplente contumaz
e voluntério, o que ndo se aplica a hipotese dos autos.

- Negado provimento a remessa oficial e a apelacéo.

Apelacdo / Reexame Necessario n° 28.051-CE

(Processo n®0000009-13.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 13 de agosto de 2013, por unanimidade
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