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ADMINISTRATIVO ] ]
CONCURSO-ACUPUNTURA-EXERCICIO POR BIOMEDICOS-
ILEGALIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO. ACUPUNTURA. EXER-
CiCIO POR BIOMEDICOS. ILEGALIDADE. ADOGAO DATECNICA
DA MOTIVAGAO REFERENCIADA (PER RELATIONEM). AUSEN-
CIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDI-
MENTO DO STF.

- Cuida-se de apelacao de sentenca que denegou a seguranga para
julgar improcedentes os pedidos da parte autora para retificar o edital
de concurso publico promovido pela Secretaria de Saude do Munici-
pio de Recife, para prever aos biomédicos a possibilidade de con-
correr ao cargo de acupunturista ofertado apenas aos médicos, psi-
célogos e fisioterapeutas.

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivacao referenciada (per relationem) nao cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacdo das decisdes judiciais.
Adotam-se, portanto, os termos da sentenga como razdes de deci-
dir.

- (...) “2. Aquestao posta em analise cinge-se em saber se a pratica
de acupuntura, ramo da Medicina Tradicional Chinesa, pode ser
exercida, no Brasil, pelos Biomédicos”.

- (...) “3. No Brasil, ndo existe legislacao federal que proiba a pratica
da acupuntura por quem nao seja médico, tampouco existe lei que
estabeleca ser privativa de médico o exercicio dessa atividade”.

- (...) “Ha outros inumeros projetos de lei em tramitagcao no Congres-
so Nacional a respeito deste assunto, dentre os quais fiz referéncia,
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na decisao inicial, ao Projeto de Lei n° 2.626/2003, que dispde sobre
a regulamentacéo e fiscalizagdo do exercicio profissional da
Acupuntura. E isso demonstra que o assunto € de grande interesse
de varias profissdes da area de saude e confere acerto a decisado
inicial deste juizo, na qual se negou medida liminar, por faltar lei que
autorize o biomédico a exercer a atividade de acupunturista”.

-(...)“4. Aprofissao de Biomédico é regulamentada pela Lei n° 6.684,
de 03.09.1979, a qual elenca as atividades passiveis de ser exercidas
por tal profissional:

‘Art. 4° Ao Biomédico compete atuar em equipes de saude, a nivel
tecnoldgico, nas atividades complementares de diagnosticos.

Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados na forma da legislagéo especifi-
ca, o Biomédico podera:

| - realizar analises fisico-quimicas e microbiolégicas de interesse
para o saneamento do meio ambiente;

Il - realizar servicos de radiografia, excluida a interpretacao;

[l - atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnostico e de outros para os quais esteja legalmente habili-
tado;

IV - planejar e executar pesquisas cientificas em instituicdes publi-
cas e privadas, na area de sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos | a
IV deste artigo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado
que definira a especialidade profissional’.
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O Impetrante fundamenta sua pretensao nos artigos 1° € 8° da Re-
solugcado do CFBM n° 78, de 29.04.2002, onde foi reconhecida a
acupuntura como atividade cujo exercicio € permitido ao biomédico.

Ocorre que o Conselho Federal de Biomedicina, assim como todo e
qualquer conselho profissional, ndo tem poder de legislar sobre pro-
fissdes, mas apenas o de fiscalizar as atividades profissionais da-
queles pertinentes a circunscricdo de suas respectivas esferas es-
pecificas de atribuicdo. Logo, mencionados dispositivos, nesse par-
ticular, s&o inconstitucionais, pois ferem o principio da legalidade
(inciso Il do art. 5° da Constituigdo da Republica) e, por isso, despro-
vidos de qualquer valor.

Destarte, nao cabe aos conselhos profissionais extrapolar o ambito
de suas atribuicbes, sob pena de invadir matéria reservada a lei.

Tenho que a autoridade apontada como coatora errou, ao especifi-
car como aptas ao concurso para a fungéo ou cargo de acupunturista
apenas pessoas formadas em Fisioterapia ou Psicologia ou Medici-
na e/ou pessoa com certificado ou declaragdo de conclusao de es-
pecializacao na area de acupuntura, emitido por instituicdo reconhe-
cida pelo Ministério da Educacao e Cultura-MEC, porque: a) as leis
que regulamentam as trés profissdes citadas nao lhes asseguram a
privacidade do exercicio dessa atividade; b) ndo ha lei regulamen-
tando esses cursos de especializagdo de acupuntura, ainda que au-
torizados pelo MEC.

Mas, por outro lado, ndo pode o Judiciario obrigar referida autoridade
a praticar outra ilegalidade: que Biomédicos possam fazer o concur-
so para a fungdo ou cargo de acupunturista, apenas com base em
uma resolucao do respectivo Conselho Federal.

Ora, a lei que regulamenta a atividade de Biomédico n&do autoriza
esse profissional a realizar a atividade de acupuntura.
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Dessa forma, os arts. 1°, item 22, e 8° e respectivo inciso |, todos da
Resolugcdo CFBM n° 78, de 29.04.2002, sao inconstitucionais, por-
que ferem o inciso Il do art. 5° da Constituicdo da Republica, uma
vez que tratam de assunto que s6 poderia ser tratado por lei.

Nessa situacao, néo ha que se falar em ilegalidade, tampouco abu-
so de poder por parte da autoridade impetrada, por ndo ter admitido
a inscricao de biomédico para concorrer ao cargo para exercer a
atividade de acupuntura no mencionado edital”.

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n°® 547.635-PE

(Processo n°0005996-12.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

PENSAO-INSTITUIDOR FALECIDO NA INATIVIDADE E INGRES-
SO NO SERVICO PUBLICO ATE 16.12.1998-DIREITO A PARIDA-
DE TOTAL DE REAJUSTE DAS PENSOES COM A REMUNERA-
GAO DOS SERVIDORES ATIVOS, CONSOANTE A REGRA DE
TRANSICAO DO ART, 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°47/
2005-GRATIFICAGOES DE DESEMPENHO-GDPGTAS E
GDPGPE-AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO-CARATER GENE-
RICO-PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS-POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INSTITUIDOR
FALECIDO NA INATIVIDADE E INGRESSO NO SERVICO PUBLI-
COATE 16.12.1998. DIREITO A PARIDADE TOTAL DE REAJUSTE
DAS PENSOES COMA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES ATI-
VOS, CONSOANTE A REGRA DE TRANSICAO DO ART. 3° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N°47/2005. GRATIFICAGOES DE
DESEMPENHO. GDPGTAS E GDPGPE. AUSENCIA DE REGULA-
MENTAGCAO. CARATER GENERICO. PARIDADE ENTRE ATIVOS
E INATIVOS. POSSIBILIDADE. APELAGAO DO PARTICULAR PRO-
VIDA. APELACAO DO INSS PREJUDICADA.

- A relagéo objeto desta acao é de trato sucessivo, ou seja, a viola-
¢éao se renova periodicamente, havendo que se falar apenas na pres-
crigdo das parcelas anteriores ao quinquénio do ajuizamento da de-
manda, inexistindo prescri¢gdo do fundo de direito, nos termos do art
1° do Decreto n° 20.910/32 c/c a Sumula n° 85 do STJ. Proposta a
demanda em 27.6.2012, caracterizada a prescricao das parcelas
vencidas antes de 27.6.2007.

- A questao posta a desate esta em saber, inicialmente, se a pensao
percebida pela autora podera ser reajustada pelo mesmo critério
dos servidores da ativa e, reconhecido o direito a paridade, se faz
jus a percepcao das GDPGTAS e GDPGPE e em que percentuais.

- No que concerne a paridade, deve-se observar que, em observan-
cia ao principio tempus regit actum, a lei disciplinadora da conces-
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sdo do beneficio é aquela vigente a época do fato gerador do benefi-
cio.

- In casu, o instituidor da penséo faleceu em 24.3.2007, quando ja
aposentado, de forma que o calculo do valor da penséao deve obser-
var o art. 40, § 7°, da Constituigdo Federal, c/c o art. 2° da Lei n°®
10.887/2004, que regulamentou a EC n°® 41/2003, inexistindo, por-
tanto, integralidade em relagéo ao calculo dos proventos. Contudo,
resta garantida a paridade total entre os reajustes das pensdes com
os da remuneragéo dos servidores ativos, em face do art. 3°, para-
grafo unico, da Emenda Constitucional n® 47/2005 c/c o artigo 7° da
Emenda n® 41/2003. Precedente desta Corte: AC 549.672,
Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga, TRF5 -
Segunda Turma, DJE 06/12/2012 - Pagina: 322.

- Ademais, nao seria razoavel admitir paridade, ainda que condicio-
nada ao preenchimento de alguns requisitos, para as pensdes deri-
vadas dos proventos de servidores falecidos que tenham ingressa-
do no servico publico até 16 de dezembro de 1998 e n&o fazé-lo em
relacdo aqueles ja se encontravam aposentados no advento da
Emenda Constitucional n° 20/98, como no caso dos autos, em que
o instituidor da penséo estava aposentado desde 27.10.1978.

- Quanto a percepcéo das gratificacbes GDPGTAS e GDPGPE e as
aliquotas aplicaveis a pensao objeto da agéo, o egrégio STF, através
da Sumula Vinculante n° 20, firmou entendimento no sentido de que
as vantagens pecuniarias nominalmente atreladas ao desempenho
individual do servidor podem vir a ter carater genérico enquanto nao
houver a efetiva avaliagdo de desempenho, intersticio no qual se
submetera a regra de paridade que beneficia os inativos e pensio-
nistas, em raz&o da previsao do art. 40, § 8°, da CF (redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20/98).

- As Gratificagbes de Desempenho GDPGTAS e GDPGPE estao

11
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previstas, respectivamente, nos arts. 7° e 7°-A da Lei n° 11.357/06,
sendo que esta foi instituida a partir de 1° de janeiro de 2009 em
substituicao aquela.

- Nos referidos dispositivos — §§ 7° e 9° de ambos —, pode-se obser-
var previsédo de desvinculagao temporaria dos valores pagos a titulo
das Gratificagbes de Desempenho em questao das avaliagbes de
desempenho, determinando o pagamento idéntico e uniforme dos
valores aos servidores ativos, a partir da atribuigdo de 80% (oitenta
por cento) para todos, independentemente de realizarem ou nao
determinadas atividades. A norma determina que esse pagamento
desvinculado deveria ocorrer até que ato do Poder Executivo institu-
isse novas formas e fatores de avaliagéo qualitativa do desempe-
nho, bem como procedesse ao processamento dos resultados da
primeira avaliag&o individual e institucional.

- Neste ponto, é de se comparar a GDPGTAS e a GDPGPE, por
exemplo, com a GDATA, que, diante do regulamento acima citado,
as Gratificacbes de Desempenho perdem sua natureza originaria
pro labore faciendo, passando a assumir carater geral, uma vez que
restou concedido o pagamento integral da mesma aos servidores
ativos (80% - oitenta por cento) sem Ihes auferir a produtividade,
pois a GDPGTAS foi substituida sem que houvesse a regulamenta-
¢ao dos critério e procedimentos especificos de avaliacao de de-
sempenho, enquanto para a GDPGPE n&o ha prova nos autos de
que foi efetivado o processamento dos resultados da primeira avali-
acao individual e institucional.

- No mesmo sentido, arestos desta egrégia Corte Regional:
APELREEX 24.418/CE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma, DJE 19/10/2012 - Pag.
29; APELREEX 25508/SE, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDE-
RAL FRANCISCO BARROS DIAS, Segunda Turma, PUBLICACAO:
DJE 24/01/2013 - Pag. 130.

12
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- Ressalte-se que o carater geral da GDPGPE deve perdurar até
que sejam estabelecidos os critérios de avaliacdo de desempenho
individual e institucional dos servidores da ativa, bem como proces-
sados os resultados da primeira avaliacao individual e institucional,
momento em que nao havera falar em ofensa ao principio da isonomia
entre servidores ativos e inativos, haja vista a assunc¢ao do carater
pro labore faciendo da aludida vantagem. Destaco, porém, que nao
ha prova do processamento dos resultados da primeira avaliagédo
individual e institucional.

- Desta feita, deve ser reformada a sentenca para reconhecer o di-
reito da autora a paridade entre os reajustes das pensdes com os
da remuneracao dos servidores ativos, bem como o direito a per-
cepgédo da GDPGTAS e da GDPGPE em 80% (oitenta por cento),
esta enquanto perdurar seu carater genérico e aquela no periodo de
27.6.2007 a 1.1.2009.

- Juros de mora nos termos da nova redagéo dada ao art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97 pela Lei n°11.960/2009.

- Honorarios fixados em R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do
art. 20, §§ 3°e 4°, do CPC.

- Apelacdo do particular, provida. Apelacédo da UNIAO, prejudicada.
Apelacgao Civel n® 553.774-SE

(Processo n° 0003633-34.2012.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO-TRATAMENTO PSIQUIATRICO-INCAPA-
CIDADE TEMPORARIA-PERICIA JUDICIAL CONCLUSIVA DE
QUE_O SERVIDOR ESTA APTO PARA O TRABALHO-READAP-
TAGAO-POSSIBILIDADE-DANO MORAL-CONFIGURAGAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRATAMEN-
TO PSIQUIATRICO. INCAPACIDADE TEMPORARIA. PERICIA JU-
DICIAL CONCLUSIVA DE QUE O SERVIDOR ESTAAPTO PARAO
TRABALHO. READAPTACAO. POSSIBILIDADE. DANO MORAL.
CONFIGURACAO. RECURSO ADESIVO. MANUTENCAO DO
QUANTUM FIXADO.

- Sentenga que julgou procedente o pedido para sustar o ato de
aposentacao do autor, com a determinacéo de que seja readaptado
para ambiente laboral de natureza civil, e condenacgéo da Unido no
pagamento de indenizagdo por dano moral no valor arbitrado em R$
5.000,00 (cinco mil reais).

- Consta da exordial que o autor, servidor publico, foi inicialmente
lotado como funcionario junto ao CINDACTA, na condicao de civil, e
depois transferido para o Hospital da Aeronautica, oportunidade em
que passou a sofrer perseguicéo do seu chefe, militar, em razao da
sua opc¢ao sexual, fato este que teria acarretado transtornos psico-
l6gicos que influenciaram na realizagdo do seu trabalho.

- Conforme se verifica dos documentos, por diversas vezes foi ates-
tada a incapacidade temporaria do autor para o exercicio do seu
trabalho, tendo havido, inclusive, instauracdo de processos admi-
nistrativos disciplinares para fins de apuragéo de possiveis irregula-
ridades no tocante a assiduidade do servidor e, inclusive, possivel
abandono do cargo.

- O relatorio final elaborado pela Comissao de Processo Administra-

14
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tivo Disciplinar instaurada em desfavor do autor, para fins de apura-
¢ao de irregularidades no tocante a assiduidade, concluiu pela nao
ocorréncia de inassiduidade habitual, mas que deveria ser “aposen-
tado por invalidez”.

- Contudo, a pericia judicial psiquiatrica ndo constatou transtorno
psiquiatrico manifesto que inviabilizasse o retorno do servidor ao tra-
balho.

- Ainda em relagédo ao mesmo laudo pericial, o Vistor, em respon-
dendo a pergunta formulada pela parte autora para saber se o autor
esta apto para a atividade laborativa no ambito civil, respondeu, ca-
tegoricamente, que sim. No que se refere as perguntas da Uniao,
Ihe sendo perguntado se o autor possui alguma doenca, respondeu
0 expert que “no momento, nao”.

- A aposentadoria do servidor publico esta disciplinada no art. 186, I,
e § 3°,daLei 8.112/90, e a readaptagéo encontra disciplina no art. 24
e paragrafos da mesma lei.

- Da legislagdo de regéncia, resta claro que a aposentadoria por
invalidez somente sera aplicada diante da impossibilidade de
readaptagao do servidor ao servigo.

- A prescricao legal coaduna-se com o art. 23 da Declarac¢ao Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, segundo o qual “Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes jus-
tas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego”. O
direito ao trabalho constitui direito universal e fundamental, por dizer
respeito a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a Constitui-
¢ao Federal, no titulo que trata da Ordem Econdmica elenca a valo-
rizagéo do trabalho como condicao de dignidade humana, como um
dos seus principios.

15
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- Sendo a readaptagdo um direito do servidor e nédo havendo ne-
nhum o&bice a sua aplicagdo, irreparavel a sentenca recorrida que
julgou procedente o pedido, com a ressalva de que esta devera ocor-
rer em ambiente laboral de natureza civil.

- O dano moral caracteriza-se pela ofensa aos direitos da persona-
lidade do individuo, insuscetiveis de avaliagéo pecuniaria. Apesar de
sua subjetividade, nao deve ser confundido com um mero aborreci-
mento, irritagéo, dissabor ou magoa, pois s se caracteriza quando
configurado efetivo abalo a imagem ou a honra do individuo, ou quan-
do a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhagéo foge da realidade
de tal forma que chegue a interferir intensamente em seu comporta-
mento psicoldgico, causando-lhe aflicbes, angustias e desequilibrio
em seu bem-estar.

- O arcabougo probatério demonstra, de forma inequivoca, que o
chefe imediato do servidor agiu, em relagao a este, de forma arbitra-
ria e com rigor excessivo, acarretando-lhe situa¢des de constrangi-
mento e humilhag&o. Restou igualmente demonstrado que situagdes
deste feitio sdo reiteradas naquele ambiente de trabalho. Assim, di-
ante da presenca dos requisitos ensejadores da responsabilidade
civil, resta devidamente configurado o dano moral.

- Um dos grandes objetivos da condena¢ao em dano moral, quando
identificado, que vem a ser, exatamente, a funcédo pedagodgica do
desestimulo, no quanto visa a inibir que a situacédo de constrangi-
mento se perpetue ou se repita, seja com a mesma parte, ou com
possiveis outras pessoas que se encontrem em situagdes seme-
Ihantes.

- Diante das circunstancias ensejadoras da configuragdo do dano,
conclui-se que o valor arbitrado € suficiente para reparar o constran-
gimento sofrido pelo autor no ambiente do trabalho. Manutengéo da
indenizacgéo fixada na sentenca.

16
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- Apelagao da Uniao, remessa oficial e recurso adesivo improvidos.

Apelacao/Reexame Necessario n° 27.757-PE

(Processo n°2007.83.00.012118-1)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 2 de julho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL-
TESTE PSICOTECNICO-PREVISAO LEGAL-INEXISTENCIA-
CRITERIOS DE AVALIAGAO-OBJETIVIDADE-INEXISTENCIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
AGENTE PENITENCIARIO FEDERAL. TESTE PSICOTECNICO.
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. CRITERIOS DE AVALIACAO.
OBJETIVIDADE. INEXISTENCIA.

- Cuida-se de agéo proposta contra a Unido visando a anular o exa-
me psicotécnico a que se submeteu o autor no processo seletivo
para Agente Penitenciario Federal. Também foi requerida a reserva
de vaga e o reconhecimento do direito @ nomeacao e posse confor-
me a ordem classificatdria no concurso. A sentenca julgou a preten-
sao procedente, do que apela a Unido, arguindo sua ilegitimidade
passiva, impossibilidade juridica do pedido, necessidade de citagéo
de litisconsortes passivos necessarios €, no merito, sustentando
pela legalidade do exame impugnado.

- Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, uma vez
que os efeitos da sentenca/acérddo podem implicar alteragédo da
classificacdo dos candidatos no concurso realizado para preenchi-
mento dos cargos de Agente Penitenciario Federal.

- Rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, pois o
ordenamento juridico nao proibe a propositura de acao visando a
anulacao de exame psicotécnico de concurso publico.

- No que se refere a alegagéo de que todos os candidatos do con-
curso seriam litisconsortes passivos necessarios, “é firme no STJ o
entendimento de que os demais candidatos aprovados em concur-
so publico, por possuirem mera expectativa de direito a nomeacao,

18
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nao podem ser considerados litisconsortes passivos necessarios”
(AgRg no Ag 1.306.475/PI, Rel. Min. Herman Benjamim, Segunda
Turma, pub. DJe de 14/9/10). Nao acolho, também, essa preliminar.
Preliminar rejeitada.

- Sobre a matéria, a jurisprudéncia do STJ se firmou “no sentido de
que a legalidade do exame psicotécnico em provas de concurso
publico esta condicionada a observancia de trés pressupostos ne-
cessarios: previsao legal; cientificidade e objetividade dos critérios
adotados e possibilidade de revisao do resultado obtido pelo candi-
dato” (RMS 29.087, Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, pub. DJe
01/06/20009).

- No caso, a Lei 10.693/03, que dispbe sobre a carreira de agente
penitenciario federal, ndo prevé a realizagdo de exame psicotécnico
como parte integrante do concurso publico.

- Nao obstante ter sido oportunizado ao autor recorrer de sua
desqualificagéo na prova de aptidéo psicolégica, o edital e as nor-
mas que o regem néo trouxeram critérios claros para realizagéo do
referido psicoteste nem definiu o que vem a ser o “perfil
profissiografico” do cargo, violando o direito de ampla defesa do
acionante na esfera administrativa, impedindo esse de avancgar no
certame para participar da proxima etapa, qual seja, o curso de for-
magcao profissional.

- Reconhecida a nulidade do exame psicotécnico em aprecgo, seja
por inexisténcia de previsao legal, seja por inexisténcia de critérios
de avaliacao objetivos.

- Apelacéo e remessa oficial ndo providas.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 12.297-PE
(Processo n° 2009.83.00.012254-6)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 18 de junho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANCA-PONTO COMERCIAL-MARGENS
DA BR 101-FAIXA DE DOMINIO DA UNIAO-PERMISSAO CON-
CEDIDA PELA UFPE A UM ANTERIOR PERMISSIONARIO-ATO
PRECARIO-SEGURANCA DENEGADA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PON-
TO COMERCIAL. MARGENS DA BR 101. FAIXA DE DOMINIO DA
UNIAO. PERMISSAO CONCEDIDA PELA UFPE A UM ANTERIOR
PERMISSIONARIO. ATO PRECARIO. SEGURANGA DENEGADA.
APELACAO IMPROVIDA.

- Apelacao desafiada em face da sentenca que denegou a seguran-
¢a pleiteada, revogando a liminar anteriormente deferida, com a qual
visava ao reconhecimento do direito da impetrante-apelante de per-
manecer exercendo atividades comerciais as margens da BR 101,
em frente ao Hospital das Clinicas, pelo periodo em que “n&o houver
oposicao da Universidade Federal de Pernambuco ou reivindicacao
pelos meios e formas legais, respeitado o direito de defesa”.

- “O fato de o impetrante haver explorado seu ponto comercial, no
mesmo local e durante tantos anos, ndo constituiu 6bice a
autoexecutoriedade do poder de policia, especialmente porque uma
situacéo irregular, que causa riscos ao trafego da rodovia, ndo pode
consolidar-se pelo mero decurso do tempo, sendo dever da Admi-
nistracéo retirar o obstaculo que compromete a seguranca da via”.

- O Termo de Permissao concedido pela UFPE ao Sr. José Paulo
Carneiro (fls. 12-13), ao depois transferido ao impetrante, mediante
contraprestacao pecuniaria (f. 15), “além de ser um ato eminente-
mente precario, revogavel a qualquer tempo, é intuitu personae, nao
podendo o terceiro negociar o favor conferido pela Administragao”.

- Caso em que a permissao fora conferida pela UFPE, que ndo é a
titular da area, por ser faixa de dominio da Unido, de maneira que o
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ato da autarquia, no caso a UFPE, ndo pode se sobrepor a defesa
dos interesses da Uniao, legitima proprietaria do espago, como bem
entendeu o MM. Juiz sentenciante.

- Apelag&o improvida.

Apelacao Civel n° 530.951-PE

(Processo n°0003211-14.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO ) ) )
LICENGCA DE HABITAR-RENQVAGAO-IMPOSIGAO DO MUNICi-
PIO-AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO-DESARRAZOABILIDA-
DE DA EXIGENCIA-AUSENCIA DE OBRIGAGAO DA AUTORA DE
RENOVAR O “ALVARA DE HABITE-SE” DO CONJUNTO RESI-
DENCIAL NOVO HORIZONTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICENCA DE HABITAR. RENOVA-
CAO. IMPOSICAO DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO
ATO. DESARRAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.

- Hipétese em que a CEF, na qualidade de proprietaria de um con-
junto residencial construido com recursos do PAR, insurge-se con-
tra a cobranca da taxa de renovacéao de “habite-se”, apds o decurso
do prazo de cinco anos da expedi¢do do primeiro alvara, imposta
pelo Municipio de Olinda-PE, com base em sua Lei Organica.

- O Alvara de “Habite-se” € o ato administrativo emanado de autori-
dade competente, através do qual se autoriza o inicio da utilizagao
efetiva de constru¢des ou edificagbes destinadas a habitacao. As-
sim sendo, uma vez concedido pela Administragéo, significa dizer
que, sobre o imdvel ou empreendimento novo ou reformado, inexiste
qualquer dbice para o exercicio do direito de uso e de ocupagao por
parte do proprietario ou do inquilino, haja vista que foram cumpridas
todas as exigéncias da lei.

- Nesta linha de raciocinio, € de concluir-se que a “Licenga de Habi-
te-se” sé pode ser exigida pela Administracao Municipal, no exerci-
cio de seu poder de policia, quando o imével tenha acabado de ser
construido, ou quando ele tiver sido reformado. Afora tais circuns-
tancias, mostra-se totalmente desmotivada e desarrazoada a exi-
géncia de renovagao da mencionada licenga, ainda que prevista no
Cddigo de Obras do Municipio.

- O afastamento da exigéncia feita pelo Municipio-réu nao importa na
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negacao do exercicio do seu poder de policia, pois ele podera, a
qualquer tempo, apds a concesséao da licenga de habitar, fiscalizar
as mesmas edificacdes, a fim de verificar a existéncia de possiveis
defeitos de construgcéo supervenientes que possam pdr em risco a
integridade dos seus moradores, 0 que ira legitimar a intervencéo
fisica, com a interdigéo e a determinagéo de desocupagéo do imoé-
vel porventura avariado, revogando, ainda, o Alvara de Habite-se
anteriormente concedido.

- N&o se pode conceber que a Administragao exija do administrado o
cumprimento de um dever que, inclusive, lhe é oneroso, quando, na
verdade, trata-se de uma obrigac&o que a ela compete, ou seja, a de
fiscalizar a higidez e as condigbes de habitagdo dos imdveis exis-
tentes em seu territorio.

- Por outro lado, ndo se deve confundir o “Habite-se” com a “Licenca
de Localizacado e Funcionamento”, pois aquele é condigédo para a
concessao desta, que, por sua vez, se destina a legalizagédo da lo-
calizacao e funcionamento de qualquer estabelecimento comercial,
industrial, de prestagéo de servigos de qualquer natureza, bem como
daqueles destinados ao exercicio de atividade decorrente da profis-
sdo ou nao. Dai, ser plenamente admissivel a exigéncia de renova-
¢ao periodica da “licenca de localizacao e funcionamento”, de modo
que a Administrac@o, no exercicio do seu poder de policia, possa
aferir se, naquele local indicado pelo ocupante do imovel, a atividade
por ele exercida ndo se mostra prejudicial a saude, a seguranga, ao
siléncio e ao bem-estar publico.

- Nao se aplicam, portanto, ao caso concreto, os precedentes do

STJ, que se referem a “licenca de localizag&o e funcionamento”.

- Nao havendo o Municipio-réu apresentado qualquer motivagéo para
a exigéncia imposta a autora/apelante, deve o ente publico se abster
de exigir da autora/apelante a renovacao do “Alvara de Habite-se” do
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Conjunto Residencial Novo Horizonte, como também nao praticar
qualquer ato impeditivo do uso e da ocupacao das respectivas uni-
dades habitacionais, em decorréncia da ndo renovac¢ao da mencio-
nada “licenga de habitar” por parte da ora recorrente.

- Com ainversao do 6nus da sucumbéncia, responde o réu/apelado
pelo pagamento dos honorarios advocaticios, em favor da autora/
apelante, fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do art.
20, § 4°, do CPC.

- Apelacéo e remessa oficial providas.

Apelacao/Reexame Necessario n° 26.543-PE

(Processo n°0000033-23.2012.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos
(Convocado)

(Julgado em 4 de junho de 2013, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
UNIAO-ANATEL-MINISTERIO DAS COMUNICACOES-CONCES-
SAO DE PRESTAGAO DE SERVICO DE RADIODIFUSAO E TE-
LEVISAO-DECRETO LEGISLATIVO DE CONCESSAO-FINALIDA-
DE EDUCATIVA DA EMISSORA-VEICULAGAO DE MATERIA UNI-
CAMENTE EDUCATIVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. UNIAO.
ANATEL. MINISTERIO DAS COMUNICACOES. CONCESSAO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE RADIODIFUSAO E TELEVISAO.
DECRETO LEGISLATIVO DE CONCESSAO. FINALIDADE
EDUCATIVA DA EMISSORA. VEICULACAO DE MATERIA UNICA-
MENTE EDUCATIVA.

- Apelagdes de sentenca que julgou procedentes os pedidos formu-
lados na inicial, para determinar que a Fundacéao Vingt Rosado se
abstenha de veicular, direta ou indiretamente, na programacéao da
TV Mossor6, qualquer tipo de propaganda comercial, merchandising,
quadros, oferecimentos e patrocinios, bem como programas que
desvirtuem sua finalidade educativa ou tenham cunho politico parti-
dario, que a ANATEL realize fiscaliza¢des periddicas sobre toda a
programacao da aludida emissora, analisando a compatibilidade dos
programas exibidos com a finalidade educativa da concesséo, de-
terminando, por fim, publicacéo, as expensas das rés, em no mini-
mo dois jornais de grande circulacdo no Estado do Rio Grande do
Norte, do teor da decisdo, bem como veiculagdo na programacéao
da TV Mossoro, condenando as rés ao pagamento de honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 2.000,00 para cada uma, sob o fun-
damento principal de que as emissoras de televisdo educativas sao
concessionarias de servico publico, sujeitando-se a um regime juri-
dico que as impede de obter lucro de forma empresarial, com funda-
mento na livre iniciativa.

- Preliminarmente, afasta-se a ilegitimidade da Unido, frente a sua
competéncia constitucional de fiscalizar a prestagdo de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 221 da
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CF, a despeito da competéncia concorrente da ANATEL, a qual ficou
delegada a atribuicao de efetuar as fiscalizagbes, mediante celebra-
¢ao de convénio.

- A delegagéo de fungcdo administrativa ndo € causa para se reco-
nhecer a auséncia de interesse processual do poder delegante, o
qual permanece com sua fung¢ao constitucional inabalada, visto que
cabe ao Ministério das Comunicagdes, além da funcgéo fiscalizadora,
fazer concessao de funcionamento para emissoras de radio e tele-
visdo, podendo, de forma justificada, suspender o ato concessivo.

- Improcede a pretens&o da Unido de migrar para o polo ativo pro-
cessual, frente ao seu dever de fiscalizar, autorizar, conceder e can-
celar atos administrativos que envolvam a prestagéo de servigos de
telecomunicagbes, havendo de se responsabilizar solidariamente
pelos atos ilicitos praticados pelas entidades a ela subordinadas.
Ademais, o prejuizo arcado com a suposta veiculacao de programa-
¢ao alheia a finalidade da emissora educativa traz prejuizo tdo so-
mente a comunidade beneficiaria, para a qual o servico € destinado,
nao se mostrando l6gico investir a Unido da qualidade de parte so-
fredora de dano.

- Afastam-se os argumentos levantados pela Fundagéo Vingt Rosa-
do, visto que nao se pode admitir que a veiculacéo de programacao
de natureza comercial, merchandising e divulgacado de patrocinios
possam participar da formagéo cultural da sociedade, sobretudo fren-
te ao Decreto Legislativo n® 469/2003, que outorgou a concessao do
servigo para fins unicamente educativos. (Fl. 51).

- Reconhecida a legitimidade passiva solidaria das rés, ndo ha cabi-
mento para se afastar a condenagéo da autarquia federal - ANATEL
— a arcar com os custos das publicagdes determinadas na senten-

ca.
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- No tocante a abrangéncia do conteudo da sentenca, especifica-
mente em relac&o a proibicédo de veiculagao de programacéo dita de
natureza politico-partidaria, mostra-se providéncia temeraria frente
ao estatuido no art. 220 da Constituicao Federal, que assegura o
direito a livre manifestagéo do pensamento, da criagédo, da expres-
séo e da informacéo.

- Mostra-se aconselhavel a apreciagéo individual de suposto abuso,
nao havendo nos autos elementos suficientes para o reconhecimento
de sua ocorréncia, pois 0 que se observa do alegado, seja na inau-
gural do Ministério Publico Federal, na Informacao do Ministério das
Comunicagdes (fls. 49/58), bem como nos elementos informativos
do processo, que houve apenas veiculacado de posicionamentos
politicos de apresentadores e convidados em programas de opini&o,
fato que nao viola qualquer preceito legal e consiste no exercicio de
direito constitucionalmente garantido.

- Diante do exposto, dou parcial provimento as apelacbes e a re-
messa oficial, para afastar a proibicao de veiculacao de programas
de opinido.

Apelacao/Reexame Necessario n° 27.666-RN

(Processo n°0000666-56.2011.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado)

(Julgado em 2 de julho de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
POSTULAGAO DIRIGIDA CONTRA O ESTADO DO CEARA PARA
A CORRECAO DE UNIDADE DE BAIXO VOLUME (UVB)-RECO-
NHECIMENTO DA FALTA DE ATRIBUICAO DO PARQUET FE-
DERAL-ILEGITIMIDADE DE PARTE RECONHECIDA-EXTINGAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO

EMENTA: AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLI-
CA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. POSTULAGCAO DIRIGIDA
CONTRA O ESTADO DO CEARA PARAA CORRECAO DE UNIDA-
DE DE BAIXO VOLUME (UVB). RECONHECIMENTO DA FALTADE
ATRIBUICAO DO PARQUET FEDERAL. ILEGITIMIDADE DE PAR-
TE RECONHECIDA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

- O Ministério Publico Federal propds acéo contra a FUNASA e o
ESTADO DO CEARA, tendo o juizo de piso entendido que o pedido
somente poderia ser aforado em face do segundo réu. Dai ter
explicitado faltar atribuicdo ao Ministério Publico Federal para a inici-
ativa que engendrou.

- Afastada a legitimidade do autor, a sentenga extinguiu o processo
sem julgamento do mérito.

- Na apelacgéao, o autor, sem impugnar a premissa de que lhe faltaria
legitimidade, sustenta que n&o seria a hipétese de extincao do feito,
mas, sim, de declinagdo de competéncia, dado que a auséncia do
Ministério Publico Federal e de interesse da Unido e da FUNASA
implicam a incompeténcia da Justica Federal. Dai que no recurso o
pedido se limita a manutencao do processo ativo, com sua remessa
a Justica Estadual.

- Enquanto o Ministério Publico Federal integra a relagéo juridica pro-
cessual, a competéncia para a apreciacdo da causa € da Justica
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Federal. Assim, ao prolatar a sentenca, tinha o juizo planicial com-
peténcia.

- Afastado o Ministério Publico Federal, o processo tem mesmo que
ser extinto, a mingua de uma das partes, nada impedindo que o Mi-
nistério Publico Estadual, em desejando, inclusive se a tanto provo-
cado pela instituicdo coirma apelante, promova nova ag¢ao no juizo
proéprio.

- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n® 552.921-CE

(Processo n®°0010513-49.2010.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 18 de junho de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

DANO AMBIENTAL-PAVIMENTAGAO DE ESTRADA EM ESEC-
ANTECIPAGAO DE TUTELA-CARATER SATISFATIVO-IMPOSSI-
BILIDADE

EMENTA: AGTR. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. PAVI-
MENTAGCAO DE ESTRADA EM ESEC. ANTECIPAGAO DE TUTE-
LA. CARATER SATISFATIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGTR
IMPROVIDO.

- Adecisao agravada indeferiu a antecipacao da tutela que objetivava
a determinacao da elaboracao e apresentagao pelos réus de plano
de compensagao ambiental (PCA), no prazo maximo de 60 dias,
cujo valor deveria corresponder pelo menos a todo o lucro distribui-
do a José Renan Vasconcelos Calheiros pela empresa Agropecuaria
Alagoas Ltda. nos anos de 2008 a 2012 (fls. 165/168).

- O deferimento da antecipacéao de tutela nos moldes pleiteados pelo
agravante tem carater satisfativo, uma vez que a execucao do PAC
(Plano de Compensacao Ambiental) esvaziara por completo o obje-
to da acéao e sera de dificil reversibilidade, em caso de improcedén-
cia da acéo.

- A degradacéo da area levada a efeito com a construgao de 700
metros de estrada no interior da ESEC de Murici e sem autorizagéo
do ICMBIo, data, pelo menos de margo de 2010, quando foi lavrado
auto de infragdo em nome de José Renan Vasconcelos Calheiros
(fl. 127). A vista disso, tanto pela dimens&o da suposta les&o (700
metros), como pela evidente consumacgéo do dano ambiental, é pos-
sivel concluir que nao ha perigo de dano tao grande que exija repara-
¢ao imediata do prejuizo.

- O esclarecimento da duvida suscitada pelo Juizo de Primeiro Grau
acerca da efetiva implantagcao da ESEC de Murici, em face da de-
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mora do Poder Publico em proceder a desapropriacao das areas
particulares existentes em seus limites, exige a realizagéo da instru-
¢ao processual, ndo sendo possivel a concessao da antecipacao
de tutela nesta analise perfunctéria.

-AGTR improvido.

Agravo de Instrumento n° 129.826-AL

(Processo n°0015711-49.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO

AGCAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-DA-
NOS AMBIENTAIS-EXTRAGAO ILEGAL DE CALCARIO EM FLO-
RESTA DE DOMINIO PUBLICO-FALTA DE LICENGA-DANO
AMBIENTAL COMPROVADO-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJE-
TIVA-TEORIA DO RISCO INTEGRAL-APLICABILIDADE

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANOS AMBIENTAIS. EXTRA-
CAO ILEGAL DE CALCARIO EM FLORESTA DE DOMINIO PUBLI-
CO. FALTADE LICENCA. DANO AMBIENTAL COMPROVADO. RES-
PONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIADO RISCO INTEGRAL.
APLICABILIDADE. CONDENAGAO EM REPARACAO DOS DANOS
AMBIENTAIS.

- Agéo civil publica ajuizada pelo MPF, com a finalidade de responsa-
bilizar o(s) particular(es) por danos causados em decorréncia do
exercicio de atividade de extracdo de calcario sem autorizagcédo do
6rgao competente.

- Aresponsabilizagéo do infrator por dano ambiental encontra funda-
mento no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, que imp&e
a reparacgao integral dos prejuizos causados ao meio ambiente.

- Outrossim, 0 § 1° do art. 14 da Lei n® 6.938/81 consagra a tese da
responsabilidade objetiva, pela qual o poluidor é obrigado, indepen-
dentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, o que se
aplica ao poluidor pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, e que
reclama a existéncia dos seguintes requisitos para a respectiva con-
figuracao: o ato licito ou ilicito; o dano e o nexo de causalidade. Re-
quisitos que se encontram presentes no caso.

- Ha farta documentacdo nos autos que demonstra que os réus,
ilegalmente, exerceram a atividade de extracdo mineral, sem a devi-
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da licenga dos érgdos competentes, consoante se infere do laudo
pericial de fls. 850/861, realizado em janeiro de 2010, instruido com
fotos.

- “O fato de, no momento da inspecao pericial (fls. 850/861), em 20
de janeiro de 2010, a exploragéo da area estar a cargo de outra
empresa, ndo afasta a responsabilidade da Associagdo Comunita-
ria dos Trabalhadores Rurais de Cangati pela reparacao dos danos
ambientais causados no periodo anterior, quando efetivou extracao
de calcario em floresta de dominio publico, sem a devida autoriza-
¢éo ambiental. Tal fato restou admitido em documentos firmados
pela propria ré, como a comunicacao feita ao Departamento Nacio-
nal de Produgao Mineral (fls. 37/38) e a ata da assembléia da Asso-
ciacao Comunitaria dos Trabalhadores Rurais de Cangati (fls.169/
170), deliberando sobre a cessao de direitos de explora¢do da area
degradada do Sr. Antdnio Amauri para a associagao ré, ora
embargante”. - Excerto da sentenca.

- Apelagao improvida. Manutengéo da sentenca em todos os seus
termos.

Apelacao Civel n° 531.366-CE
(Processo n° 2006.81.00.000454-4)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

EDIFICACAO DE EMPREENDIMENTO EM TERRENO DE MA-
RINHA-TRANSCRICAO EM REGISTRO IMOBILIARIO E REGU-
LAR PAGAMENTO DE TRIBUTOS-BOA FE DO ADQUIRENTE-
DEMONSTRAGAQ-ORDEM DE RECUO EMITIDA PELA SPU-HI-
POTESE QUE NAO RECOMENDA A PREVALENCIA DO INTE-
RESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO-PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO-AUSENCIA DE PREJUIZO A COLETIVIDA-
DE

EMENTA: CIVIL EADMINISTRATIVO. EDIFICAGAO DE EMPREEN-
DIMENTO EM TERRENO DE MARINHA. TRANSCRIGAO EM RE-
GISTRO IMOBILIARIO E REGULAR PAGAMENTO DE TRIBUTOS.
BOA FE DO ADQUIRENTE. DEMONSTRAGAO. ORDEM DE RE-
CUO EMITIDA PELA SPU. HIPOTESE QUE NAO RECOMENDAA
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE PRE-
JUiZO A COLETIVIDADE. IMOVEL RECUADO E ALINHADO. ANU-
LACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
VERBA HONORARIA. APRECIACAO EQUITATIVA. ADOGAO DA
TECNICA DAMOTIVAGAO REFERENCIADA (PER RELATIONEM).
AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. EN-
TENDIMENTO DO STF.

- Cuida-se de apelagéo de sentenca que, ratificando os efeitos da
tutela antecipada, julgou procedente o pedido para anular a determi-
nagao oriunda do Oficio n°® 807/2010 da Secretaria de Patrimonio da
Unido - SPU, que ordenou a realizacao de recuo na area objeto do
litigio, condenando a Unido Federal ao pagamento de custas pro-
cessuais, bem ainda honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00
(dois mil reais).

- A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no
sentido de que a motivacao referenciada (per relationem) nao cons-
titui negativa de prestagao jurisdicional, tendo-se por cumprida a
exigéncia constitucional da fundamentacdo das decisdes judiciais.
Adota-se, portanto, os termos da sentenca como razées de decidir.
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-(...)“Oart. 20, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988 confere a
Uni&o a propriedade dos terrenos de marinha e de seus acrescidos,
assim definidos pelos artigos 2° e 3° do Decreto n° 9.720/46. Ja o
art. 9° desse mesmo ato normativo atribuiu competéncia ao Servico
do Patrimbnio da Unido - SPU para definir quais terrenos devem ser
enquadrados como sendo de marinha”.

- (...) “Em cumprimento a essa determinagado, a Secretaria do
Patrimonio da Unido procedeu a demarcagéo da linha da preamar
médio de 1831 - LPM/1831, concluindo que o imbvel ocupado pelo
requerente se caracterizava como terreno de marinha. Embora tal
assertiva goze da presungéao de veracidade, por ter sido emitida por
Agente da Administracao Publica, ha outras peculiaridades a serem
sopesadas na hipdtese em cotejo, para fins de apreciagdo do pedi-
do deduzido a inaugural”.

- (...) “o autor adquiriu o aludido imovel de boa-fé, sendo o bem devi-
damente transcrito em registro imobiliario, além de haver o regular
pagamento de tributos municipais, o que corrobora a deducgéo de
que o adquirente agiu com lisura e probidade”.

- (...) “Nao se trata aqui de defender que esteja legitimada a usurpagao
de areas de preservagao ambiental ou de interesse coletivo, mas
sim de constatar que deve ser ponderada, no caso concreto, qual a
vantagem de tomar uma medida tao drastica, como a pleiteada pela
SPU, sem que haja grandes proveitos para o interesse publico”.

- (...) “E preciso ter em mente que, em casos desta natureza, o
Principio da Supremacia do Coletivo Sobre o Individual s6 deve ser
aplicado quando for realmente imprescindivel, sob pena de ser oca-
sionado um dano irreparavel a um particular, sem que nenhuma van-
tagem advenha para a coletividade. Na quadra presente, restou de-
monstrado que inexistem grandes prejuizos ao bem comum, en-
quanto, por outro lado, se fosse determinada a demoli¢gdo do imével
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em foco, haveria significativos danos ao autor, que investiu expres-
siva quantia na realizagao de benfeitorias. Ademais, percebe-se que
os documentos constantes nos autos consignam expressamente
estar o imovel em tela devidamente recuado e alinhado”.

- (...) “Conforme encaminhamento do Setor de Fiscalizac¢ao [...] Nao
houve alteracao significativa na area total e da Unido (menor que
5%), portanto, continuam as areas medidas anteriormente (fls. 70 e
71) com area total medindo 1.167,89m? e da Unido medindo
372,21m2. Com o desmembramento total do RIP 1761.0000660-03,
o imével remanescente encontra-se cadastrado nesta SPU/RN com
o Condominio ‘Mirador Ponta Negra Flats’ formado por 29 (vinte e
nove) apartamentos e Rips respectivos discriminados as fls. 151 a
153. O imoével ‘Mirador Ponta Negra Flat Service’ encontra-se devi-
damente recuado e alinhado com os confinantes no trecho da area
urbanizada (passarela de pedestres) com Cessao para a Prefeitura
de Natal”.

- (...) “Assim, ndo ha invasao a area publica. Também n&o se cons-
tata prejuizo a coletividade. Nao houve infracao ao artigo 10 da Lei n°
7.661/88. Nao se constata restricdo a locomogéo dos banhistas e
pedestres usuarios do local. Inexiste edificagcdo em local de dominio
publico, mas somente na area legalmente cedida pela uniao”.

-(...) “O Habite-se (N° 072/2007) foi regularmente fornecido pela Pre-
feitura de Natal. O corpo de bombeiros atestou a seguranga das
instalagbes no local’.

- Para a fixagéo dos honorarios advocaticios, quando vencida a Fa-
zenda Publica, observa-se o artigo 20, § 4°, do CPC, que confere ao
magistrado a prerrogativa de arbitra-los consoante apreciagao
equitativa.

- Afixag&o do valor da condenagao em honorarios advocaticios nao
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segue critérios uniformes, devendo-se atentar para a situagéo eco-
ndémica das partes; para o grau de zelo do advogado no patrocinio
da causa; para o tempo de tramitacao processual e a complexidade
do feito; para as contingéncias na aplicagdo do principio da causali-
dade e para os demais critérios do art. 20, paragrafo quarto (juizo de
equidade), do CPC.

- Sopesados tais fatores, ndo se mostra excessiva a fixagdo dos
honorarios advocaticios no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n° 525.414-RN

(Processo n° 0006597-77.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E CONSUMIDOR

RESPONSABILIDADE CIVIL-SAQUES REALIZADOS EM CON-
TA POUPANCA-ALEGACAO DE FRAUDE-VEROSSIMILHANCA-
PROVA-INVERSAO DO ONUS-PRESTADOR DO SERVICO-
RESPONSABILIZAGAO-CDC-APLICAGAO

EMENTA: DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. RESPONSABILI-
DADE CIVIL. SAQUES REALIZADOS EM CONTA POUPANGA. ALE-
GACAO DE FRAUDE. VEROSSIMILHANCA. PROVA. INVERSAO
DO ONUS. PRESTADOR DO SERVICO. RESPONSABILIZAGAO.
CDC. APLICACAO.

- Cuida-se de apelacéo da Caixa interposta contra sentenca que a
condenou a pagar por danos materiais € morais decorrentes de sa-
ques — tidos como fraudulentos — realizados na conta poupanca da
autora. A apelante alega que as operacgdes reclamadas foram feitas
com o cartdo e a senha da correntista, os quais séo intransferiveis e
de sua total responsabilidade. Aduz que os estelionatarios tém por
rotina sacar a maior quantidade de valores em menor tempo possi-
vel e que, no caso, houve um intervalo de quinze dias entre o primei-
ro e o ultimo saque. Sustenta que ndo ha indicio de clonagem ou
fraude, motivo pelo qual nao teria qualquer responsabilidade. Expla-
na que o sistema de seguranca do terminal solicita ndo apenas a
senha de digitos numéricos, mas também de letras a serem esco-
Ihidas em colunas com quatro op¢des em ordem sempre alternada,
0 que impede que falsarios a capturem através de camaras. Defen-
de a tese de que os saques foram realizados pela autora ou por
alguém que tenha acesso ao seu cartdo e senha. Também se insur-
ge contra a condenacao em danos morais, alegando que esses da-
nos nao restaram comprovados, bem como pleiteia a redugéo da
indenizagéo correspondente.

- A relagdo juridica em exame é regida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, pois, conforme dispde a Sumula 297 do STJ, esse di-
ploma se aplica as instituicbes financeiras.
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- No caso, o evento danoso decorre de defeito no fornecimento do
servigo bancario (fato do servigo). De acordo com o § 3° do art. 14
do CDC, o fornecedor pode se eximir da responsabilidade civil rela-
tiva ao fato do servigco mediante comprovacao de que o defeito
inexiste ou da culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. Por sua
vez, o art. 6°, VI, do CDC inverte o 6nus da prova em favor do con-
sumidor quando sua alegacao for verossimil ou ele for hipossuficiente.

- Depreende-se das provas existentes nos autos que os saques re-
alizados no limite maximo foram quase que diarios. Como a propria
apelante alega que “os estelionatarios que clonam cartao tém por
rotina sacar a maior quantidade de valores no menor tempo possi-
vel”’, seus argumentos corroboram a tese da autora, atribuindo-lhe
verossimilhanga. Por outro lado, para comprovar as alegacdes de
que os saques foram feitos pela titular da conta ou por pessoa de
sua confianga, poderia a Caixa ter apresentado fitas das filmagens
dos saques efetuados. Como néo o fez, deve assumir a responsa-
bilidade pela falha na prestacao do servigo, pois tem o dever de as-
segurar os depositos deixados sob sua guarda.

- Saques com cartdo com chip sé sao possiveis quando o portador
conhece a senha. Dessarte, se a autora experimentou algum soffi-
mento ou constrangimento, concorreu decisivamente para o fato,
donde o descabimento dos danos morais. Vencido o relator nessa
parte.

- Apelagao parcialmente provida.

Apelacao Civel n° 553.404-CE

(Processo n°0006201-59.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 18 de junho de 2013, por maioria)
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CIVIL
RESPONSABILIDADE CIVIL-DANO MATERIAL E MORAL-ASSIS-
TENCIA MEDICA-SUSPENSAO INJUSTIFICADA

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MATERIAL E MO-
RAL.ASSISTENCIAMEDICA. SUSPENSAO INJUSTIFICADA.

- Sentenga que acolhe pedido de reparagcao de danos materiais e
morais causados por entidade assistencial ao suspender o custeio
de tratamento médico domiciliar de pessoa a ela associada.

- Apelacéo alegando: a) necessidade de denunciacao da lide aquele
que era seu diretor a época da assinatura do contrato invocado pe-
los autores; b) cerceamento de defesa, por néo |he ter sido deferido
o pedido de pericia técnica; c) indevida consideracdo de contrato
nao mencionado na inicial; d) invalidade do contrato em que se fun-
damenta a pretenséao; e) inadimpléncia da contratante por mais de
sessenta dias; f) descabimento de qualquer tipo de indenizacgéo e g)
exorbitancia do valor estabelecido para reparagéo dos danos mo-
rais.

- Falecimento de um dos autores apés a interposicao da apelagao.

- Hipo6tese de denunciacao da lide ndo configurada.

- Desnecessidade de pericia médica, porquanto suficientemente
documentado nos autos o estado de coma irreversivel da autora
sob tratamento domiciliar. Superveniente inviabilidade do pedido, em
funcéo do falecimento da paciente.

- Embora a inicial somente se reporte a contrato firmado em 9/6/03,
ficou evidenciado, nos autos, que a apelante vinha assumindo as
despesas hospitalares da autora enferma, pelo menos desde mar-
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¢o de 1999, época em que se teriam iniciado as negociagdes para
internacao domiciliar em substituicdo a hospitalar, mais dispendiosa.

- O julgador nao pode desconsiderar os documentos juntados aos
autos de forma regular, ainda que trazidos por quem deixou de ser
parte da lide.

- Ma-fé e inadimpléncia dos autores descaracterizada.

- Adecisao da apelante de suspender, repentina e injustificadamente,
0 pagamento do tratamento domiciliar que até entao vinha propician-
do a autora enferma, causou danos materiais e morais que devem
ser reparados.

- Nao subsiste, porém, o direito dos autores de levantarem o valor
das mensalidades que se encontram depositadas em juizo, exata-
mente por se tratar de numerario destinado a remunerar o servico
contratado que acabou sendo prestado, ainda que por for¢a de pro-
vimento judicial.

- Na definicao do valor da indenizac¢ao por danos morais, faz-se im-
prescindivel considerar, além da gravidade do dano, a situacao eco-
ndémica daquele que o provocou e também a da vitima.

- Caso em que a apelante é pessoa juridica sem fins lucrativos e o
autor pessoa fisica com boa situagdo econémica. Excesso no valor
fixado na sentenca para indenizagdo dos danos morais (R$
20.000,00).

- Apelacao provida, em parte, para reconhecer o direito da apelante
de levantar o valor das mensalidades que se acham sob custédia
judicial e para reduzir a indenizagao por danos morais para dez mil
reais.
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Apelacgao Civel n° 453.572-AL
(Processo n°2007.80.00.001115-0)

Relatora: Desembargadora Federal Niliane Meira Lima
(Convocada)

(Julgado em 6 de junho de 2013, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

RECURSOS DO FGTS-CEF-LEGITIMIDADE PROCESSUAL-
OBRIGAGOES-CONTRATO DE FINANCIAMENTO CONCLUI-
DO-AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE CONCLUSAO DA
CONSTRUGAO DO IMOVEL-FIXAGAO DE PRAZO PARA ENTRE-
GA DO BEM

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS DO FGTS.
CEF. LEGITIMIDADE PROCESSUAL. OBRIGACOES. CONTRATO
DE FINANCIAMENTO CONCLUIDO. AUSENCIA DE DEMONSTRA-
CAO DE CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DO IMOVEL. PRAZO
PARA ENTREGA DO BEM.

- Apelacgbes de sentenca que julgou parcialmente procedente acao
ajuizada com o fim de compelir o Municipio de Petrolina e a CEF -
Caixa Econémica Federal a entregarem imével contratado por meio
do Programa Habitacional de Operacgdes Coletivas, concedendo pra-
zo de 180 dias, sob pena de aplicagdo de multa diaria, arbitrada em
R$ 100,00 a serem pagos por cada um dos réus, condenando-os,
por fim, ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$
1.000,00.

- Preliminarmente, considerando que os recursos sao provenientes
de verbas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, valo-
res administrados pela empresa publica, torna inequivoca a legitimi-
dade processual da CEF.

- Ademais, consta do contrato, § 5° da Clausula 42 que “o acompa-
nhamento da execugédo das obras, para fins de liberagdo de parce-
las, sera efetuado pela Engenharia da CEF, precedido de emissao
de planilha de levantamento de servigos, ficando entendido que a
vistoria sera feita EXCLUSIVAMENTE para o efeito de medicéo do
andamento da obra e verificagdo da aplicacdo dos recursos”.

- Ainda preliminarmente, a constituicao de advogado particular ndo é
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consequéncia da configuracao de capacidade econdmica da autora
e que o requerimento de produgao de provas consistente no forneci-
mento de contracheques e declaracao de imposto de renda néao se
mostra cabivel, porquanto a produgao de prova a elidir a declaragéo
de pobreza é 6nus da ré, a quem cabe comprovar que a autora nao
€ pobre na forma da lei.

- A impugnagéo da gratuidade judiciaria ha de ser processada em
autos apartados (art. 17 da Lei n° 1.060/50) e deve ser apresentada
no prazo da contestagéo, cabendo recurso de apelagcéo da senten-
¢a, fato que nao ocorreu nos presentes autos, estando a matéria ora
preclusa. (AG 96.04.112317, Des. Fed. José Luiz Borges Germano
da Silva, DJ em 24/12/1996).

- O Municipio de Petrolina alega que o programa nao foi paralisado,
inclusive com entrega de chaves recentes, bem como a edilidade
junto com a CEF vém buscando outras formas para a resolugéo da
lide, através de realizagéo de distrato e inclusdo no Programa Minha
Casa, Minha Vida.

- O distrato ndo pode ser feito sem a anuéncia do beneficiario e que
a sua inclusdo em outro programa néo encontra respaldo legal ou
contratual, devendo ser cumprida a avenga na forma como foi ajus-
tada, afastando-se, por fim, a alegacao de que as chaves foram en-
tregues, visto que tal afirmagao n&o foi demonstrada.

- O caso em tela n&o se trata de doagéo, como alegado na apelacao
da CEF, visto que cabe a beneficiaria o pagamento do montante de
R$ 1.500,00, financiados em 72 prestacgdes, e, mesmo que o fosse,
considerando a finalidade do programa e a garantia constitucional
do Estado em proporcionar a todos os cidadaos o direto a moradia,
nao seria motivo para o inadimplemento da obrigagao ajustada con-
tratualmente.
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- Constam dos autos copias de dois contratos (fls. 35/38 e 75/81)
assinados por beneficiarios que ndo constam dos presentes autos
€ que, apesar de se tratar de contrato de adesao, haveria necessi-
dade formal da apresentacao do contrato assinado pela autora para
infirmar suas alegacdes.

- O contrato foi firmado em 09/20086, tendo o financiamento prazo de
72 meses (6 anos), havendo sido distribuida a presente agcdo em 04/
09/2012, ap6s o termo do financiamento, razao pela qual se entende
haver extrapolado o prazo de entrega da constru¢ao, o que demons-
tra razoavel a determinagédo exarada na sentenca, a qual concedeu
0 prazo de 180 dias para a entrega do bem.

- No tocante aos honorarios advocaticios, o valor arbitrado em R$
1.000,00 é extremamente moédico e a sua reducado consistiria em
banalizacdo dos servigos advocaticios, os quais s&o essenciais a
prestacao jurisdicional.

- Improvimento das apelacoes.

Apelacgao Civel n° 558.083-PE

(Processo n®0000998-74.2012.4.05.8308)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado)

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

ACAOQ CIVIL PUBLICA-EXTRAGAO MINERAL EM AREA DE PRO-
TEGCAO AMBIENTAL FEDERAL SEM O INDISPENSAVEL
LICENCIAMENTO-DANO AMBIENTAL-DEMONSTRACAO POR
PERICIA OFICIAL-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVAE SO-
LIDARIA PELA DEGRADACAO AMBIENTAL-MUNICIPIO CON-
TRATANTE E EMPREITEIRA CONTRATADA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. REMESSA OFICIAL
(TIDAPOR MANEJADA) E APELAGCAO. AGAO CIVIL PUBLICA. EX-
TRACAO MINERAL EM AREA DE PROTECAO AMBIENTAL FEDE-
RAL SEM O INDISPENSAVEL LICENCIAMENTO. DANO AMBIENTAL.
DEMONSTRAGCAO POR PERICIA OFICIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVAE SOLIDARIA PELA DEGRADAGAO AMBIENTAL.
MUNICIPIO CONTRATANTE E EMPREITEIRA CONTRATADA. IM-
POSICAO DE OBRIGAGOES DE NAO POLUIR, DE INDENIZAR E
DE REABILITARAAREA DEGRADADA. MEDIDAS NECESSARIAS,
APROPRIADAS E RAZOAVEIS. DESPROVIMENTO DO RECUR-
SO.

- O MPF ajuizou ac¢ao civil publica contra Edilidade e empresa parti-
cular, objetivando a responsabilizacdo dos réus pelos danos
ambientais supostamente ocasionados a Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Serra da Ibiapaba (Decreto Federal de 26.11.96), em virtu-
de da extracao mineral sem o indispensavel licenciamento ambiental.

- A sentenca foi de procedéncia do pedido de agao civil publica, com
a condenagéo dos réus, de modo solidario: a) em obrigacéo de nao
fazer, consistente em n&o realizar obras na area em discusséo; b)
no pagamento de indenizac&o por danos ambientais no importe de
R$5.000,00; c) na obrigagdo de recomposicéo/reabilitagdo da area
danificada, segundo o estabelecido em Plano de Recuperagéo da
Area Degradada (PRAD).

- Ficou demonstrado nos autos que o Municipio réu contratou a pes-
soa juridica de direito privado ré, com vistas a construcao de acude
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publico, para o que a empresa demandada promoveu a extracao de
cascalho/laterita ferruginosa/picarra em area de prote¢gdo ambiental
federal, sem que tivesse sido expedida qualquer autorizagao a tanto
pelos érgaos ambientais competentes, e sem a efetivacao do indis-
pensavel licenciamento ambiental, razdo pela qual houve a autua-
¢ao pelo IBAMA. Embora a empresa ré tenha sustentado a impossi-
bilidade de ser responsabilizada, haja vista sua crenca de que o
Municipio, no ambito de suas incumbéncias como contratante, ha-
via providenciado as autorizagdes e licencas necessarias, fato € que
vigora, em nosso ordenamento juridico, a teoria da responsabilidade
objetiva pelo dano ambiental, de modo que a empresa ré pode — e
deve — ser responsabilizada, solidariamente com o Municipio, pelo
dano ambiental que a execuc¢ao do contrato administrativo ensejou
(note-se, inclusive, que ela ndo recorreu da sentenca). De outro lado,
nao procede a asseveracao do Municipio de que nao haveria prova
de que tivesse autorizado a empresa promovida a executar extra-
¢ao mineral para o cumprimento do objeto do ajuste, seja pela
obviedade de que a edificagéo do agude, no caso concreto, imporia
desmatamento/limpeza da area, decapeamento (remogéo da ca-
mada superior do solo) e mineragao (e a prova testemunhal eviden-
ciou essa perspectiva), seja porque, apos a autuagéo pela infragcao
ambiental (em 11.03.2005), foi o Municipio buscar, em 08.04.2005, a
licenca ambiental, que deveria ter sido prévia, licenciamento, inclu-
sive, que ndo foi liberado em fungéo da auséncia de autorizagéo do
gerente daAPA.

- O dano ambiental esta devidamente demonstrado, de conformida-
de com o laudo do perito oficial. O vistor do Juizo observou que, a
despeito de ser de pequena monta, a degradacao ambiental existiu,
tendo em conta que a atividade de mineragao exercitada deixou uma
cava, que deve ser reabilitada, em favor do meio ambiente.

- N&o procede a alegacado municipal, para se livrar da responsabili-
dade, de que a area danificada seria minima (0,1731 ha). Se o dano
foi pequeno (porque relativo a area pequena, sem declividade, sem
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corpos d’agua ou utilizagdo de material contaminante e sem reflexo
“de forma violenta no fluxo génico da flora e fauna”), significa que
ocorreu, nao tendo sido maior porque houve a autuacéo administra-
tivo-ambiental impediente.

- A pequena dimensao do dano n&o inviabiliza a responsabilizacao,
repercutindo, apenas, no momento da definigdo das sangbes e obri-
gacdes cabiveis para a recomposigéo/reabilitacdo da area atingida.
In casu, as condenagdo impostas aos réus mostram-se necessari-
as, apropriadas e razoaveis.

- Pelo desprovimento da remessa oficial (tida por manejada) e da
apelagéo.

Apelacao Civel n° 557.950-CE
(Processo n° 2005.81.00.016296-0)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)

52



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL APOSENTADO-HORAS EX-
TRAS INCORPORADAS EM DECORRENCIA DE DECISAO JU-
DICIAL TRANSITADA EM JULGADO-CRITERIOS DE CALCULO-
PERCENTUAIS PARAMETRIZADOS SOBRE TODAS AS PARCE-
LAS SALARIAIS-MUDANCA-ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO-PAGAMENTO DA RUBRICA EM VALORES
NOMINAIS, ATUALIZAVEIS PELAS REVISOES REMUNERATO-
RIAS GERAIS DECADENCIA ADMINISTRATIVA-NAO CONFIGU-
RAGCAO. IMPOSIGAO DA ALTERAGAO CONSENTANEA COM O
ORDENAMENTO JURIDICO-INEXISTENCIA DE DIREITO AD-
QUIRIDO A REGIME JURIDICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES EM APELREEX. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
APOSENTADO. HORAS EXTRAS INCORPORADAS EM DECOR-
RENCIA DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. CRI-
TERIOS DE CALCULO. PERCENTUAIS PARAMETRIZADOS SO-
BRE TODAS AS PARCELAS SALARIAIS. MUDANCA. ENTENDI-
MENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PAGAMENTO DA
RUBRICA EM VALORES NOMINAIS, ATUALIZAVEIS PELAS REVI-
SOES REMUNERATORIAS GERAIS. DECADENCIAADMINISTRA-
TIVA. NAO CONFIGURACAO. IMPOSICAO DAALTERACAO CON-
SENTANEA COM O ORDENAMENTO JURIDICO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. NAO CARACTE-
RIZACAO DE DECESSO REMUNERATORIO. RECURSO DES-
PROVIDO.

- Embargos infringentes interpostos contra acérdao nao unanime
que desacolheu pretensao de desfazimento de ato administrativo de
modificacdo de critérios de calculo de horas extras incorporadas
por forca de decisdo judicial transitada em julgado. O autor
embargante buscou a prevaléncia do voto vencido, objetivando a
manutencao da forma de calculo (“aplicacao sucessiva e
automatizada de percentuais parametrizados sobre todas as ver-
bas de natureza salarial percebidas pelo autor”) da vantagem
remuneratodria, resultante da incorporacéo de horas extras, por ele
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percebida em raz&do da decisdo judicial transitada em julgado no
ambito da Reclamacao Trabalhista n° 6.794/86-XI, desautorizando-
se a adogao da sistematica determinada no Acérdao n° 2.161/2005
do TCU (pagamento “em valores nominais e atualizados de acordo
com as revisdes gerais da remuneragéo do servigo publico”).

- Considerando que se esta diante, in casu, de relagédo juridica de
trato sucessivo, ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o prazo decadencial para a Administragdo Publica
rever o ato renova-se continuamente. “Em se tratando de discusséo
a respeito do pagamento de gratificagdo devida pelo exercicio de
determinada atividade, de natureza propter laborem, a relagéo juridi-
ca se mostra de trato sucessivo, pelo que o prazo decadencial para
a Administragédo rever o ato renova-se continuamente” (STJ, RMS
21.894/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTATUR-
MA, julgado em 17/12/2007, DJe 10/03/2008). Precedentes deste
TRF5: “No tocante a decadéncia, o c. Superior Tribunal de Justica,
se pronunciou no sentido de que, em se tratando de relacéo juridica
de trato sucessivo, o prazo para a administragéo rever o ato renova-
se continuamente” (2T, APELREEX 6817, Rel. Des. Federal Paulo
Gadelha, j. em 15.02.2011); “/Inocorréncia da consumagéo do prazo
decadencial a que alude o art. 54, caput e paragrafo 2° da Lei n°
9.784/99, eis que se cuida de relagéo juridica de trato sucessivo e,
conforme ja assentado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, em
tais casos, o prazo decadencial para a administragdo rever o ato
renova-se continuamente” (3T, APELREEX 9549, Rel. Des. Federal
Maximiliano Cavalcanti, j. em 04.03.2010). Trecho do voto venci-
do: “[...] ndo se pode considerar como marco inicial do prazo
[decadencial] a data de cumprimento do julgado, mas sim a data de
publicacdo da Lei 11.091/2005, que se deu em 13 de janeiro de 2005
e dispbs sobre a estruturagédo do Plano de Carreira dos Cargos Téc-
nico-Administrativos em Educagdo no ambito das Instituicbes Fe-
derais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagéo, sendo que
tal plano abrangeu o cargo da autora. Assim, em janeiro de 2005,
houve uma reestruturacdo substancial do cargo da apelante, de modo
que deve a partir dai incidir o prazo decadencial. Isso porque, tratan-
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do-se de uma relagdo continuativa, cada nova reestruturagéo da
carreira da parte, que impacta diretamente o montante que lhe é
pago, possibilita a reabertura de um novo prazo decadencial”. Nao
fosse isso, igualmente correta a assertiva inscrita no voto vencido:
“Observa-se que a hipdtese dos autos se refere ao reajustamento
da vantagem “horas extras” incorporada a remuneragdo dos auto-
res e ndo propriamente de sua supresséo, de modo que néo se
aplica ao caso o disposto no art. 54 da Lei n®9.784/99". Rejei¢ao da
prejudicial de mérito.

- A alteracao dos critérios de célculo da rubrica em questéo (que ndo
foi suprimida, frise-se) se deu em vista do entendimento manifesta-
do pelo TCU: “Considera-se procedente representacdo que versa
sobre distor¢gbes introduzidas na remuneragcdo do servigo publico
federal, derivadas do incorreto processamento de vantagens oriun-
das de planos econbmicos, deferidas com base em sentencgas judi-
ciais transitadas em julgado, para determinar a Secretaria de Re-
cursos Humanos do Ministério do Planejamento que, entre outras
medidas, promova as modificagbes no sistema Siape, a fim de que
as rubricas referentes as sentencas judiciais sejam pagas em valo-
res nominais, e ndo com base na aplicagdo continua e automatica
de percentuais parametrizados sobre todas as parcelas salariais do
servidor” (Acérdao n°2.161/2005 - Plenario). Recentemente, a posi-
¢éao telada ficou ainda mais clara, quando do exame de atos de apo-
sentadoria: “9.4.2. efetue a conversédo da parcela da remuneracéo
denominada horas extras em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, de acordo com as seguintes orientagbes:/9.4.2.1.
a conversdo da parcela da remuneragcdo denominada horas extras,
concedida em raz&o de sentencga judicial, devera ser convertida em
vantagem pessoal nominalmente identificada - VPNI, levando em
consideragao o valor pago em 1°de janeiro de 1991,/9.4.2.2. a partir
de 1° janeiro de 1991, até a edi¢cdo do Plano de Cargos e Salario
aprovado pela Lei n° 11.091/2005, de 12/01/2005, o valor apurado
naquela data somente sera alterado com base nos reajustes gerais
concedido aos servidores publicos federais;/9.4.2.3. a partir de 12/
01/2005, caso o aposentado tenha feito a op¢éo de que trata o art.
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16 da Lei n° 11.091/2005 e a nova remunerag&o seja superior a an-
teriormente paga, o valor da VPNI devera ser definitivamente extin-
to; caso contrario, nova VPNI devera ser definida, a qual devera
corresponder a diferenga entre essas duas remuneragdes; €/9.4.2.4.
a partir de 12/01/2005, caso o aposentado néo tenha feito a opgdo
de que trata o art. 16 da Lei n°® 11.091/2005, a remuneragéo anterior
serd mantida e o valor da VPNI continuaré sendo alterado unica-
mente em razdo dos reajustes gerais concedidos aos servidores
publicos federais e absorvidos por reajustes reais concedidos a ca-
tegoria ou seja editada lei especifica aprovando novo plano de car-
gos e salarios” (TCU, Acérdao n°® 1.310/2010 - Primeira Camara,
mantido pelo Acérdao n° 1.424/2011, no qual se |é: “o Tribunal ndo
deve apoiar-se na demora injustificada da apreciagdo para convolar
em legais, de forma indiscriminada, atos ilegais”).

- Nao caracteriza ofensa a coisa julgada o pagamento da rubrica em
valor nominal, uma vez que, de acordo com a decisdo judicial transi-
tada em julgado proferida em sede de reclamacéo trabalhista, foi
assegurada ao autor-embargante a incorporac&o das horas extras,
mas nada se dispOs acerca dos critérios de calculo.

- Nao ha direito adquirido a regime juridico, devendo-se garantir ape-
nas que nao ocorra decesso remuneratério com a alteragao.

- Inexisténcia de violagao ao principio da irredutibilidade de venci-
mento, porquanto, sendo indevida a aplicagao continua e automati-
ca de percentuais parametrizados na rubrica de horas extras, ela
nao pode ser considerada como parcela da remuneragao, motivo
pelo qual sua supressao n&o caracteriza redugéo dos vencimentos.

- Instaurado processo administrativo no ambito do TCU, que culmi-
nou com a determinacao de pagamento das horas extras em valo-
res nominais, desnecessaria a instauragéo de novo processo para
o simples cumprimento da decisao.
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- Pelo desprovimento dos embargos infringentes.

Embargos Infringente na Apelagcao/Reexame Necessario n°
25.288-RN

(Processo n°0000253-12.2012.4.05.8400/01)

Relator p/ Acérdao: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 26 de junho de 2013, por maioria)
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CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-SUSPENSAO-INEXISTEN-
CIA DE ATO ILICITO-DANO MORAL NAO CONFIGURADO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTA-
DORIAPOR INVALIDEZ. SUSPENSAO. INEXISTENCIADE ATO ILI-
CITO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

- A sustagdo da aposentadoria por invalidez decorreu da reviséo do
beneficio, com a realizagéo de exame pericial pela Junta Médica do
INSS, no intuito de verificar a continuidade dos requisitos para a sua
manutencéo.

- Levando-se em consideragéo o poder de autotutela da Autarquia
de rever seus proprios atos e diante da inocorréncia de qual
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. DANO MORAL NAO CONFIGURA-
DO quer ilicitude, ndo ha que se falar em condenagéo do réu ao
pagamento de indenizacao por danos morais.

- Hipotese em que, ademais, ndo ha provas especificas da ocorrén-
cia de constrangimentos, limitando-se o demandante a argui-los de
forma genérica.

- Apelacéo provida.

Apelacgao Civel n° 557.838-RN

(Processo n°0002814-09.2012.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDORA PUBLICA ESTATUTARIA-INSS-LICENGA-MATER-
NIDADE-ELEVAGAO DO PRAZO PARA 180 DIAS-APLICABILIDA-
DE A MAE ADOTANTE

EMENTA: CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDORAPUBLICAESTATUTARIA. INSS. LICEN-
CA-MATERNIDADE. ELEVAGAO DO PRAZO PARA 180 DIAS.
APLICABILIDADE A MAE ADOTANTE.

- Remessa oficial e apelacédo do INSS em face de sentenca que
concedeu a segurancga, para ‘reconhecer a impetrante o direito a
prorrogacao da licenga-adotante por mais 45 (quarenta e cinco) dias,
assegurando-lhe o prazo de 180 dias no gozo do beneficio” (fl. 62).

- Afastada a alegacéo de inadequacao da via eleita pela suposta au-
séncia de direito liquido e certo, visto que a impetrante demonstrou,
mediante documentos que instruiram a inicial, o suporte fatico im-
prescindivel para a analise da questéo, que nao fica prejudicada com
o fato de ser controvertida a matéria de direito em discussao. Inteli-
géncia da Sumula 625 do egrégio STF.

- O beneficio da licenca a adotante nao é instituido somente em fa-
vor da mae, mas também como medida de protegcéo ao filho, de
modo que eventual discrimen em relag&o a licenga-maternidade vi-
ola a Constituicao Federal, quando esta acolhe a igualdade dos fi-
lhos (CF/88, art. 227, § 6°). Precedentes desta egrégia Corte Regio-
nal.

- Remessa oficial e apelagdo improvidas.

Apelacdao/Reexame Necessario n° 23.145-CE
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(Processo n°0007939-19.2011.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 6 de junho de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

ESTRANGEIRA-VISTO DE TURISTA VENCIDO-PEDIDO PARA
PERMANECER NO BRASIL ENQUANTO TRAMITA PROCESSO
JUDICIAL NA 22 VARA DE CASCAVEL-ACOMPANHAMENTO DE
COMPANHEIRO COM NEOPLASIA E DOENCAS CARDIACAS-
CONCESSAO DA SOLICITACAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. APELACAO EM SEDE DE AGAO
ORDINARIA CONTRA SENTENGA QUE JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, PARA PERMITIRAPERMANENCIA DA
AUTORANO BRASIL, ENQUANTO TRAMITAPROCESSO JUDICI-
AL NA 22 VARADE CASCAVEL.

- O cerne da questao consiste na possibilidade de a apelada, es-
trangeira com visto de turista vencido, permanecer no Brasil para
cuidar de seu companheiro que se encontra com neoplasia da pros-
tata e doencas cardiacas e faz acompanhamento médico em Forta-
leza, até a finalizacdo da acéo de divércio e partilha de bens que
litiga com sua ex-esposa.

- A Policia Federal, em 21 de maio de 2012, notificou a apelada para
deixar o pais no prazo de oito dias, sob pena de deportacdo, conso-
ante o art. 98 do Decreto 86.715/81, f. 22, e, em 28 do mesmo més
€ ano, a apelada ajuizou a presente agao.

- Em face do art. 95 do Estatuto do Estrangeiro; arts. 5°, 6° € 226, da
Constituicdo Federal e, art. 3° do Estatuto do Idoso, nédo ha empeco
legal a permanéncia da apelada no Pais com a finalidade de cuidar
do seu companheiro enfermo, até o deslinde da agéo de divércio e
partilha de bens entre ele e sua ex-esposa, que tramita na Justica
Estadual.

- Improvimento da apelacgéo.
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Apelacao/Reexame Necessario n° 27.338-CE

(Processo n°0007502-41.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

REVITALIZAGAO DE AREA LOCALIZADA NO CENTRO DA CIDA-
DE-EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO DENOMINADO “NOVO
RECIFE”-LICENCIAMENTO-ANALISE PRELIMINAR-EXISTEN-
CIA DE CONDICIONANTES PARA A EFETIVACAO DO PROJE-
TO-LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA
ATUAR EM FACE DE SUPOSTAS VIOLAGOES A LEGISLAGAO
URBANISTICA MUNICIPAL-INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA
DECISAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
REVITALIZACAO DE AREA LOCALIZADA NO CENTRO DA CIDA-
DE. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO DENOMINADO “NOVO
RECIFE”. LICENCIAMENTO. ANALISE PRELIMINAR. EXISTENCIA
DE CONDICIONANTES PARAA EFETIVAGAO DO PROJETO. LE-
GITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA ATUAR
EM FACE DE SUPOSTAS VIOLAGCOES A LEGISLAGCAO URBANIS-
TICAMUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

- A revitalizagéo de areas ociosas e degradadas existentes nos es-
pagos centrais de grandes cidades nao deve ficar a cargo somente
da vontade dos investidores privados, considerando-se a natural
vocagao para maximizar os lucros. A participagéo do poder publico
e da sociedade civil mostra-se indispensavel nesse redesenho do
modo de utilizar essas areas, antes tdo movimentadas, e hoje abso-
lutamente esquecidas e degradadas.

- O Empreendimento Novo Recife ainda se submetera ao crivo dos
6rgaos de controle antes de se tornar realidade. Condicionantes fo-
ram colocadas — e ainda o poderéo ser —, restricbes foram impos-
tas, inclusive quanto a necessidade de mobilidade urbana, de com-
pensacao ambiental, de preservagdo do meio ambiente e até mes-
mo de restauracdo de monumento tombado (entorno do Forte das
Cinco Pontas) ou religioso (Igreja de Sao José). A questdo somente
se inicia e nao caberia ao Judiciario, prematuramente, inviabilizar
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projetos que venham a redefinir o uso dos espagos vazios da cida-
de. Impossibilidade de ser tratado como definitivo o licenciamento
que é apenas o inicio da efetiva implantagdo do empreendimento
imobiliario.

- O STJ ja se manifestou no sentido de que o novel art. 129, I, da
Constituicdo Federal habilitou o Ministério Publico a promocéao de
qualquer espécie de agado na defesa do patrimbnio publico social,
nao se limitando a acao de reparacao de danos.

- A agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal tem a
finalidade declarada de resguardar o patriménio histérico e cultural
nacional (Patio Ferroviario das Cinco Pontas e os bens tombados
pelo IPHAN nos bairros de Sao José e Santo Antbnio), ndo havendo
como se afastar o interesse federal no deslinde do feito, nao impor-
tando, na hipo6tese, se a causa de pedir estaria fundamentada em
direito municipal. Legitimidade do MPF para atuar em relagcao as
supostas violagdes da legislacao urbanistica municipal.

- Extrapola os limites do pedido a determinac&o contida na decisao
agravada para que o IPHAN proceda, de imediato, a abertura do pro-
cesso de tombamento dos remanescentes do caminho de ferro, tre-
cho Cinco Pontas-Cabo, inclusive com a fixagéo proviséria de sua
poligonal de entorno, voltando a analisar os projetos pertinentes ao
empreendimento Novo Recife diante desse novo contexto. O MPF
foi claro, na inicial da ACP, ao requerer, dentre outras providéncias
tendentes a resguardar a higidez do Patio Ferroviario das Cinco
Pontas e seu entorno, fosse o IPHAN condenado, “nos termos do
art. 9°da Lein® 11.483/2007, a tomar agdes visando a preservagao e
difusdo da memoaria ferroviaria em relagéo ao Patio das Cinco Pon-
tas, notadamente as sugeridas no Parecer Técnico de 17.12.2010
(fl. 370, Anexo |, Vol. Il), em especial, a estipulagcao de diretrizes —
com base em estudo ofertado por corpo técnico especializado, a
semelhanca do Grupo de Estudo multidisciplinar que elaborou o pa-
recer retrocitado — de uso e ocupacao do Patio Ferroviario das Cin-
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co Pontas, devendo levar em consideragao a vocagao do sitio (con-
cepgéao espacial de ‘patio’), bem como a necessidade de preserva-
¢ao da visibilidade e ambiéncia dos monumentos tombados nos
bairros de Sao José e Santo Antonio”. (FI. 47v°).

- Alinscrigcao de certos bens oriundos do espdlio da Rede Ferroviaria
Federal no rol de bens representativos da “Meméoria Ferroviaria” bra-
sileira, regulada pelo art. 9° da Lei n° 11.483/2007, ndo cria uma
espécie de tombamento, uma vez que tal rito difere dos ditames do
Decreto-Lei n® 25, 30 de novembro de 1937.

- Adecisdo agravada, ao determinar a suspenséo “da decisio profe-
rida pelo Conselho de Desenvolvimento urbano, no tocante a apro-
vacao dos projetos pertinentes ao empreendimento Novo Recife, em
face da auséncia de prévia manifestacdo da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre - ANTT e do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transporte - DNIT”, deixou de atentar para a ressalva
feita pelo proprio CDU quanto a impossibilidade de implantacao do
projeto aprovado, caso o DNIT se contrapusesse a obra, quando
ouvido.

- A suspenséo da decisdo do CDU, portanto, ndo é necessaria, pos-
to que a intervengao do DNIT e da ANTT pode se dar no momento
atual e, a depender do teor de suas manifesta¢des, podera inviabilizar
ou nado a concessao do licenciamento da propria construcao do
empreendimento.

- Manutencao da decis&do agravada apenas na parte que determinou
a riscadura do trecho da manifestagdo do IPHAN considerada ina-
dequada. A argumentagdo desbordou do razoavel, levando para o
ambito pessoal questdo que deve ser tratada de forma técnica.

- Agravo de instrumento parcialmente provido, para reformar a liminar
deferida pelo Juizo da 122 Vara Federal de Pernambuco, a excecao
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do trecho que determina a riscadura do penultimo paragrafo da peca
de manifestacdo apresentada pelo IPHAN (fl. 66 dos auto originari-
0s), mantendo-se também as determinagbes destinadas a Secreta-
ria do Juizo.

Agravo de Instrumento n°® 131.305-PE

(Processo n°0002566-86.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado)

(Julgado em 11 de junho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ACAO PENAL ORIGINARIA-CRIMES DE_ RESPONSABILIDADE
DE PREFEITO-DESVIO OU APROPRIAGAO DE RECURSOS PU-
BLICOS-MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS-PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE-PENA-BASE-FIXAGCAO DE ACORDO
COM AS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS-APLICAGAO DAS DIS-
POSICOES DA LC N° 135/2010 E DQ DL N° 201/67, ART. 1°, § 2°
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS-INELEGIBILIDADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGAO PENAL ORIGI-
NARIA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO. ART. 89 DA LEI N°
8.666/93. INOCORRENCIA. CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. ART. 1°,INCISOS |, lll E VII, DO DECRETO-LEI N° 201/
67. IRREGULARIDADES NO EMPREGO DE VERBAS PUBLICAS.
AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS. NAO CARACTERIZA-
CAO DO DELITO. APLICACAO INDEVIDA DE VERBA PUBLICA.
PRESCRICAO RECONHECIDA. SAQUES BANCARIOS IRREGU-
LARES. DESVIO OU APROPRIAGAO DE RECURSOS PUBLICOS.
MATERIALIDADE EAUTORIA COMPROVADAS. PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE. PENA-BASE. FIXACAO DE ACORDO COM AS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS (ARTS. 59 E 68 DO CP). APLICA-
CAO DAS DISPOSICOES DA LC N° 135/2010 E DO ART. 1°, § 2°,
DO DL N° 201/67. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
INELEGIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DADENUNCIA.

- Agao Penal Originaria na qual se imputa ao denunciado a pratica
dos delitos tipificados nos arts. 89 da Lei n® 8.666/93 e 1° do Decre-
to-Lei n® 201/67, em virtude de irregularidades constatadas em lici-
tacdes e na malversacao dos recursos publicos liberados pelo FNDE
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, para aplicagao
no ambito do PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar, na época em que o denunciado era Prefeito do Municipio de
Jodo Camara (RN).

- N&o caracteriza¢ao do delito previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93,
que trata da dispensa e inexigibilidade de licitagao, ante a constatacao
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de que houve a realizacao de procedimentos licitatérios para aplica-
¢ao dos recursos publicos.

- N&o caracterizagao do delito de auséncia de prestacao de contas
(art. 1°, inciso VII, do DL n° 201/67), uma vez que o dever de prestar
as contas da aplicagdo dos recursos publicos era do gestor publico
municipal que sucedeu o acusado.

- Caracterizagao do ilicito de aplicacéo indevida de rendas ou ver-
bas publicas, em virtude da utilizacdo das verbas do PNATE em
finalidade diversa da pactuada, caracterizando o delito previsto no
inciso Il do art. 1° do Decreto-Lei n° 201. Reconhecimento da pres-
cricao em relagéo a esse delito.

- O saque de cheques da conta bancaria do PNATE e a ndo compro-
vacao da destinagao dos respectivos valores caracteriza o delito de
desvio e apropriagao de recursos publicos, na forma do inciso | do
art. 1° do Decreto-Lei n® 201/67.

- Dosimetria da pena aplicada em conformidade com o critério
trifasico estabelecido nos arts. 59 e 68 do Codigo Penal, levando em
conta as circunstancias e as consequéncias do crime, reconheci-
das no caso concreto em desfavor do acusado, tendo em vista que
o delito fora praticado por um gestor publico e por ter causado preju-
izo ao erario, o que impde a aplicagdo da pena-base acima do seu
minimo legal.

- Condenacao do acusado a pena privativa de liberdade de 4 (qua-
tro) anos e 6 (seis) meses de recluséo, pela pratica do crime tipificado
no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/67.

- Aplicacao do disposto no paragrafo 2°, b, do art. 33 do Cédigo Pe-
nal, em face da fixacao de pena privativa de liberdade inferior a 8
(oito) anos.
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- Impossibilidade de suspensao condicional da pena e da substitui-
¢ao por sangdes restritivas de direitos, em virtude do quantum da
pena privativa de liberdade exceder os limites previstos nos arts. 44,
§ 2°, e 77 do Estatuto Penal.

- Nos termos do artigo 92, |, b, do Cédigo Penal, é efeito da condena-
¢éo a perda do mandato eletivo do acusado, em face da sua conde-
nagao a pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos.

- Declaragao de inelegibilidade do acusado, desde a condenacao
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos, na forma do art. 1°, inciso
I, letra e, c/c o artigo 15, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
64/1990, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 135/2010
(Lei da Ficha Limpa).

- Suspenséao dos direitos politicos do acusado e inabilitagcdo para
exercicio de cargo ou fungéo publica pelo prazo de 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 1°, § 2,° do Decreto-Lei n°® 201/67, a qual devera
vigorar ap6s o transito em julgado do decisum e enquanto perdura-
rem seus efeitos, a teor do disposto no inciso Il do art. 15 da Cons-
tituicdo Federal.

- Procedéncia parcial da denuncia.

Acao Penal n° 39-RN

(Processo n°®2006.84.00.006886-3)

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Francisco Barros
Dias

(Julgado em 29 de maio de 2013, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .
CRIME AMBIENTAL-PESCA DE LAGOSTA COMAPARELHO NAO
PERMITIDO-COMPRESSOR DE AR-AUTORIA E MATERIALIDA-
DE-ESTADO DE NECESSIDADE-NAO CONFIGURACAO-REDU-
CAO DA PENA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL.
PESCA DE LAGOSTA COM APARELHO NAO PERMITIDO. COM-
PRESSOR DE AR. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.605/
1998. AUTORIAE MATERIALIDADE. ESTADO DE NECESSIDADE.
NAO CONFIGURADO. REDUGAO DA PENA. IMPOSSIBILIDADE.
DOSIMETRIA DE ACORDO COM O SISTEMA TRIFASICO.

- O apelante foi condenado a pena de 1 (um) ano € 6 (seis) meses
de detencéo, substituida a pena corporal por duas penas restritivas
de direito — ambas consistentes em prestacao de servigos a comu-
nidade —, pela pratica do delito previsto no art. 34, paragrafo unico,
inciso I, da Lei n°® 9.605/98: pesca de lagostas vermelhas Panulirus
argusi no periodo de defeso, utilizando-se de equipamento proibido,
compressor de ar, sendo encontrados consigo cerca de 46 kg do
pescado.

- Autuado em flagrante, juntamente com outros trés acusados, pelo
IBAMA, em 12 de dezembro de 2009, pescando lagostas, em perio-
do de defeso e em tamanho inferior ao permitido, no litoral do Muni-
cipio de Extremoz/RN, Praia de Pitangui. Os demais acusados fo-
ram beneficiados com proposta de suspensao condicional do pro-
cesso, beneficio ndo concedido ao acusado por ja estar cumprindo
semelhante medida em relacdo a outro processo - n° 0000557-
42.2009.8.20.0162.

- Verificam-se presentes a materialidade e a autoria a apontar a pra-
tica do crime previsto no art. 34, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n°
9.605/98.
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- A materialidade encontra-se delineada nos termos do auto de pri-
sédo em flagrante (IPL apenso) e do auto de apreensao lavrado pelos
agentes do IBAMA (fls. 33/34 do IPL apenso), em que se verifica a
apreenséo de 46 kg de lagosta vermelha (Panulirus argusi) € de um
compressor de ar.

- A autoria aflora dos depoimentos colhidos na instrugéo processual,
confissdo do acusado e das testemunhas do processo (midia que
repousa as fls. 103, 118).

- Quanto a escusa de estado de necessidade, art. 23 do Cédigo
Penal e 37, |, da Lei n® 9.605/98, tem-se que, para a sua manifesta-
¢ao, reclama inexoravelmente prova irrefutavel de que o agente pra-
ticou o delito para salvar-se “de perigo atual, que n&o provocou por
sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito proprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era razoavel exigir-se”, fatos
que os elementos dos autos ndo comprovam.

- Nao basta, no caso concreto, a suposta situacao de miserabilidade
como fator suficiente de escusa, revelando-se apenas uma preten-
sao de desvencilhar-se de sua responsabilidade penal. Tal argumento
€ fulminado pelas suas préprias declara¢des no interrogatorio, quan-
do manifesta que sabia que poderia ter dado entrada, no Ministério
do Trabalho e do Emprego, com pedido de seguro-desemprego de-
vido aos pescadores em época de defeso.

- Também, diante do arcabouco probatorio veiculado nestes autos,
fenece o pedido alternativo de reducao da pena aplicada, conside-
rando as circunstancias judiciais ostentadas pelo acusado, princi-
palmente em relacao a confissdo e, também, no tocante a atenuan-
te do art. 14, |, da Lei dos Crimes Ambientais, em razao de sua baixa
escolaridade.

- Nada a reparar na dosimetria da pena, calculada estritamente se-
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gundo os canones do sistema trifasico adotado pelo nosso sistema
penal: (...), “o ilicito tinha motivagdo apenas econdmica; que as cir-
cunstancias do crime nao favorecem o agente, tendo em vista a
quantidade consideravel de lagostas apreendida; que as
consequéncias extrapenais do crime sao negativas, por envolver
espécie da fauna brasileira (lagosta vermelha) considerada pela IN
n°® 05/2004 como espécie sobre-explotadas ou ameagadas de
explotacéo, isto €, cuja captura pode reduzir a biomassa a niveis
inferiores aos de seguranca, o que demonstra a importancia da sua
preservacao para o ecossistema ambiental brasileiro; que a vitima,
em sendo a coletividade, em nada contribuiu para o cometimento do
ilicito, FIXO A PENA-BASE em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de de-
tencéo...”

- Apelacgao criminal improvida.

Apelagao Criminal n®10.121-RN

(Processo n°0000190-55.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

AGENCIA DOS CORREIOS DE MONTANHAS/RN-LATROCINIO
TENTADO-PRATICADO POR DOIS REUS-LEGITIMA DEFESA-
INOCORRENCIA-DESCLASSIFICACAO-IMPOSSIBILIDADE-
DOLO EVENTUAL DEMONSTRADO. ROUBO MAJORADO PRA-
TICADO POR QUTROS DOIS REUS-QUADRILHA ARMADA-ES-
CUTAS TELEFONICAS VALIDAS-AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS-RECEPTAGAO-AUTORIA E MATERIALIDADE
NAO DEMONSTRADAS-POSSE IRREGULAR DE MUNIGCAO DE
ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO-ATIPICIDADE DA CON-
DUTA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGENCIA DOS COR-
REIOS DE MONTANHAS/RN. LATROCINIO TENTADO (ART. 157, §
3°, PARTE FINAL, C/C ART. 14, Il, AMBOS DO CP) PRATICADO
POR DOIS REUS. LEGITIMA DEFESA. INOCORRENCIA. DES-
CLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. DOLO EVENTUAL DE-
MONSTRADO. ROUBO MAJORADO (ART. 157, §2°, | E I, DO CP)
PRATICADO POR OUTROS DOIS REUS. QUADRILHA ARMADA
(ART. 288, PARAGRAFO UNICO, DO CP). ESCUTAS TELEFONI-
CAS VALIDAS. AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS.
RECEPTACAO (ART. 180 DO CP). AUTORIA E MATERIALIDADE
NAO DEMONSTRADAS. POSSE IRREGULAR DE MUNICAO DE
ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO (ART. 12 DA LEI N° 10.826/
2003). ATIPICIDADE DA CONDUTA.

- Apelacdes do MPF e dos réus GILMAR, FABIO, LUIZ ANTONIO,
RONY, JOSELIO e GILBERTO e em face de sentenca que: a) ab-
solveu: a.1) JOSELIO, GILBERTO e MAGNO do crime de latrocinio
tentado; a.2) ADRIANO quanto as acusagdes de latrocinio tentado e
receptacao; a.3) RONY do delito de formacao de quadrilha armada;
a.4) MAGNO do crime de posse irregular de munigéo e b) condenou:
b.1) GILMAR e FABIO por latrocinio tentado e quadrilha armada; b.2)
LUIZ ANTONIO por roubo majorado e quadrilha armada; b.3) RONY
pelo crime de roubo majorado; b.4) ADRIANO por quadrilha armada
e posse irregular de arma de fogo de uso permitido; b.5) JOSELIO,
GILBERTO e MAGNO por quadrilha armada.
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- Nao ha como se cogitar o reconhecimento da tese de legitima de-
fesa suscitada por GILMAR e FABIO, pois ndo houve injusta agres-
sdo por parte dos policiais, visto que, segundo o art. 301 do CPP, as
autoridades policiais e seus agentes tém o dever de prender quem
quer que esteja em flagrante delito, como era sabido dos agentes.

- Nao subsiste a teoria de que os disparos empreendidos durante a
fuga de GILMAR e FABIO pretendiam apenas neutralizar a agéo dos
policiais, pois 0 exame de balistica comprova que poderiam ter atin-
gido os individuos dentro do automével. Resta clara a presenga, no
minimo, do dolo eventual. Deve ser mantida, portanto, a condena-
¢ao de GILMAR e FABIO pelo crime latrocinio tentado (art. 157, § 3°,
parte final, c/c o art. 14, Il, ambos do CP), ja que, ap6s assaltarem a
agéncia dos Correios de Montanhas/RN, efetuaram disparos em di-
recéo a viatura da Policia Federal, tendo conscientemente assumi-
do a probabilidade de morte dos policiais ou sua tentativa, para lo-
grar éxito em sua fuga com o produto do roubo.

- Alinstrucéo criminal esta repleta de provas (documentais, periciais,
testemunhais e escutas) que demonstram a autoria e materialidade
do crime de roubo majorado praticado por LUIZANTONIO e RONY e
de quadrilha armada praticado por GILMAR, FABIO, LUIZ ANTONIO,
JOSELIO GILBERTO, ADRIANO e MAGNO.

- LUIZ ANTONIO figurava como mentor e articulador das empreita-
das criminosas e, no caso particular do assalto armado em tela,
introduziu RONY como olheiro informante sobre as movimentacdes
na referida agéncia dos Correios, o qual aceitou de livre e esponta-
nea vontade, com vistas a garantir o momento mais favoravel para
execucédo dos delitos.

- No que se refere ao crime de quadrilha armada “A ligagéo entre
citados réus mostra-se inconteste ao se observar o material
probatério jungido ao presente caderno processual € apensos,
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precipuamente os contatos telefénicos registrados em
interceptacdes, os quais dao conta da estreita conexao entre eles,
especialmente com o fim de cometer delitos”; demais disso, “o fato
de alguns dos acusados nao terem participado da execuc¢ao materi-
al de alguns dos crimes perpetrados pela sociedade criminosa nao
desnatura a autoria dos réus, uma vez que o crime de quadrilha se
consuma pela simples associagéo e néo pelos resultados” (excertos
da sentenca). Destaque-se que as agbes criminosas foram todas
praticadas com o emprego de arma de fogo.

- Em momento algum da persecugao penal os recorrentes requere-
ram a realizagéo de pericia de voz na interceptacao telefénica que
serviu como um dos elementos de prova para demonstrar o come-
timento dos crimes, abstendo-se de produzir provas capazes de
modificar o entendimento formado pela sentenca condenatoria.

- Nao prospera o pedido do MPF de condenacao de ADRIANO pelo
crime de receptacédo (art. 180 do CP), porquanto n&o restaram de-
monstradas a autoria e materialidade do delito, haja vista a
imprescindibilidade da consciéncia de que a coisa portada seja pro-
duto de crime, o que nao foi comprovado pela acusacgao.

- Deixa-se de acolher o pedido de condenag¢do de MAGNO pelo de-
lito do art. 12 da Lein® 10.826/2003, pois, consoante os principios da
minima intervencéo do Direito Penal e da lesividade, ndo € possivel
condenar o agente por simplesmente guardar, em sua residéncia,
cinco munigdes de revolver calibre 38, uma vez que tal conduta nao
€ capaz de gerar perigo algum de lesao a sociedade.

DOSIMETRIA.AUMENTO DAPENAPELO CRIME DE QUADRILHA
ARMADA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 231 DO STJ.
APLICABILIDADE. CIRCUNSTANCIA DESFAVORAVEL PELA PRE-
SENCA DE MAIS DE TRES AGENTES NO CRIME DE ROUBO. NAO
CONFIGURAGAO DE BIS IN IDEM COM O CRIME DE QUADRI-
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LHA. “OLHEIRO”. MINORANTE DA PARTICIPACAO DE MENOR
IMPORTANCIA. INAPLICABILIDADE. SUBSTITUIGAO POR RESTRI-
TIVAS DE DIREITO. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 44,1, DO CP. EXASPERAGAO DO REGIME INICIAL DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE PARA TRES REUS. IMPOSSIBILIDA-
DE.

- N&o cabe provimento ao pedido do Parquet de aumento das penas
impostas pelo crime de quadrilha armada, haja vista os fundamen-
tos arguidos (uso de arma para exercer violéncia ou grave ameaca
e alta organizagao) sdo elementos essenciais a configuragao do tipo
em analise, o que impede o magistrado de valora-las negativamente
na fixacao da pena-base, uma vez ja feito pelo legislador na reprova-
¢éo e tipificacdo da conduta do art. 288, paragrafo unico, do CP.

- A pacifica jurisprudéncia do STF considera o enunciado da Sumula
n°® 231 do STJ como constitucional, ndo configurando ofensa aos
principios da individualizacdo da pena ou do sistema trifasico. Por-
tanto, nao cabe aplicagcédo de pena aquém do minimo legal.

- Em relagédo aos réus GILMAR e FABIO, no que se refere ao crime
de latrocinio tentado, deve ser valorada negativamente, além das
circunstancias do delito, a conduta social dos agentes. Penas fixa-
das, para cada um dos réus, pelo concurso material (latrocinio ten-
tado e quadrilha armada), em 17 anos de reclusdo, cumprida ini-
cialmente em regime fechado (art. 33, § 2°, a, do CP), mais o
pagamento de 64 dias-multa, cada um no valor de 1/30 do sala-
rio minimo em vigor na data do crime.

-Emrelagdo ao réu LUIZ ANTONIO, tem-se que n&o configura bis in
idem condenar o agente pelo crime quadrilha armada e, na conde-
nacao pelo crime de roubo majorado, valorar negativamente as cir-
cunstancias do delito pelo fato de ter sido cometido mediante con-
curso de mais trés agentes. E que os tipos penais sdo auténomos;
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enquanto o crime de roubo € de perigo concreto, o de quadrilha é de
perigo abstrato, e, demais disso, sao delitos que tutelam bens juridi-
cos diversos (patriménio e paz publica, respectivamente). Ainda no
que toca ao crime de roubo majorado (art. 157, §2° 1 ell, do CP), na
primeira fase da dosimetria, valora-se negativamente, além das cir-
cunstancias do delito, a conduta social e a culpabilidade do agente.
Em decorréncia do concurso material de crimes (roubo majorado e
quadrilha armada), penas definitivamente fixadas em 9 anos e 9
meses de reclusdo, cumprida inicialmente em regime fechado
(art. 33, § 2°, a, do CP), mais o pagamento 150 dias-multa, cada
um no valor de 1/30 do salario minimo vigente ao tempo do
fato.

- N&o se reconhece a participagdo de menor importancia do réu
RONY no crime de roubo majorado, pois ele serviu de “olheiro” para
um dos integrantes do bando, dando informagdes essenciais sobre
a movimentag&o na agéncia dos Correios, o que propiciou éxito a
empreitada criminosa no momento mais favoravel e rentavel. Penas
definitivamente fixadas em 6 anos, 2 meses e 20 dias de reclusao,
a ser cumprida inicialmente em regime semiaberto (art. 33, § 2°,
b, do CP), mais o pagamento de 116 dias-multa, cada um no
valor de 1/30 do salario minimo vigente ao tempo do fato.

-Emrelacéo a JOSELIO, GILBERTO e ADRIANO, assiste razdo ao
MPF no que tange a impossibilidade de substituicdo das penas pri-
vativas de liberdade impostas por sanc¢des restritivas de direitos,
uma vez que os réus nao atendem os requisitos dispostos no art.
44,1, do CP, pois cometeram o delito de quadrilha armada com uso
de violéncia ou grave ameaca a pessoas. Doutra banda, n&o pros-
pera a alegacao do Parquet de que o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade nao deve ser o aberto, em conformi-
dade com o art. 33, § 2°, ¢, e § 3°, do CP.

- Penas definitivamente fixadas em: a) JOSELIO DA CRUZ SILVA,
condenado pelo crime de quadrilha armada, 1 ano e 4 meses de
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reclusao, inicialmente em regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do CP);
b) GILBERTO DA CRUZ SILVA, condenado pelo crime de quadrilha
armada, 2 anos de reclusao, inicialmente em regime aberto (art.
33, § 2° ¢, do CP); c) ADRIANO BALBINO DA COSTA, condenado,
em concurso material, pelo crime de quadrilha armada e porte irre-
gular de municao, 2 anos de reclusao, 1 ano de detencgao, inicial-
mente em regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do CP), mais o paga-
mento de 10 dias-multa, cada um no valor de 1/30 do salario
minimo vigente ao tempo do fato; d) MAGNO BENTO DE OLIVEI-
RA, pelo crime de quadrilha armada, 2 anos e 8 meses de reclu-
sao, inicialmente em regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do CP.

- Apelagbes de GILMAR, FABIO, LUIZ ANTONIO, RONY,
JOSELIO e GILBERTO improvidas. Apelagao do MPF parcial-
mente provida.

Apelagao Criminal n°10.007-RN
(Processo n°0001664-61.2010.4.05.8400)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de junho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

TENTATIVA DE HOMICIDIO DE AGENTE DA POLICIA FEDERAL
(NO EXERCICIO DE SUAS FUNGOES)-CONCURSO CQOM OU-
TROS CRIMES-CONDENAGAO PELO TRIBUNAL DO JURI FE-
DERAL-SOBERANIA DO VEREDICTO-AJUSTE NA CAPITULA-
CAO E NA DOSIMETRIA DAS PENAS

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. TENTATIVA DE HOMI-
CiDIO DE AGENTE DA POLICIA FEDERAL (NO EXERCICIO DE
SUAS FUNCOES), PRATICADA EM CONCURSO COM OUTROS
CRIMES. CONDENACAO PELO TRIBUNAL DO JURI FEDERAL.
SOBERANIA DO VEREDICTO. AJUSTE NA CAPITULACAO E NA
DOSIMETRIA DAS PENAS. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

- O apelante foi julgado pelo Tribunal do Juri Federal instalado na
Subsecao de Arapiraca (AL). Segundo a denuncia (acatada na tota-
lidade pelo Conselho de Sentenca), ele teria cometido: ) tentativa de
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, V, c/c art. 14, II, CP); ll) resistén-
cia (art. 329, caput, CP); lll) formacéo (qualificada) de quadrilha (art.
288, paragrafo unico, CP); IV) porte (desautorizado) de arma de fogo
de uso permitido (art. 14, caput, Lei 10.826/2003); V) porte de arma
de fogo de uso restrito (art. 16, caput, da Lei 10.826/2003) e VI) porte
de artefato explosivo (art. 16, paragrafo unico, lll, da Lei 10.826/2003).

- Contam os autos que uma equipe da Policia Federal encontrava-
se efetuando diligéncias na madrugada do dia 5 de outubro de 2010
(em conjunto com uma equipe do Batalhdo de Operacgdes Especi-
ais da PM de Alagoas) quando, ja retornando para a capital do Esta-
do, um veiculo com varios ocupantes, tendo avistado o comboio,
acabou fazendo uma manobra brusca para evita-lo. Dada, entao, a
ordem para que parassem o automovel imediatamente, os policiais
foram recebidos com disparos de arma de fogo. Teve lugar, na
sequéncia, uma perseguicao através da BR 316, que culminou com
a entrada dos implicados na vegetacéo as margens da rodovia, onde
nova troca de tiros aconteceu. Um dos perseguidos morreu. O ape-
lante logrou evadir-se, somente sendo preso numa segunda oca-
sido.
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- Relevante dizer que o processo comegou contra 6 (seis) pessoas,
mas, porque o recorrente (ignorado originariamente em seu para-
deiro) foi citado por edital, findou desmembrado. Dai ter sido apreci-
ada, neste feito, apenas a sua situacdo. JOSE DE ARIMATEIA
RODRIGUES DE LIMA foi, afinal, condenado a 20 (vinte) anos, 2
(dois) meses e 22 (vinte e dois) dias de recluséo, a pagar 30 dias-
multa (cada um deles dosado em 1/10 do salario minimo vigente a
época dos fatos), a pagar (como indenizagao civil) R$ 15.000,00 (a
serem distribuidos entre o policial vitimado e familiares do compar-
sa morto) e a pagar as custas processuais.

- Um primeiro argumento posto no apelo diz com a pretensa contra-
digdo entre a apreciagéo formulada pelo Conselho de Sentenga e a
prova existente nos autos. Nao procede, porém. Sobre ser Pétrea a
Soberania dos Veredictos (CF, Art. 5°, XXXVIII, ¢), o fato & que as
conclusdes do Conselho de Sentenga ndo séo “manifestamente”
contrarias as provas carreadas ao caderno processual (CPP, art.
593, d). Vé-se, bem ao reverso, que a acusacao (as fls. 958 e se-
guintes) tratou de alinhar os elementos de convicgdo tomados em
consideracgéo no julgamento impugnado, e eles sdo eloquentes: i)
delagéo (em inquérito) de corréus; ii) confissao elaborada perante a
autoridade policial (narrando detalhes dos acontecimentos), a qual
foi desfeita em juizo, mas ndo com soélidos argumentos; iii) relatério
de inteligéncia confirmando que a esposa do apelante efetuou liga-
¢éao telefénica para um dos membros da quadrilha, desejosa de que
ele (o marido) fosse “resgatado” e iv) reconhecimento do acusado
por testemunha ocular.

- Mantida a condenacao, exsurge clara, sem embargo, a necessida-
de de ser feito um ajuste na capitulacdo das condutas e, pois, na
dosimetria das san¢des cominadas ao recorrente. Neste sentido, é
imperioso o reconhecimento da consuncgao relativamente aos cri-
mes de resisténcia, de porte desautorizado de arma de uso permiti-
do e de porte de arma de uso proscrito, necessariamente absorvi-
dos pelo crime praticado contra a vida do policial federal. Para além
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de haver severa duvida quanto ao fato de que os ocupantes do vei-
culo tinham consigo todas as armas (e se as armas estavam distri-
buidas, como se supde, cada um deles sé poderia responder pela
fracdo que lhe toca, vedada a imputagéo objetiva na hipétese), é
certo que o ato de resistir, mediante uso dos artefatos bélicos que
estavam a mao, é dado essencial a configuragcéo da tentativa de
homicidio. Tal constatacao obedece a logica: sem a recalcitrancia a
ordem de parar o veiculo e/ou sem o cometimento dos disparos
feitos com as tais armas nao se poderia falar em tentativa de homi-
cidio, raz&o pela qual este crime (fim) ha de preponderar quanto aos
outros (meios) pelos quais acabou acontecendo.

- A pena final, portanto, é esta: a) tentativa de homicidio qualificado
(art. 121, § 2°,V, c/c art. 14, ll, CP), efetuada para assegurar a impu-
nidade de outros crimes: pena-base de 15 anos (algumas condi-
¢des judiciais sao desfavoraveis), reduzidos de 3/5 a vista de
inocorréncia de efetiva lesao fisica a vitima (a significar distanciamento
da consumagéo), redundando 6 anos de recluséo; b) posse de arte-
fato explosivo (art. 16, paragrafo unico, lll, da Lei 10.826/2003); pena
dosada no minimo: 3 anos de recluséo; c¢) formacao de quadrilha
(art. 288, paragrafo unico, CP): pena dosada em 1 ano, mais a do-
bra por ser “armada”: 2 anos de reclusao; total (CP, art. 69): 11

anos de reclusdo em regime inicialmente fechado;

- E de se dar provimento ao apelo, também, para excluir a reparacéo
ex delito, cuja definicdo demandara (se for o caso) liquidacdo em
juizo civel (CPC, art. 475-N, paragrafo unico), vez que n&o houve em
sede processual penal contraditorio especifico sobre o tema. De mais
a mais, nao parece exatamente equanime que a familia de um corréu
falecido concorra com o policial vitimado pela indenizacgéo, tal como
divisado na sentenca impugnada.

- Mantém-se a puni¢cao em 30 dias-multa (cada um deles dosado
em 1/10 do salario minimo vigente a época dos fatos) e a condena-
¢ao ao pagamento de custas processuais.
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- Apelacgao parcialmente provida.

Apelagao Criminal n® 9.819-AL

(Processo n°0000122-07.2011.4.05.8001)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 4 de junho de 2013, por unanimidade)
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PENAL

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-OMISSAO DE INFOR-
MACOES ACERCA DO FATURAMENTO DA EMPRESA OCASIO-
NANDO REDUGCAO DE TRIBUTOS-MATERIALIDADE E AUTO-
RIA DELITIVA COMPROVADAS-PROVAS DOCUMENTAIS E TES-
TEMUNHAIS-CONDENAGAO MANTIDA

EMENTA: APELACOES CRIMINAIS DA DEFESA E DO MINISTE-
RIO PUBLICO. CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, I,
DA LEI 8.137/90. OMISSAO DE INFORMACOES ACERCA DO
FATURAMENTO DA EMPRESA OCASIONANDO REDUCAO DE
TRIBUTOS. INEPCIA DA DENUNCIA. NULIDADE REJEITADA.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA COMPROVADAS. PROVAS
DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS. CONDENACAO MANTIDA.
CIRCUNSTANCIAS DO ART. 59 DO CP. REANALISE. REDUCAO
DA PENA-BASE. AUMENTO DA PENA COM FULCRO NOART. 12,
|, DA LEI 8.137/90. MANTIDA E MAJORADA A FRACAO EM FACE
DO MONTANTE DO PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. RE-
CURSO DA DEFESA PARCIALMENTE PROVIDO E DO PARQUET
PROVIDO.

- E elemento essencial & dentncia a demonstragdo do liame entre o
fato criminoso e a participagcéo do denunciado, com a individualizagéo
da conduta, sem a qual fica prejudicada a responsabilizacéo crimi-
nal do agente. Comprovada a efetiva participagdo do apelante na
administracdo da empresa, entre cujas atividades estao incluidos a
prestacao de informacbes a Receita Federal, o recolhimento e o
pagamento de tributos, resta afastada a tese de inépcia da denun-
cia.

- Existentes provas da materialidade e da autoria delitiva e, neste
aspecto, comprovado o liame entre a fungao exercida pelo apelante
na empresa e o cometimento do ilicito penal, deve ser mantida a
condenacgao do réu como incurso no art. 1°, |, da Lei 8.137/90.
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- Para néo incorrer em bis in idem, deve ser afastada a valoracao
negativa das circunstancias judiciais da culpabilidade e do motivo
do crime, com a consequente redugao da pena-base para 2 (dois)
anos de reclusao.

- No que pertine ao pedido recursal da defesa para que seja afasta-
da a causa de aumento da pena prevista no art. 12, |, da Lei 8.137/
90, nao deve ser acolhido, tendo em vista o montante do crédito
tributario de mais de quatro milhdes de reais. E, diante da
expressividade do crédito, justifica-se a majoragéo da pena em 2/5.

- Apelacéao criminal da defesa parcialmente provida e apelagao cri-
minal do Ministério Publico provida.

Apelacgao Criminal n°® 9.648-PE

(Processo n° 2009.83.00.009065-0)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL
ACAO DE REVISAO CRIMINAL CALCADA NO CPP, ART. 121,
INCISO I-INADEQUAGAO-IMPROCEDENCIA DA REVISAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGAO DE REVISAO
CRIMINAL CALCADANO INC. | DOART. 621 DO CODIGO DE PRO-
CESSO PENAL. INADEQUACAO.

- A sentenca condenatoria contraria ao texto expresso da lei penal
nao se efetiva quando os motivos que alicergcam a pretensao de re-
visao criminal se espalham em argumentos a se chocarem com a
mencionada norma, como, V. g., [1] n&o ter ocorrido intimagéo do
autor por publicagéo do despacho ordenatorio, fl. 5, quando da apre-
ciagéo do recurso de apelacao pela Quarta Turma, cerceando a sua
defesa, fl. 5; [2] ndo ter a sua defesa, durante todo o processo, sido
exercida com técnica adequada aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, violando o direito do autor a um
Jjulgamento justo, fl. 9; [3] por ter o julgado se arrimado, quanto a
autoria e materialidade do delito, no depoimento da testemunha Jocy
Brandéo Cruz, fl. 10, ouvida em Natal sem a presenca do entao réu
Salésio e seu advogado, eis que ambos ndo haviam sido intimados
da audiéncia de oitiva, fl. 11.

- Além do incabimento acima aludido, em face da auséncia de con-
trariedade a texto expresso da lei, na forma do art. 621, inciso |, do
CPP, inexistem, também, os vicios processuais apontados pelo
demandante.

- No julgamento do RHC 106.394 - MG pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, em acoérdao da lavra da Min. Rosa Weber, restou consignado
que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal — e
na mesma linha a do Superior Tribunal de Justica — no sentido de
que, intimadas as partes da expedicao da precatdria, a elas cabe o
respectivo acompanhamento, sendo desnecessaria a intimagdo da
data designada para a audiéncia no Juizo deprecado, julgado em 30
de outubro de 2012.
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- Os patronos do autor foram devidamente intimados da expedicao
das cartas precatérias dirigidas aos foros de Sao Rafael e Natal,
ambos do Rio Grande do Norte, destinadas a oitiva das testemu-
nhas arroladas pela acusacao, fls. 72-73, sendo dispensada a
intimacao da designacéo da audiéncia.

- Quanto a alegacgao de deficiéncia técnica da defesa, além de haver
sido acompanhado o curso processual com relativa regularidade, a
uma simples analise das pecgas processuais oferecidas pelo patrono
do autor, constata-se terem sido elas bem e devidamente funda-
mentadas, ndo sé as razdes finais, como também a apelagéo inter-
posta, principalmente no que tange ao conteudo dos argumentos
desenvolvidos em defesa do patriménio juridico do autor.

- Improcedéncia da revisao criminal que, em verdade, reflete a von-
tade do demandante de conseguir espaco para ser candidato a pre-
feito de municipio mineiro, fracassada a primeira revisao criminal
intentada.

- Improcedéncia.

Revisdo Criminal n° 130-RN

(Processo n°0011114-37.2012.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rubens Canuto (Convocado)

(Julgado em 3 de julho de 2013, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO MAJORADO-IRREGULARIDADE EM PROCES-
SO DE AFORAMENTO DE TERRENO-AGIR NA QUALIDADE DE
GERENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO-CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL INEXISTENTE POR NECESSARIO REEXA-
ME DA MATERIA NA INSTANCIA SUPERIOR-AUTORIA E MATE-
RIALIDADE COMPROVADAS-CONDENAGAO QUE SE IMPOE-
VIOLACAO A DEVER INERENTE AO CARGO OCUPADO-OCOR-
RENCIA DE PRESCRIGCAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO MA-
JORADO. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. IRREGULARIDA-
DE EM PROCESSO DE AFORAMENTO DE TERRENO. AGIR NA
QUALIDADE DE GERENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO. CUMPRI-
MENTO DE ORDEM JUDICIAL INEXISTENTE POR NECESSARIO
REEXAME DA MATERIA NA INSTANCIA SUPERIOR. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. CONDENAGAO QUE SE IM-
POE. PENA-BASE. SOPESAMENTO NEGATIVO DA CONDUTA
SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE POR FUNDADO UNICAMENTE EM
ACOES DE IMPROBIDADE NAO TRANSITADAS EM JULGADO.
ADOCAO DE CRITERIOS OBJETIVOS. AGRAVANTE GENERICA
DOART. 61, I, “G”, DO CODIGO PENAL. VIOLAGAO ADEVER INE-
RENTE AO CARGO OCUPADO. PERTINENCIA. PENA DE MULTA.
APELAGAO DO ORGAO MINISTERIAL IMPROVIDA. APELAGAO DA
DEFESA PARCIALMENTE PROVIDA PARA REDUZIR A PENA.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO.

- Alegar pautar-se em decisao judicial que assegurara a empresa o
direito ao pagamento do valor do dominio util, por ali se consignar
preenchidos os requisitos legais, ndo exclui a consciéncia da ilicitude
da conduta, em vista das fung¢des inerentes ao seu cargo, devendo
ele observar que tal sentenca ainda carecia de confirmagéo, dada a
remessa necessaria a segunda instancia, e assim nao possivel a
sua execugao provisoria, bem como nao constar registro do neces-
sario pagamento para a aquisi¢ao do aforamento, por se tratar de
sentenca declaratoria e, por fim, sua incompeténcia funcional para o
ato por ele praticado, de atribuicdo do Secretario do Patrimbnio da
Unido, enquanto Delegado daquela unidade no Estado do Ceara.
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- E indevido o sopesamento em desfavor do réu da sua conduta
social quando fundado unicamente em ac¢des em tramitagéo, sem
transito em julgado.

[[P]

- Aplicavel a agravante genérica do art. 61, I, “g”, do Codigo Penal,
por ndo ser incompativel com o tipo penal em comento, eis que vio-
lou o dever inerente ao cargo que ocupava para a consecuc¢ao do
ato, ndo observando seus deveres funcionais e, ainda, ter se valido
do seu cargo para o agir.

- Apelagao do Orgao Ministerial improvida.

- Apelacao da defesa parcialmente provida, para reduzir o quantum
da pena-base.

- Decorrido lapso superior entre o fato delitivo e o recebimento da
denuncia e, assim, verificada a ocorréncia da prescrigéo (arts. 109,
IV, e 110, §§ 1° e 2°, ambos do Cddigo Penal), é de ser declarada a
extingdo da punibilidade (art. 107, IV, do Cédigo Penal).

Apelacao Criminal n® 9.521-PE
(Processo n°®2009.83.00.015304-0)
Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado)

(Julgado em 11 de junho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
PENSAO POR MORTE-MAE DE SEGURADO-DEPENDENCIA
ECONOMICA-NAO COMPROVAGAO-DIREITO-INEXISTENCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MAE DE
SEGURADO. DEPENDENCIA ECONOMICA. NAO COMPROVA-
CAO. DIREITO. INEXISTENCIA.

- E de se afastar a preambular de nulidade da sentenca, por ausén-
cia de analise dos meios probatorios, uma vez que cabe ao magis-
trado apreciar livremente as provas, tendo em conta os fatos e cir-
cunstancias constantes dos autos (art. 131 do CPC).

- A pensao por morte é devida ao conjunto dos dependentes do se-
gurado, em razao do evento morte, independente de caréncia.

- Nos termos do art. 16 da Lei n® 8.213/91, a dependéncia econdmi-
ca é presumida somente quanto as pessoas indicadas no inciso |
(cdbnjuge, companheiro(a) e filho ndo emancipado menor de 21 anos
ou invalido), de modo que, com relacao aos pais (inciso Il), deve ser
comprovada.

- Hipétese em que a relacdo de dependéncia econdmica entre a
autora e o de cujus nao restou demonstrada pelos documentos e
pela prova testemunhal, atestando-se, ainda, que a suplicante per-
cebe beneficio previdenciario.

- Apelacgéo desprovida.

Apelagao Civel n° 558.146-PB
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(Processo n°0001141-97.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 13 de junho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
UNIAO ESTAVEL-RECONHECIMENTO-IMPLANTAGAO DE PEN-
SAO POR MORTE-ANTECIPAGAO DE TUTELA-CONCESSAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IM-
PLANTACAO DE PENSAO POR MORTE.

- Agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisao que,
em sede de agao de conhecimento, deferiu a antecipagéo de tutela
requestada para determinar que o INSS providencie a implantagéo
da pensdo por morte em favor da autora em razdo do reconheci-
mento de uni&o estavel.

- E certo que este egrégio Tribunal tem considerado descabida ante-
cipacdo de tutela para implantagdo de beneficio previdenciario. E
que a concessao do beneficio previdenciario, através de provimento
judicial, exige comprovacao probatéria farta conducente ao conven-
cimento exauriente do magistrado, por conseguinte, incompativel com
a tutela antecipada.

- Ocorre que, no caso de que se cuida, entretanto, nao é possivel
desconsiderar as provas que deram causa ao deferimento da ante-
cipagéo de tutela pelo Juizo a quo. E que 0 INSS, em suas razdes de
agravo, ndo se desincumbiu de maneira apropriada de seu mister,
ou seja, nao cuidou sequer de juntar as copias integrais dos docu-
mentos que emprestaram fundamento a decisdo agravada.

- Com efeito, o Juizo de origem considerou demonstrada suficiente-
mente a existéncia de indicios de que a requerente vivia em unido
estavel com o segurado falecido. Por certo, esses documentos de-
vem fazer referéncia aos fatos alegados pela autora da acao, ora
agravada, é dizer: “- Certiddo firmada pelo instituidor e duas teste-
munhas, afirmando que convivia com a requerente ha mais de 22
anos; - Certidao de Obito do instituidor na qual consta que a reque-
rente convivia em unido estavel com Espedito Simao da Silva; - Ca-
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dastro Familia, confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de José da Penha - RN, na qual consta que a requeren-
te e o instituidor viviam sob o mesmo teto, como marido e mulher; -
Faturas de energia, em nome do instituidor da penséo, com o0 mes-
mo endereco da requerente, isto €, Sitio Carnaubinha, Municipio de
José da Penha - RN”. Entretanto, o INSS nao juntou cépia de tais
documentos.

- O préprio argumento da autarquia agravante acerca do documento
de fl. 7 dos autos originais ndo corresponde ao que consta dos au-
tos. Segundo a agravante esse seria “o Unico documento em que
consta 0 nome da agravada juntamente com de cujus” (fl. 09). En-
tretanto, a copia de fl. 7 dos autos originais concerne a qualificagao
civil, constante de carteira de trabalho do Sr. Espedito Simé&o da Sil-
va, onde nao consta, e nem poderia, qualquer alusédo a nome de
cOnjuge ou companheira. Tudo isso desdoura a alega¢ao da autarquia
agravante.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 131.617-RN

(Processo n®°0001188-71.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 2 de julho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO-COMPRO-
VACAO DA PRESTAGAO DE TEMPO DE SERVICO INSALUBRE-
ELETRICIDADE-PRESUNGCAO LEGAL-PROVA DOCUMENTAL-
RUIDO-EXPOSIGAO A TENSAO ELETRICA SUPERIOR A 250
VOLTS-ROL DE ATIVIDADES NOCIVAS MERAMENTE EXEMPLI-
FICATIVO-CONVERSAO DE PERIODO ESPECIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. COMPROVAGAO DA PRESTAGAO DE TEMPO
DE SERVICO INSALUBRE. ELETRICIDADE. PRESUNGAO LEGAL.
LEIS N°s 9.032/1995 E 9.528/1997. PROVA DOCUMENTAL. RUI-
DO. EXPOSICAO ATENSAO ELETRICA SUPERIORA 250 VOLTS.
DECRETOS N°s 53.831/1964, 83.080/1979 E 2.172/1997. ROL DE
ATIVIDADES NOCIVAS MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. CONVER-
SAO PERIODO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Deve ser reconhecido o periodo laborado em condi¢des especiais
por presuncao legal, independente de apresentacao de laudo perici-
al, no periodo trabalhado até a Lei 9.032/95.

- Com a promulgacao das Leis n°s 9.032/1995 e 9.528/1997, ficou
condicionado o reconhecimento do tempo de servigo especial, res-
pectivamente, a comprovacao efetiva da sujei¢éo da atividade a agéo
dos agentes nocivos a saude e a integridade fisica do segurado e a
apresentacédo de laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho.

- Comprovado nos autos, por prova documental - Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP, exposigéo a ruido superior a
90 dB e arisco de acidentes por eletricidade com tenséo superior a
250 volts, de maneira habitual e permanente.

- O rol de atividades nocivas, descritas nos Decretos n°s 53.831/
1964, 83.080/1979 e 2.172/1997, € meramente exemplificativo.
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- Deve ser concedido o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo quando o somatorio do periodo comum com o laborado
em condi¢des especiais, convertido pelo fator 1,4, alcancar mais de
35 (trinta e cinco) anos

- Parcelas devidas a partir do requerimento administrativo, ressalva-
da a prescrigdo quinquenal.

- Mantidos os honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por
cento) das parcelas vencidas, nos termos da Sumula n® 111-STJ.

- Remessa oficial e apelagao n&o providas.
Apelacao/Reexame Necessario n° 26.115-SE
(Processo n°0002399-51.2011.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-ADICIONAL DE 25%-CON-
CESSAO A PARTIR DA DATA DO AJUIZAMENTO DAACAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APELAGAO CONTRA SENTENGCA
QUE JULGOU PROCEDENTE PEDIDO DE PAGAMENTO DO
ACRESCIMO DE VINTE E CINCO POR CENTO, INCIDENTE SO-
BREAAPOSENTADORIAPOR INVALIDEZ, COM EFEITOS RETRO-
ATIVOS A DATADO AJUIZAMENTO.

- O art. 45 da Lei 8.213/91 prevé o pagamento do adicional de 25%
sobre a renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez, desde
que o segurado demonstre que, além de incapaz, depende, perma-
nentemente, do auxilio de terceiros para o exercicio das atividades
diarias.

- A aposentadoria por invalidez data de 26 de abril de 2004, fl. 7,
enquanto o ajuizamento da acao ocorreu em 4 de abril de 2011, fl. 2.

- Em razéo do o6bito do autor, em 8 de outubro de 2011, fl. 43, n&o foi
possivel a realizacao de pericia judicial, tendo sido colhida apenas a
prova testemunhal, fls. 54-55.

- Laudos e atestados médicos juntados com a inicial demonstram
que, em decorréncia de acidente automobilistico, o segurado ficou
paraplégico, fl. 11, circunstancia que, ratificada pelos testemunhos
colhidos, favorece o reconhecimento da necessidade de assistén-
cia permanente, fazendo jus ao acréscimo de vinte e cinco por cen-
to, incidente sobre a aposentadoria por invalidez.

- Nao ha nos autos prova de que o segurado tenha provocado o
INSS para receber tal acréscimo. Ausente postulagédo administrati-
va, o adicional em tela deve ser pago a contar do ajuizamento da
acao (4 de abril de 2011, fl. 2).
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- Improvimento da apelacéo.

Apelacgao Civel n° 555.518-CE

(Processo n° 0000873-43.2013.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 11 de junho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DECLARATORIA DE MORTE PRESUMIDA-FINS PREVI-
DENCIARIOS-MILITAR-AUSENCIA COMPROVADA-PROVA MA-
TERIAL ROBUSTA-DIB-REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DECLA-
RATORIA DE MORTE PRESUMIDA. FINS PREVIDENCIARIOS. MI-
LITAR. AUSENCIA COMPROVADA. PROVA MATERIAL ROBUSTA.
DIB. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA. (TEM-
PUS REGIT ACTUS). ADIS N°S 4.357 e 4.425. INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO ART. 5° DALEI n° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO AO CASO CONCRETO PELA CONFIGURAGCAO
DA REFORMATIUS IN PEJUS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUMULA 111 DO STJ.

- Pretenséo da autora de que haja a declaragéo incidental da morte
presumida do seu esposo, o Sr. Robson de Assunc¢éo Silva, para
fins de percepgéo de penséo vitalicia, de acordo com o art. 78 da Lei
n°®8.213/91.

- O conjunto probatorio acostado aos autos demonstra que o militar,
esposo da autora, esta desaparecido e tudo leva a crer que foi as-
sassinado por criminosos que atuam na favela da Coreia, no Rio de
Janeiro/RJ, consoante bem salientado pelo MM. Juiz sentenciante,
in verbis: “a. Oficio da Diretoria do Pessoal Militar da Marinha —fl. 26
— reconhecendo que o militar ndo se apresentou a bordo no dia 16/
02/2007, razéo pela qual foi considerado desertor; b. Oficio da Dire-
toria do Pessoal Militar da Marinha — fl. 31 — atestando que — até 17/
10/2007 — o militar n&o havia sido capturado nem se apresentado
voluntariamente; c. Oficio da Diretoria do Pessoal Militar da Marinha
— fl. 37 — informando que — em 05/03/2008 — ‘apesar dos procedi-
mentos adotados, ndo houve noticias acerca do militar, permane-
cendo o0 mesmo, por isso, até a presente, na condi¢do de desertor,
conforme prevé a lei (art. 187 do Cddigo Penal Militar)’; d. Prestagdo
de Informagbes a AGU pelo Servigo de Inativos e Pensionistas da
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Marinha do Brasil —fl. 76v — reconhece que ‘até a presente data (10/
02/2010) este Servigo néo dispbe de informagdes acerca de even-
tual falecimento do militar, objeto da presente a¢do ordinaria’; e. Des-
pacho da Promotora da Justiga Militar Dra. Hevelize Jourdan Covas
Valle, no procedimento instaurado sobre o desaparecimento do CB-
BA 96.0154.62 Robson de Assungéo Silva, concluindo pela ocor-

réncia de crime comum com a participacdo de marginais integran-
tes da favela da Coreia”.

- Comprovado o desaparecimento do Sr. Robson de Assuncéo Sil-
va, Cabo da Marinha, “em fevereiro de 2007, e decorridos mais de
cinco anos, sem qualquer noticia sobre seu paradeiro, deve ser de-
clarada incidentalmente sua morte presumida, na forma do art. 469,
[ll, do CPC, em fevereiro de 2007, data de seu desaparecimento”.
Excerto da sentenca.

- A data do inicio do beneficio (da pensao militar) - DIB é a do reque-
rimento administrativo, como pleiteado na inicial e determinado na
sentenca.

- Corregéo monetaria, juros de mora e honorarios advocaticios man-
tidos, como fixados na sentenca, com base no INPC/IBGE até 06/
2009 e, a partir desta data, juros de mora e atualizacdo monetaria,
nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada pela
Lein®11.960/09, e em 10% (dez por cento) do valor da condenacao,
respeitados, no entanto, os limites da Sumula 111/STJ.

- Juros moratérios, a época da decisao, aplicados nos termos da Lei
n°® 11.960/09, a contar da sua vigéncia (tempus regit actum).

- Julgamento das ADIs n°s 4.357 e 4.425, que declararam
inconstitucional, por arrastamento, o art. 5° da Lei n® 11.960/09, cuja
aplicacao, no caso vertente, ndo ha como se afastar, posto que con-
figuraria a reformatius in pejus.
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- Apelagao improvida e remessa necessaria provida, em parte, ape-
nas para fazer incidir o disposto na Sumula 111 do STJ.

Apelacao/Reexame Necessario n° 27.773-PB
(Processo n°®2009.82.00.002938-6)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO .

TRABALHO RURAL-POSSIBILIDADE DE COMPUTO A PARTIR
DOS 12 ANOS DE IDADE ATE A LEI 8.213/91-EXTENSAO DA PRO-
PRIEDADE RURAL QUE NAO DESCARACTERIZA A ATIVIDADE
FAMILIAR DE SUBSISTENCIA-EXPOSICAO A AGENTES NOCI-
VOS A SAUDE-COMPROVAGAO SOMENTE EM JUIZO-EFEITOS
FINANCEIROS DO BENEFICIO A PARTIR DO LAUDO PERICIAL
JUDICIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REMESSA OFICIAL E APELAGOES
EMACAO ORDINARIA. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TRA-
BALHO RURALAPARTIR DOS 12 ANOS DE IDADE ATEALEI 8.213/
91. AEXTENSAO DA PROPRIEDADE RURAL NAO DESCARAC-
TERIZAAATIVIDADE FAMILIAR DE SUBSISTENCIA. EXPOSIGAOA
AGENTES NOCIVOS A SAUDE. COMPROVAGAO SOMENTE EM
JUiZO. EFEITOS FINANCEIROS DO BENEFICIO A PARTIR DO
LAUDO PERICIAL JUDICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS CON-
TRA A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO § 4° DO ART. 20 DO
CPC. SENTENCA MANTIDA.

- Trata-se de remessa oficial e apelagéo em agao ordinaria, em face
da sentenca do Exmo. Juiz Federal da 18?2 Vara/CE, Julio Rodrigues
Coelho Neto (fls. 315/324), que julgou parcialmente procedente o
pedido de Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo: a) computan-
do o tempo laborado pelo autor na agricultura, em regime de econo-
mia familiar, desde os 12 anos de idade (de 05/10/63 até 30/06/78);
b) reconhecendo como especial o tempo trabalhado na empresa
Grendene S/A, nos periodos de 29/06/89 a 28/04/94 e de 29/06/98 a
19/03/07; c) negando os efeitos financeiros a partir da data do re-
querimento administrativo, sob 0 argumento de que o autor, somen-
te em 27/06/12, comprovou a exposi¢cao a agentes nocivos, com a
apresentacgéo do laudo pericial oficial.

- Sustenta o INSS, em suas razbes de apelacao (fls. 329/335), em
suma, que: a) ndo pode ser computado o tempo ruricola a menor de
16 anos; b) resta descaracterizado o labor rural em regime de sub-
sisténcia, previsto no art. 11, §§ 1° e 9°, da Lei n° 8.213/91, pois a
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familia do autor possui uma propriedade rural com 80.000 m2; c)
nao houve comprovacéo de atividade especial, nos periodos
laborados na fabrica da Grendene, como operador de maquinas e
auxiliar de manutencao; d) o empregador nao recolheu o adicional
para o SAT (art. 11, 1l, da Lei n°® 8.212/91).

- Alega o autor (fls. 346/351), em suma, que: a) a sua DIB e os cor-
respondentes efeitos financeiros devem retroagir a data do requeri-
mento administrativo (22/01/08), com base no art. 69 do Decreto n°
3.048/99; b) os honorarios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (um
mil reais) pelo Juizo a quo, ndo guardam relagao com o disposto na
Sumula n° 111 do STJ, devendo incidir sobre o total das parcelas
vencidas, até a data da sentenga ou acordéo.

- O tamanho da propriedade rural ndo é capaz de descaracterizar o
regime de economia familiar do segurado, se preenchidos os de-
mais requisitos necessarios a sua configuracao, quais sejam: au-
séncia de empregados e a mutua dependéncia e colaboracao da
familia no campo, o que ocorreu, no caso dos autos (fls. 48/64).
Precedente: STJ (AR 3.629. 32 Secdo. Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura. DJE: 09/09/2008).

- E possivel o reconhecimento do trabalho rural, em regime de eco-
nomia familiar, realizado pelo menor de 12 a 14 anos de idade, até o
advento da Lei n° 8.213/91, nos termos da Sumula n® 5 da TNU.

- No caso, a exposi¢ao a agentes nocivos a saude restou compro-
vada somente com a juntada aos autos da pericia oficial (fls. 247/
265), nao tendo o autor apresentado, por ocasido do requerimento
administrativo, as provas do labor em condi¢des especiais (fls. 65/
71).

- No que tange aos honorarios advocaticios sucumbenciais, obser-
va-se que estes foram arbitrados com base no § 4° do art. 20 do
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CPC, cabendo frisar que, quando restar vencida a Fazenda Publica,
0 magistrado nao esta adstrito ao valor da causa ou da condenacao.

- Remessa oficial e apela¢des improvidas.

Apelacdao/Reexame Necessario n° 27.254-CE

(Processo n°®2008.81.03.002722-1)

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos
(Convocado)

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO REGIMENTAL-NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECUR-
SO ESPECIAL E EXTRAORDINARIO-CREDITO-PREMIO-IPI-
EXTINGAO APOS DOIS ANOS DA PROMULGAGAO DA CARTA
MAGNA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTOA
RECURSO ESPECIAL E EXTRAORDINARIO. CREDITO-PREMIO.
IPI. EXTINGCAO APOS DOIS ANOS DA PROMULGACAO DA CARTA
MAGNA. RESP 1.111.148/SP E RE 577.302 JULGADOS SOB A SIS-
TEMATICA DE RECURSOS REPETITIVOS E DE REPERCUSSAO
GERAL.

- Agravos regimentais manejados por Cooperativa Regional dos Pro-
dutores de Actcar e Alcool de Alagoas contra a decisdo que n&o
admitiu o recurso especial e o extraordinario, alegando-se, em resu-
mo, que o acérdao paradigma do STJ ndo se manifestou sobre a
vigéncia do crédito-prémio de IPIl a luz do art. 1° da Lei n°® 8.402/92
por falta de prequestionamento, e que ainda pende de apreciagéo
embargos de declaragéo no julgamento do RE 577.302.

- Avigéncia do crédito-prémio, em face do art. 1° da Lei n°® 8.402/92,
ja mereceu expressa analise pelo STJ no julgamento do REsp
1.111.148/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 24/
02/2010, também sob a sistematica do art. 543-C do CPC.

- Na data de 12/06/2013, o STF acolheu os embargos de declaracao
opostos contra o acérdao proferido no RE 561.485/RS apenas para
prestar esclarecimentos, sem atribuicdo de efeitos modificativos,
mantendo, por conseguinte, a decisao de mérito que reconheceu a
extingdo do crédito-prémio dois anos apos a promulgacao da atual
Carta Magna, conforme estabelecido pelo art. 41 do ADCT.

- Agravos regimentais nao providos.
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Agravo Regimental na Apelagao Civel n° 374.124-AL
(Processo n°2001.80.00.006297-0/02)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 26 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO REGIMENTAL-NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECUR-
SO ESPECIAL-REGIME DE COMPENSACAO-PIS-ALEGAGCAO
DE INEXISTENCIA DE CREDITO PELA FAZENDA NACIONAL-
IRRELEVANCIA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVADE SEGUIMENTOA
RECURSO ESPECIAL. RESP N° 1.137.738/SP. RECURSO
REPETITIVO. REGIME DE COMPENSAGAO. PIS. (DL's 2.445/88 e
2.449/88). ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE CREDITO PELAFA-
ZENDA NACIONAL. IRRELEVANCIA. ADEQUAGCAO DO CASO
CONCRETO AO PRECEDENTE.

- Agravo regimental contra decis&o da Vice-Presidéncia que invocou
o0 REsp n° 1.137.738/SP, julgado sob a sistematica de recursos
repetitivos, para negar seguimento ao recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional.

- Para permitir a analise do recurso especial interposto, afastando a
identidade com o acérdao paradigma do STJ, insurge-se a Fazenda
Nacional tentando estabelecer a distincdo de que no presente caso
concreto nao existem créditos de PIS a serem compensados.

- Identificar o montante que o contribuinte possui a titulo de recolhi-
mento indevido de PIS ndo é questdo que deva ser dirimida na fase
de conhecimento, mas na de cumprimento de sentenca, quando
entdo sera apurado o quantum do crédito eventualmente existente,
nao afastando o direito, em tese, de compensagéo, objeto do recur-
so repetitivo.

- Demais, a questao suscitada, além de demandar reexame de pro-
vas (sumula 7/STJ), ndo foi objeto de apreciagéo pelo acérdao, nao
tendo, pois, sido prequestionada.

- Agravo regimental ndo provido.
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Agravo Regimental na Apelagao Civel n° 394.463-CE
(Processo n° 2006.05.00.044212-8/04)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior
(Vice-Presidente)

(Julgado em 26 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

SISTEMATICA DO JULGAMENTO DE MULTIPLICIDADE DE RE-
CURSOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA QUESTAO DE DI-
REITO-ADAPTAGAO AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ-
CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA-APLICAGAO DA
LEIN® 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97-
DECISAO DO STF DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009-JUiZO DE RETRATAGAO NAO
EXERCIDO-MANUTENGAO DA DECISAO ANTERIOR

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. SISTEMATICADO JULGAMENTO
DE MULTIPLICIDADE DE RECURSOS COM FUNDAMENTO EM
IDENTICA QUESTAO DE DIREITO. ART. 543-C, § 7°, INCISO II, DO
CPC. ADAPTAGAO AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ.
CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA. APLICAGAO DA
LEI N°11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N°. 9.494/97.
DECISAO DO STF DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE
DOART. 5° DA LEI N° 11.960/2009 (ADI 4.357/DF E 4.425/DF). JUiZO
DE RETRATAGAO NAO EXERCIDO. MANUTENGAO DADECISAO
ANTERIOR.

- Remessa feita pelo Vice-Presidente deste Tribunal Regional Fede-
ral, a fim de que o acérdao seja ajustado ao decidido pelo egrégio
STJ no RESP 1.205.946/SP, nos termos do art. 543-C, § 7°, 1l, do
CPC c/c o art. 220, § 1°, ll, do Regimento Interno deste egrégio Tri-
bunal.

- O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 (ADI's 4.357/DF e 4.425/DF), retirando
do ordenamento juridico o dispositivo que alterava a redagéo do art.
1°-F da Lei n®9.494/97, dada pelo art. 4° da MP n° 2.180-35/2001, e
adotava nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, para fins
de atualizacdo monetaria, remuneragao do capital e compensacao
da mora, os indices oficiais da remuneracao basica e juros aplica-
dos a caderneta de poupanca.
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- Embora o acérdao prolatado por esta egrégia Corte esteja em
desconformidade com o paradigma do STJ (REsp 1.205.946/SP), o
que ensejou a devolugdo dos autos pelo 6rgédo de admissibilidade
dos recursos excepcionais, no caso, ndo se pode fazer a adaptacao
em funcao da nova situagao surgida a partir do julgamento do Su-
premo Tribunal Federal nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF.

- Juizo de retratacdo ndo exercido. Manutengao do julgamento ante-
rior, em raz&o da declaracao de inconstitucionalidade proferida pela
Corte Suprema.

Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 499.550-PB
(Processo n°0001477-09.2010.4.05.9999/02)
Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) ] )
EMBARGOS INFRINGENTES-EXECUGAO FISCAL-DIVIDA NAO
TRIBUTARIA-INAPLICABILIDADE DO CTN-INCIDENCIA DA
SUMULA 375-STJ

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES.
EXECUGAO FISCAL. DiVIDA NAO TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE
DO CTN. INCIDENCIA DA SUMULA 375-STJ. DESPROVIMENTO.

- A jurisprudéncia desta Corte, na linha do entendimento pacificado
no eg. Superior Tribunal de Justica, consolidou a tese de que nao se
aplica o CTN as execucgdes fiscais para a cobranca de débitos nao
tributarios. Panorama que autoriza a aplicagdo da Sumula 375/STJ
(“O reconhecimento da fraude de execugao depende do registro da
penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro
adquirente”).

- O entendimento sumular decorre do fato de que o registro da pe-
nhora no cartoério imobiliario € requisito para a configuragcao da ma-
fé dos novos adquirentes do bem penhorado, pois presume o co-
nhecimento da constricdo em relagéo a terceiros por meio da sua
publicidade. A rigor, é necessario, portanto, nao sé a propositura da
execucao e a citacdo do executado, mas também o registro da pe-
nhora, para que se possa falar em fraude a execucéo. A logica é
tentar tutelar os interesses do terceiro de boa-fé, que apenas tem a
possibilidade de conhecer a existéncia da constricdo de determina-
do bem apés o seu regular registro, quando a penhora passa a ter
publicidade e gera efeitos erga omnes.

- No caso em apreco, o contrato de compra e venda esta datado de
2002, sendo que o gravame sobre o imoével deu-se apenas em 2008,
nuance habil a afastar a fraude a execugéo defendida no recurso
fazendario.

- Embargos desprovidos.

112



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

Embargos Infringentes na Apelagao Civel n° 472.760-RN

(Processo n°®2008.84.00.011729-9/03)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 26 de junho de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL

ENFERMEIRO E AUXILIARES DE ENFERMAGEM DO QUADRO
DE PESSOAL DO HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER
CANTIDIO-ACUMULAGAO DE CARGOS-SOBRECARGA DE
TRABALHO-IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. APELAGAO
MOVIDA PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA AATACAR
SENTENCA QUE CONCEDE GUARIDAAPLEITO DE ENFERMEI-
RO E AUXILIARES DE ENFERMAGEM DO QUADRO DE PESSO-
AL DO HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO, NABUS-
CA DE CONSIDERAR LIiCITA AACUMULAGCAO DOS DOIS CAR-
GOS EXERCIDOS, EVITANDO A OPGAO, BUSCADA PELA APE-
LANTE, DE REDUZIR A CARGAHORARIA OU EXONERAR-SE DE
QUAISQUER DOS CARGOS EXERCIDOS.

- Casos em que todos os demandantes, ora apelados, no exercicio
dos dois cargos, vivem situagbes anémalas, a demonstrar ndo ser
factivel, indo de encontro a natureza humana, pela necessidade de
se evitar que uma pessoa possa trabalhar 1) 12 horas quase que
consecutivas [caso do primeiro demandante-apelado]; 2) quase o
dia inteiro, em determinadas ocasides [caso do segundo
demandante-apelado]; 3) 24 horas diariamente, em certos dias [caso
do terceiro demandante-apelado] e, enfim, 4) 18 horas por dia, com
1 hora de descanso (caso do quarto demandante-apelado].

- No aspecto, a apelante, ao contestar, direcionou sua reagéo para
um ponto primordial, ao apregoar que, mesmo que provado na pra-
tica o exercicio desses cargos em horarios diversos, tal situagdo
iria de encontro as normas de prote¢éo do trabalhador que preveem
um intervalo minimo de descanso entre as jornadas, seja na iniciati-
va privada, seja na seara publica, fl. 85v., e, mais do que isso, na
area de enfermagem, quando o profissional deve estar em pleno
vigor fisico, com condi¢des aptas a executar suas atividades plena-
mente, despojado de qualquer tipo de cansacgo, de qualquer ranco
de sono, a cabeca atenta nas tarefas executadas, nos remédios
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dados aos pacientes nos momentos assinalados, o que nao é factivel
exigir quando os horarios de trabalho, de um e de outro, brotam em
sequéncia, nao diaria as vezes, diarias em outras ocasides, de modo
a nao ser possivel que um ser humano, nesse volume de desempe-
nho, possa trabalhar com a integridade fisica ressalvada.

- O constituinte, ao admitir a possibilidade de acumulagéo remune-
rada de cargos publicos, quando houvesse compatibilidade de hora-
rios, n&o abriu nenhuma porta para o excesso, hem para a sobre-
carga, nem, tampouco, para o exagero, por hao ser possivel ao ho-
mem, sob o rétulo de uma norma, buscar apoio jurisdicional para ir
além de suas forcas normais, na interpretacao meramente mate-
matica de uma norma.

- Ademais, em se cuidando de um hospital, ndo é admissivel cerce-
ar a sua diregéo, quando, por conveniéncia administrativa, tiver de
alterar o horario de trabalho dos demandantes-apelados, porque
estes, evidentemente, quando tal fato ocorrer, erguerao, como es-
cudo de defesa, o fato de o Judiciario ter dado guarida ao seu pleito,
tornando impossivel qualquer mudanca posterior no horario de tra-
balho, porque, da mesma forma que, nos dias atuais, ocorre nos
periodos ja declinados, poderdo, amanha, ser fixados em outros, e,
inevitavelmente, ocorrera conflito com o do segundo emprego.

- Provimento do recurso e da remessa de oficio, com inversido do
6nus sucumbencial.

Apelacao/Reexame Necessario n° 26.875-CE
(Processo n®0004631-72.2011.4.05.8100)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EXECUGAQ FISCAL-PROSSEGUIMENTQ-HASTA PUBLICA-
CONSTRIGAO-BEM DOADO PELO MUNICIPIO DO RECIFE AO
SANTA CRUZ FUTEBOL CLUBE-CLAUSULA DE INALIENABILI-
DADE-ART. 30 DA LEF E ART. 184 DO CTN E ART. 649, I, DO
CPC-APARENTE ANTINOMIA-INTERPRETAGAO- COERENCIA-
BENS ABSOLUTAMENTE IMPENHORAVEIS-EXECUGAO FIS-
CAL-CARATER MAIS RESTRITO DO QUE NA LEGISLAGAO
PROCESSUAL-COMPATIBILIDADE COM OS INTERESSES
ENVOLVIDOS-ACORDO DE VONTADES ENTRE AS PARTES
INOPONIVEL A FAZENDA PUBLICA-PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO FISCAL

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
PROSSEGUIMENTO. HASTA PUBLICA. CONSTRICAO. BEM DO-
ADO PELO MUNICIPIO DE RECIFE AO SANTA CRUZ FUTEBOL
CLUBE. LElI MUNICIPAL N° 1.815/52. CLAUSULA DE
INALIENABILIDADE. ART. 30 DA LEF E ART. 184 DO CTN E ART.
649, |, DO CPC. APARENTE ANTINOMIA. INTERPRETACAO. CO-
ERENCIA. BENS ABSOLUTAMENTE IMPENHORAVEIS. EXECU-
CAO FISCAL. CARATER MAIS RESTRITO DO QUE NA LEGISLA-
CAO PROCESSUAL. COMPATIBILIDADE COM OS INTERESSES
ENVOLVIDOS. ACORDO DE VONTADES ENTRE AS PARTES
INOPONIVEL A FAZENDA PUBLICA. LEI 1.815/52. ATO DE NATU-
REZABILATERAL. AJUSTE DE VONTADES. MUNICIPIO DE RECI-
FE E SANTA CRUZ FUTEBOL CLUBE. INTERESSE PUBLICO.
CONCEITO JURIDICO DETERMINAVEL. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

- Controvérsia sobre a viabilidade de prosseguimento de executivo
fiscal com a designacéo de hasta publica de imével doado pelo mu-
nicipio de Recife, por meio da Lein® 1.815, de 04/07/1952, ao Santa
Cruz Futebol Clube.

- Deferido pedido de efeito suspensivo por entender militar em favor
do agravante o dano de dificil reparagéo.
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- No mérito, impde-se solucao distinta. A primeira questio a ser ana-
lisada é atinente ao regime juridico aplicavel a cobranga dos crédi-
tos da Fazenda Publica.

- Tanto o art. 30 da LEF quanto o art. 184 do CTN estabelecem que
responde pelo pagamento do crédito da Fazenda Publica “a totalida-
de dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujei-
to passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados
por énus ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja
qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados,
unicamente, os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis”. Os mencionados dispositivos diferenciam-se ape-
nas porque o art. 30 da LEF refere-se tanto a créditos nao tributarios
quanto tributarios, ao passo que o art. 184 do CTN ¢ atinente ao
créditos tributarios.

- No ambito das disposi¢des gerais do processo, o CPC, aplicado
subsidiariamente a execucao judicial para cobranca da divida ativa
dos entes publicos (art. 1°, LEF), prevé no art. 649, |, que s&o abso-
lutamente impenhoraveis os bens inalienaveis e os declarados, por
ato voluntario, nao sujeitos a execucao.

- Os mencionados dispositivos legais encerram uma aparente
antinomia, porque tanto o art. 184 do CTN quanto o art. 30 da LEF
incluem dentre os bens passiveis de coercédo judicial aqueles “gra-
vados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade”, fazendo expressa ressalva no tocante “aos bens
e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis”. Por sua
vez, a legislagdo processual, ao elencar os bens absolutamente
impenhoraveis, traz em seu rol “os bens inalienaveis e os declara-
dos, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao”.

- Para dar uniformidade e coeréncia ao regime juridico aplicavel a
cobranga dos créditos da Fazenda Publica, a interpretacao a ser
empregada, no ambito da execucgdo fiscal, € a que confere ao termo
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“absolutamente impenhoraveis” um carater mais restrito do que o
previsto na legislacéo processual, compativel com os interesses
envolvidos nos procedimentos assecuratérios do adimplemento das
dividas para com os entes publicos.

- Sob essa 6tica, néo se justifica que acordos de vontade das partes
possam ser opostos, na execucao fiscal, a Fazenda Publica como
forma de livrar determinados bens da constrigéo judicial.

- No caso em analise, a Lei Municipal n® 1.815/ 52, por meio da qual
o Municipio de Recife desapropriou e autorizou a doagao de terreno
ao Santa Cruz Futebol Clube, a despeito do meio formal - lei, encer-
ra, em sua esséncia, verdadeiro negocio juridico firmado por ajustes
de vontades, fato que torna inaplicavel as excecdes previstas no art.
30 da LEF e no art. 184 do CTN.

- A constatacao do interesse publico — conceito juridico determinavel
mediante uma analise especifica das situagbes administrativas
vivenciadas no caso concreto — pressupde necessariamente o exa-
me dos elementos faticos que dao contorno a questao posta ao apre-
¢o, quer da propria Administracéo quer do Judiciario.

- Sob esse enfoque, impde ressaltar ser claramente perceptivel o
interesse publico da Unido em receber as dividas tributarias e nao
tributarias, para a consecucgao das finalidades do Estado, o que jus-
tifica, como corolario, a posi¢éo privilegiada do ente publico em rela-
¢ao ao particular, nitidamente presente no art. 184 do CTN e no art.
30 da LEF.

- Nao se olvida da presenga do interesse publico na obrigagdo do
Santa Cruz Futebol Clube efetuar o pagamento dos impostos, ta-
xas, contribui¢des, utilizando-se dos recursos auferidos, por exem-
plo, por meio das mensalidades dos s6cios, das rendas dos jogos,
dos aluguéis das suas dependéncias, da comercializagao de sua
marca.
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- Agravo de instrumento improvido. Revogacao do efeito suspensivo
concedido em analise prefacial.

Agravo de Instrumento n°® 131.185-PE
(Processo n°0001779-57.2013.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL

HABEAS DATA-PRETENSAO DE ACESSO A REGISTROS DE
USO INTERNO DA RECEITA FEDERAL-DOCUMENTOS QUE
NAO TEM CARATER PUBLICO-INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. HABEAS
DATA. PRETENSAO DE ACESSO A REGISTROS DE USO INTER-
NO DA RECEITA FEDERAL. DOCUMENTOS QUE NAO TEM CA-
RATER PUBLICO. INADEQUAGAO DA VIAELEITA. APELAGAO NAO
PROVIDA.

- Apelagéo civel interposta por municipio contra sentenca que, nos
autos de habeas data por ele impetrado contra ato do Delegado da
Receita Federal do Brasil em Mossoré, buscando a disponibilizagéo
dos extratos de CCORGFIP referentes ao periodo de janeiro/1998
até os dias atuais, extinguiu o processo sem resolugdo do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC, ao entendimento de auséncia de
interesse processual.

- O cerne da questao consiste em saber da possibilidade de utiliza-
¢ao do habeas data como remédio processual adequado para as-
segurar ao contribuinte o acesso as informacgdes constantes de ex-
tratos da Receita Federal, com o objetivo de tomar “ciéncia do atual
quadro fiscal do ente federativo, a vista do conhecimento de possi-
veis direitos crediticios decorrentes de cobrancas indevidas ou de
expurgacéao de débitos ja constituidos”.

- Nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.507/97, que regu-
lamentou o direito de acesso a informacgdes e disciplinou o rito pro-
cessual do habeas data, “considera-se de carater publico todo re-
gistro ou banco de dados contendo informagdes que sejam ou que
possam ser transmitidas a terceiros ou que n&o sejam de uso priva-
tivo do érgéo ou entidade produtora ou depositaria das informagdes”.

- As informagdes requeridas ndo se enquadram no conceito previsto
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no paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.507/97, uma vez que ndo sio
de carater publico e nao podem ser transmitidas a terceiros, sendo
de uso privativo da Secretaria da Receita Federal. Precedentes do
STF e deste Tribunal.

- Hipétese que nado autoriza eventual aplicacédo do principio da
fungibilidade, para receber a agdo como mandado de seguranca,
diante da consumagéao do prazo decadencial.

- Apelagéo nao provida.

Apelacao Civel n° 557.699-RN

(Processo n°0000286-96.2012.4.05.8401)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 18 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUGAO-SERVIDOR REINTEGRADO NO
CARGO DE PROCURADOR-CREDITO NAO TRIBUTARIO-VA-
LORES ATRASADOS-PERIODO DE JULHO/2002 A SETEMBRO/
2005-ADICIONAL DE TEMPO DE SERVIGO-ALTERAGAO-AU-
SENCIA DE DISCUSSAO NO PROCESSO DE CONHECIMEN-
TO-INCABIMENTO-CONTA DOS VALORES ATRASADOS-IN-
CLUSAO DOS MESES DE JULHO/2002 E AGOSTO/2002

EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELAGCAO. EMBARGOS A EXECU-
CAO. SERVIDOR REINTEGRADO NO CARGO DE PROCURA-
DOR. CREDITO NAO TRIBUTARIO. VALORES ATRASADOS. PE-
RiODO DE JULHO/2002 A SETEMBRO/2005. ADICIONAL DE TEM-
PO DE SERVIGO. ALTERAGAO. AUSENCIA DE DISCUSSAO NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO. INCABIMENTO. CONTA DOS
VALORES ATRASADOS. INCLUSAO DOS MESES DE JULHO/2002
E AGOSTO/2002. PROCEDENCIA. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

- Trata-se de apelac&o interposta pelo Sr. JOSE FERREIRA DOS
SANTOS (fls. 56/64), em face da sentenga prolatada pela Exm?. Sr2,
Dr2. Juiza Federal Substituta da 42 Vara da Secao Judiciaria do Rio
Grande do Norte, Dr?. GISELE MARIA DA SILVAARAUJO LEITE (fls.
36/40), que julgou parcialmente procedentes os embargos a execu-
¢ao opostos pela Unido, declarando que a conta da execucao da
parte ora apelante apresentava um excesso de R$ 626.734,92 (seis-
centos e vinte e seis mil, setecentos e trinta e quatro reais e noventa
e dois centavos), e fixando o valor do crédito exequendo em R$
876.210,67 (oitocentos e setenta e seis mil, duzentos e dez reais, e
sessenta e sete centavos).

- Nas razdes do recurso, o ora apelante alegou que: a) ingressou no
servico publico em 30.06.1988 e, no momento da publicagdo da
Portaria n® 02/06.01.2000, em 10.01.2000, contava com 10 anos, 8
meses e 8 dias de tempo de servico, e o pagamento do adicional do
tempo de servigo deveria ocorrer no valor de 10% (dez por cento) do
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vencimento basico, e ndo 6% (seis por cento) como vem sendo pago;
b) o crédito deve abarcar os meses de julho/2002 e agosto/2002,
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora, e ndo o refe-
rente aos meses de agosto/2011 e setembro/2011, acarretando en-
riguecimento sem causa da Uniao.

- O crédito do ora apelante decorre de titulo executivo judicial, advindo
da Agéo Ordinaria n°® 2001.84.00.003792-3, movida contra o INSTI-
TUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS NA-
TURAIS RENOVAVEIS-IBAMA. Sentenca (fls. 2080/2084 do anexo)
que julgou procedente o pedido para declarar a nulidade da Portaria
n°® 02/06.01.2000, que impds a penalidade de demiss&o do ora ape-
lante com a determinac&o para a imediata reintegracdo ao cargo
publico de Procurador Autarquico, com o pagamento da remunera-
¢éo, considerando a progressao funcional como se estivesse em
atividade ininterruptamente, condenando o IBAMA ao pagamento das
remuneracdes desde a data do desligamento em 10.01.2000, devi-
damente atualizadas, mais juros de mora de 1% ao més a contar da
citagdo. Foi prolatado acérdao pela Quarta Turma do egrégio TRF-
52 Regido na apelacao interposta pelo IBAMA, dando parcial provi-
mento ao recurso para converter a pena de demissdo em suspen-
sdo por 60 (sessenta) dias (fls. 2178/2183 do anexo).

- Ingresso da Unido na relagcéo processual em razao da criacao do
cargo de Procurador Federal que representa judicial e
extrajudicialmente as autarquias e fundagdes publicas, conforme a
Lein®10.480/02.07.2002.

- O ora apelante pretende a reforma da sentenga a quo, a fim de
determinar a inclusédo no seu crédito do percentual de 10% (dez por
cento) a titulo de adicional por tempo de servico. No momento da
publicagéo da Portaria n°® 02/06.01.2000, em 10.01.2000, o adicional
por tempo de servigo estava revogado em face da Medida Proviséria
n°® 1909-15/29.06.1999, que preservou as situagdes constituidas até
08.03.1999. A divergéncia quanto a contabilizagdo do adicional por
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tempo de servico, entre 6% (seis por cento) e 10% (dez por cento),
devera ser objeto de agédo de conhecimento propria, ja que nao foi
contemplado pelo titulo executivo. Precedentes do egrégio TRF-52
Regido: AC n° 538.845/AL (00061872120114058000), Data do Jul-
gamento: 24/04/2012, Orgéo Julgador: Segunda Turma, Relator:
Desembargador Federal Walter Nunes da Silva Junior (Convocado),
PUBLICACOES: Diario da Justica Eletrénico TRF5 (DJE) - 03/05/
2012 - Pagina 368, DECISAO: UNANIME; AC 490.444/AL
(200580000003806), Data do Julgamento: 12/04/2012, Orgao
Julgador: Terceira Turma, Relator: Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, PUBLICACOES: Diario da Justica Eletrdnico TRF5 (DJE)
- 18/04/2012 - Pagina 206, DECISAO: UNANIME.

- Pedido de reforma da sentenca para a inclusdo das parcelas aos
valores dos meses de julho/2002 e agosto/2002. O crédito repre-
sentado pelo titulo executivo judicial sob a responsabilidade da Unido
refere-se ao periodo de julho/2002 a setembro/2005. Embargos a
Execucgéo da Unido, em cumprimento ao acérdao do egrégio TRF-
52 Regiao (suspensdo de 60 dias), afirmando que seria devedora
das parcelas referentes ao periodo de setembro/2002 a setembro/
2005. Os valores referentes aos 60 (sessenta) dias de suspensao
foram devidamente suportados pela parte ora apelante nos meses
de agosto/2011 e setembro/2011, mediante descontos nos contra-
cheques, sendo reconhecido pela Unido a fl. 33. O crédito da
parte ora apelante deve ser contabilizado tomando por base o perio-
do de julho/2002 a setembro/2005, sob pena de violagéo a coisa
julgada. Precedente do egrégio STJ: AgRg no RMS n° 29.245/SP
(2009/0064169-2), Relator: Ministro LUIZ FUX, Orgao Julgador: PRI-
MEIRA TURMA, Data do Julgamento: 18/05/2010, Data da Publica-
cao/Fonte: DJe 29/06/2010. Calculos do crédito que devera ser rea-
lizado pela Contadoria, 6rgao técnico auxiliar do Juizo, dotado da
presuncao de legitimidade nos atos que pratica.

8. Apelacao parcialmente provida para: a) NEGAR PROVIMENTO a
apelacao a fim de manter a sentenca no tocante a inclusao, no cré-
dito do Apelante, do percentual de 10% (dez por cento) a titulo de
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adicional por tempo de servico; b) DAR PROVIMENTO a apelacao
para determinar a inclusao dos valores correspondentes as parce-
las dos meses de Julho/2002 e de Agosto/2002 ao crédito da parte
ora Apelante, que deve ser contabilizado tomando por base o perio-
do de Julho/2002 a Setembro/2005, através de Calculos realizados
pela Contadoria, érgao técnico auxiliar do Juizo.

Apelacao/Reexame Necessario n° 22.464-SE

(Processo n°0005597-33.2010.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos
(Convocado)

(Julgado em 28 de maio de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-CRIME DO ART. 1°, 1, DA LEI 8.137/90-PRES-
CRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA- OCORRENCIA-IMPOSSI-
BILIDADE DE APLICAR RETROATIVAMENTE E IN PEJUS A
SUMULA VINCULANTE 24-PRINCIPIO DA SEGURANGA JURI-
DICA-PRESTIGIO AO JUS LIBERTATIS-CONCESSAO DA OR-
DEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DO
ART. 1°,1, DALEI 8.137/90. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNI-
TIVA. OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR RETROA-
TIVAMENTE E IN PEJUS ASUMULA VINCULANTE 24. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. PRESTIGIO AO JUS LIBERTATIS.
CONCESSAO DA ORDEM.

- Somente ao final de 2009 o STF editou a Sumula Vinculante n° 24,
estabelecendo que nao se tipificam os crimes do art. 1°, 1 a |V, da Lei
8.137/90 antes do langamento definitivo do tributo, fato que se torna,
portanto, o marco inicial da prescri¢cao para tais delitos.

- Se crimes dessa espécie, antes da edigéo de tal sumula, ja esta-
vam prescritos — contadas tais prescri¢des dos fatos definitivos, nos
termos da jurisprudéncia anterior a sumula — nao se deve fazer apli-
cacao sumular retroativamente e in pejus, sob pena de violagao ao
principio da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas e imen-
so desprestigio ao jus libertatis.

- Ordem de habeas corpus que se concede, decretando a prescri-
¢ao da pretenséao punitiva no caso concreto.

Habeas Corpus n° 5.071-CE

(Processo n°0005045-52.2013.4.05.0000)
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Relator p/ Acérdao: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 6 de junho de 2013, por maioria)
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PROCESSUAL PENAL_ ) )
PEGAS DE INFORMACAO-DENUNCIA ANONIMA-PEDIDO DE AR-
QUIVAMENTO FORMULADO PELO PARQUET FEDERAL-AU-
SENCIA DE SUPORTE MINIMO DE PROVA DE AUTORIA E DE
INDICIOS DE CRIMES, EM TESE-ARQUIVAMENTO DAS PEGAS
DE INFORMAGAO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. PECAS DE INFORMAGAO. DE-
NUNCIA ANONIMA. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO FORMULADO
PELO PARQUET FEDERAL. AUSENCIA DE SUPORTE MINIMO DE
PROVA DE AUTORIA E DE INDICIOS DE CRIMES, EM TESE. AR-
QUIVAMENTO DAS PECAS DE INFORMAGAO. DEFERIMENTO.

- Cabe ao Ministério Publico, como dominus litis, de acordo com o
principio da obrigatoriedade, formular um juizo de valor sobre o con-
teudo do fato que se lhe apresente, para avaliar a existéncia, ou néo,
de elementos suficientes para fundamentar a acusacdo. Caso nao
encontre tais elementos (tipicidade do fato, indicios de autoria, con-
dicdes de procedibilidade ou de punibilidade etc.), cumpre-lhe re-
querer ao juiz o arquivamento do inquérito ou das pecas de informa-
¢ao, ndo podendo o juiz obriga-lo a ofertar a denuncia, mas apenas
cabe-lhe adotar as providéncias previstas no art. 28 do Codigo de
Processo Penal e atender, se for o caso, a determinagéo contida na
parte final do mesmo dispositivo.

- Ajurisprudéncia das Cortes Superiores entende, de modo unisso-
no, no sentido da inviabilidade de instauragdo de agéo penal, ou
mesmo de inquérito policial ou procedimentos investigatérios pelos
Tribunais, calcada exclusivamente em “dendncia” anénima, como é
a hipotese dos autos.

- Admite-se apenas o que os precedentes indicados tém chamado
de “investigacao preliminar”, “averiguagdo sumaria”, “procedimento
de verificagdo de procedéncia das informagdes”, “procedimento de

averiguacao”, e a doutrina, de “diligéncias informais”. Esses proce-

129



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

dimentos informais, sem a expedi¢do de mandados ou ordens
cautelares, efetivados com prudéncia e discricdo, em geral séo rea-
lizados pela propria autoridade policial, inclusive de oficio, para se
munir de elementos indiciarios suficientes para que, ela prépria, ins-
taure, em momento posterior, o inquérito policial.

- No caso concreto, o Parquet Federal, arrimado nas pecas de infor-
magcao (expediente egresso da Procuradoria-Geral da Republica) e
em sede de “averiguagédo sumaria”, nao encontrou, a vista dos ele-
mentos de prova, indicios de pratica de crime ou de outra conduta
delituosa que pudessem deflagrar a investigagcao criminal ou mes-
mo ensejar a delagéo penal, requereu o arquivamento das referidas
pecas.

- Pedido de arquivamento das pecgas de informacao deferido.
Procedimento Investigatorio do Ministério Publico n°® 125-PE
(Processo n®°0005147-74.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 19 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL -

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO-FORMACAO DO INSTRU-
MENTO-TRASLADO DE PECAS OBRIGATORIAS-DEVER DO
RECORRENTE-INTIMAGAO ESPECIFICA-INERCIA MANTIDA-
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ES-
TRITO. FORMAGAO DO INSTRUMENTO. TRASLADO DE PECAS
OBRIGATORIAS. DEVER DO RECORRENTE. INTIMAGAO ESPE-
CIFICA. INERCIA MANTIDA. NAO CONHECIMENTO DO RECUR-
SO.

- Nas hipoteses de interposigdo de recurso em sentido estrito por
instrumento, a legislacdo processual penal determina que o feito
devera ser instruido com as pecas obrigatérias e necessarias a afe-
ricdo de requisitos de admissibilidade recursal, tais como a
tempestividade, o interesse, a adequacao e a legitimidade.

- A formacgao do instrumento é obrigagdo da parte recorrente, seja
através de pedido expresso ao escrivao da vara de origem, seja pela
providéncia direta dos documentos minimos a apreciagao pela Cor-
te superior.

- Mais do que mera formalidade, o STJ ja se pronunciou no sentido
de que a “lei estabelece pressupostos ou requisitos para a
admissibilidade do recurso e, portanto, cabe a parte formula-lo em
estrito cumprimento a lei, ndo se constituindo tais exigéncias em
formalismo exacerbado”. (AgRg no Ag 1.156.112/SP, Relator Minis-
tro HAMILTON CARVALHIDO, DJe 28/10/09).

- No caso concreto, os recorrentes deixaram de acostar ao instru-
mento recursal documentos imprescindiveis a verificagdo de sua
admissibilidade, tais como a certiddo de intimacao da deciséo e a
prépria decisdo recorrida. Ademais, regularmente intimados para
sanar a pendéncia e expressamente alertados quanto a possibilida-
de de n&o conhecimento do recurso, permaneceram inertes.
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- A auséncia de pecas obrigatérias e necessarias a correta compre-
ensao do incidente impossibilita a afericdo da tempestividade e im-
pede o aprofundamento na discussao sobre a adequagéo ou n&o da
decisao, como bem assentado pelo 6rgao ministerial, impondo-se,
dessa forma, o ndo conhecimento do recurso em sentido estrito.

Recurso em Sentido Estrito n° 1.617-PB
(Processo n®0016179-47.2011.4.05.0000)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 20 de junho de 2013, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL )

EXECUGAO PROVISORIA-DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO DE
EXPEDICAO DE GUIAS DE RECOLHIMENTO_PROVISORIAS-
PROCEDIMENTO CONSOLIDADO-RESOLUCAO 113/2010 DO
CNJ-SUMULA 716 DO STF

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXE-
CUCAO PROVISORIA. DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO DE EX-
PEDIGAO DE GUIAS DE RECOLHIMENTO PROVISORIAS. PRO-
CEDIMENTO CONSOLIDADO. RESOLUGCAO 113/2010 DO CNJ.
SUMULA 716 DO STF. MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.

- Agravo regimental interposto em face da decisdo em que o relator
determinou a expedig¢édo de guias de recolhimento provisérias das
penas de corréus, neste caso.

- Decisédo fundamentada nos artigos 8° e 9° da Resolugao 113/2010
do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre o procedimento
relativo a execucéo de pena privativa de liberdade.

- Nao constitui o recurso do Parquet fato impeditivo do inicio da exe-
cucao provisoéria da reprimenda imposta na sentenca. Por hipdtese
de provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico, exaspe-
rando-se a pena privativa de liberdade, sera possivel revisar a situa-
¢éao prisional no Juizo da Execugao, com a revogacao de beneficios
eventualmente deferidos ao apenado no curso da execugao provi-
soria.

- Admite-se a progresséo de regime de cumprimento da pena ou a
aplicagdo imediata de regime menos severo nela determinado an-
tes do transito em julgado da sentenca condenatéria. Inteligéncia da
Sumula 716 do STF.

- Agravo regimental ndo provido.
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Agravo Regimental na Apelagao Criminal n® 7.919-PE
(Processo n°0008023-36.2010.4.05.8300/01)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 18 de junho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO,

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL-DiVIDA DE IPTU-IMOVEL FI-
NANCIADO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL ATRAVES DO
SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO-PROPRIEDADE E POS-
SE DO IMOVEL NAO DEMONSTRADAS PELO EXEQUENTE-
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CREDORA HIPOTECARIA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. Di-
VIDA DE IPTU. IMOVEL FINANCIADO PELA CAIXA ECONOMICA FE-
DERAL ATRAVES DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
PROPRIEDADE E POSSE DO IMOVEL NAO DEMONSTRADAS
PELO EXEQUENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CREDORA HI-
POTECARIA.

- Cuida-se de apelagédo de sentenca que julgou procedentes os
embargos a execug¢ao promovidos pela Caixa Econémica Federal,
visando ao reconhecimento da sua ilegitimidade para ocupar o polo
passivo da execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Fortaleza, para
a cobrancga de IPTU de imoével do qual é mera credora hipotecaria,
em face de contrato de financiamento de mutuo habitacional.

- Nos termos do art. 34 do CTN, o contribuinte do IPTU é o proprieta-
rio do imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qual-
quer titulo.

- A documentagéo acostada aos autos demonstra que os proprieta-
rios do imovel em questdo sdo os mutuarios que firmaram, em 19/
07/1993, contrato de financiamento habitacional junto a CAIXA, que
passou a figurar como credora hipotecaria.

- Quanto a alegacao do apelante de que a instituicao financeira dete-
ria a posse do bem a justificar a sujeicao passiva ao tributo, nao se
verifica qualquer comprovacéo disto, ndo sendo o fato de constar o
nome da CAIXA no cadastro do municipio prova suficiente a qualifica-
la como possuidora do imével.
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- N&o ha qualquer demonstragao de que os mutuarios — proprietari-
0S — nao sejam mais os possuidores do imovel em questao, sendo
insuficiente a tal finalidade a mera conjectura feita pelo municipio,
quando afirma que “E sabido que a embargada CEF costuma adju-
dicar os bens imoéveis que financia em execugdes hipotecarias, o
que deve ter sucedido na situacao vertente, tendo ficado apenas
com a posse do imével aludido, visto ndo ter operado mutac&o no
registro imobiliario para o seu home, até porque deve esperar surgir
novo mutuario para arcar com as despesas de registro”.

- Descabido, portanto, se exigir da CAIXA o cumprimento da obriga-
¢ao tributaria referente a imovel sobre o qual nao detém a proprieda-
de ou a posse, sendo mera financiadora dos recursos para aquisi-
¢éo, através de contrato de mutuo com garantia hipotecaria.

- Apelagéo nao provida.

Apelacao Civel n°® 528.787-CE

(Processo n° 2005.81.00.009987-3)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUGAO-PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO-
INOCORRENCIA-PARCELAMENTO-SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO-ERRO NO ENDEREGCO FORNE-
CIDO PELA EMBARGANTE A SECRETARIA DA RECEITA FEDE-
RAL PARA FINS CADASTRAIS-CITACAO POR OFICIAL DE JUS-
TICA PREJUDICADA-CITAGAO POR EDITAL-CURADOR ESPE-
CIAL-INEXISTENCIA DE NOMEAGAO-PREJUiZO NAO DE-
MONSTRADO-INEXISTENCIA DE NULIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAQ. PREJUDICI-
AL DE PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PARCELAMENTO. SUS-
PENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO. ERRO NO ENDERE-
CO FORNECIDO PELA EMBARGANTE A SECRETARIA DA RE-
CEITAFEDERAL PARAFINS CADASTRAIS. CITAGAO POR OFICI-
AL DE JUSTICAPREJUDICADA. CITACAO POR EDITAL. CURADOR
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE NOMEAGAO. PREJUIZO NAO DE-
MONSTRADO. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ADOGAO DA TEC-
NICA DAFUNDAMENTAGCAO PER RELATIONEM.

- Adocéao da chamada fundamentacgéo per relationem, ap6s a devida
analise dos autos, tendo em vista que a compreensao deste Relator
sobre a questao litigiosa guarda perfeita sintonia com o entendimen-
to esposado pelo Juizo de Primeiro Grau, motivo pelo qual se trans-
creve, como razao de decidir, nesta esfera recursal, a fundamenta-
¢éo da sentenca (itens 2 a 7 desta ementa).

- “Os créditos em questao foram constituidos em 14/4/2007 e 24/4/
2007, mas, em 8/10/2009, foram objeto de parcelamento, cujo can-
celamento s6 ocorreu em 29/12/2011. O pedido de parcelamento,
realizado dentro do prazo prescricional, consoante disposi¢do cons-
tante no art. 174, paragrafo unico, 1V, do Codigo Tributario Nacional,
€ causa de interrupcéo da prescricao, e, neste caso, ‘o prazo da
prescricao apenas recomecga a correr por inteiro a partir do
indeferimento do pedido ou, em havendo o deferimento, da rescisdo
do parcelamento, pelo descumprimento das obrigacbes dele decor-
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rentes’ (TRF 52 Regido, Apelacéo Civel n°® 524.335/PE, Primeira Tur-
ma, Relatora Desembargadora Federal CINTIA MENEZES
BRUNETTA (Substituto), DJE Data: 1/9/2011, p. 41)".

- “Consoante documento colacionado ao feito executivo, o endereco
fornecido pela embargante correspondente a uma Caixa Postal da
Agéncia dos Correios. Por isso, apds o insucesso da tentativa de
citacdo postal e diante da manifesta inutilidade da expedigéo de um
mandado citatorio, determinou-se a citagao por edital”.

- “A modalidade de citag&o por Oficial de Justi¢a foi prejudicada pela
conduta da propria embargante, que forneceu o endereco de uma
Caixa Postal, para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal”.

-“[...]2. Averificagao da regularidade do procedimento citatério deve
levar em conta as seguintes premissas: a) os contribuintes tém o
dever de informar ao Fisco o seu domicilio, bem como eventuais
alteragdes; b) a citagéo no processo de Execucgao Fiscal, ao contra-
rio do que se da no processo de conhecimento, ndo opera efeitos
preclusivos quanto ao direito de defesa, ja que o prazo dos Embar-
gos do Executado sé comega a correr a partir da penhora e c¢) nao
se pode premiar o contribuinte que ndo age de forma diligente. [...].
(STJ, Recurso Especial n.° 910.581/SP, Segunda Turma, Relator(a)
HERMAN BENJAMIN, DJ Data: 4/3/2009)".

- “Em que pese o disposto no art. 9°, I, do Codigo de Processo Civil,
assim como o entendimento entabulado na Sumula n°® 196 do Supe-
rior Tribunal de Justigca, a nomeacgao de curador especial ao execu-
tado citado por edital apenas apés formalizada a garantia do juizo,
ainda que parcial, ndo induz nulidade, posto que os atos processu-
ais praticados ap6s a citagéo decorreram do impulso oficial, sendo
prescindivel a intervengéo do executado. Ademais, carece de prova
a ocorréncia de efetivo prejuizo, no ponto, incidindo o principio da
pas de nullité sans grief (nao ha nulidade sem prejuizo)”.
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-“[...] Como ja decidido por este TRF da 52 Regido, “n&o calha abra-
¢ar a suposta nulidade circunscrita na falta de nomeacao de curador
especial para o executado, em vista da citagdo editalicia, quando
nao ha qualquer prejuizo evidenciado pela parte”. (TRF 52 Regiéo -
12 Turma - Rel. Des. José Maria Lucena - AC 437.858-PE - julg. em
03.12.2009). [...]. (TRF 5.2 Regiao, Apelacao Civel n.° 474.289, Se-
gunda Turma, Relator Desembargador Federal FRANCISCO BAR-
ROS DIAS, DJE Data: 2/6/2010, p. 471)".

- Apelacao a que se nega provimento.

Apelacao Civel n° 558.914-PE

(Processo n°0000150-53.2013.4.05.8308)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-CDA-SUBSTITUICAO-PERDA DE PRAZO-
EXTINCAO DO FEITO-IMPOSSIBILIDADE-PRINCIPIOS DA
CELERIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FIS-
CAL. CDA. SUBSTITUICAO. PERDA DE PRAZO. EXTINGAO DO
FEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA
ECONOMIA PROCESSUAL.

- Nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n°® 6.830/80, “Até a deciséo de
primeira instancia, a Certidao de Divida Ativa podera ser emendada
ou substituida, assegurada ao executado a devolugéo do prazo para
embargos”, sendo certo, no entanto, que, quando fixado pelo Juizo
um prazo para tanto, tal lapso ha de ser obervado pelo exequente.

- Hipotese em que a Fazenda Nacional, apesar de ter deixado esco-
ar in albis o prazo que lhe foi outorgado para substituicdo da CDA,
terminou por trazer aos autos, quando da interposicao dos embar-
gos declaratérios, a nova certiddo, com as devidas adequacoes,
impondo-se o prosseguimento do feito executivo, sob pena de viola-
¢ao aos principios da economia e da celeridade processual.

- Apelacéo provida.

Apelacao Civel n° 558.429-PE

(Processo n®0000973-52.2012.4.05.8311)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 27 de junho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IPI-CONTRIBUINTE IMPORTADOR DE MERCADORIAS-REVEN-
DA NO MERCADO INTERNO-EXAGAO QUE SE QUER IMPU-
TAR, TAMBEM, NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO-IMPOSSI-
BILIDADE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPI. CON-
TRIBUINTE IMPORTADOR DE MERCADORIAS, AS QUAIS REVEN-
DE NO MERCADO INTERNO. EXACAO QUE SE QUER IMPUTAR
TAMBEM NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

- Agravo de instrumento interposto por Auto Shopping Corretora de
Veiculos LTDA., empresa importadora de motos e jetskis, em sede
de mandado de segurancga, contra decisdo que denegou a conces-
sao de medida liminar cujo pedido consistia na suspensao da inci-
déncia de IPI nas transa¢des no mercado interno.

- Em se tratando de importador, também contribuinte de IPI (CTN,
art. 51, 1), a legislagéo de regéncia define, como n&o poderia deixar
de ser, 0 momento de realizacao do fato gerador (CTN, art. 46, ).

- Descabe ao Fisco pretender tributar o comerciante-importador,
depois de fazé-lo quando do desembarago aduaneiro, também por
ocasido da revenda (ja na saida do estabelecimento): ndo ha novo
fato gerador.

- Agravo de Instrumento provido.

Agravo de Instrumento n°® 131.845-PE

(Processo n°0003454-55.2013.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 2 de julho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) )
EMBARGOS DE DECLARAGAO-PIS/COFINS-CORREGAO MO-
NETARIA, JUROS E MULTA DE MORA DECORRENTES DE VEN-
DA DE IMOVEIS-NAO ENQUADRAMENTO COMO RECEITAS FI-
NANCEIRAS-TRIBUTAGAO DEVIDA-OMISSAO CARACTERIZA-
DA E SUPRIDA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PIS/
COFINS. LEI N° 9.718/98. CORRECAO MONETARIA, JUROS E
MULTA DE MORA DECORRENTES DE VENDA DE IMOVEIS. NAO
ENQUADRAMENTO COMO RECEITAS FINANCEIRAS. TRIBUTA-
CAO DEVIDA. OMISSAO CARACTERIZADA E SUPRIDA.

- De fato, o julgado combatido incorreu em omiss&o quanto a natu-
reza da correcao monetaria, juros e multa de mora decorrentes dos
contratos de compra e venda de imoveis e/ou da prestacéo de ser-
vicos de construgédo civil. Entretanto, o suprimento daquela nao ira
implicar a atribuicdo de efeitos modificativos aos presentes
aclaratérios. E que, como bem discorreu o magistrado de origem,
tem-se que “o conceito de faturamento deve ser entendido como
abrangente da totalidade das receitas advindas da atividade empre-
sarial da pessoa juridica e, no caso da atividade empresarial da au-
tora, incorporacao imobiliaria e construgéo civil, correcdo moneta-
ria, juros e multa de mora constituem resultado direto e imediato da
atividade empresarial, ndo configurando receitas financeiras, como
seria, por exemplo, o caso de rendimentos em aplica¢des financei-
ras, que nao possui vinculo direto com a atividade preponderante
desempenhada por determinada sociedade empresaria. As verbas
questionadas nesta acao integram o préprio custo/prego dos bens e
servicos fornecidos pela autora. Entender o contrario seria equipa-
rar as construtoras/incorporadoras a verdadeira instituicao financei-
ra, na medida em que efetuariam mutuos onerosos com a finalidade
de aquisicao de unidades imobiliarias, ainda que tais unidades se-
jam por elas préprias comercializadas. Assim, a nocao de
faturamento ja existente nas LC 07/70 e 70/91 engloba as receitas
discutidas nesta acao”.
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- “Nos termos da Lei Complementar n® 70/91, o aspecto material da
hipétese de incidéncia da COFINS, ou seja, o faturamento mensal,
corresponde a receita bruta, seja da venda de mercadorias, da pres-
tacdo de servicos conjugada com a venda de mercadorias, bem
como da prestacao de servigos de qualquer natureza, englobando,
portanto, o faturamento decorrente da atuagéo empresarial da cons-
trutora, ai incluidos os valores relativos a corre¢ado monetaria, bem
como os juros € multa decorrentes dos contratantes adquirentes
dos iméveis comercializados. O montante correspondente as ven-
das, quer a prazo, quer a vista, deve ser caracterizado como
faturamento, cabendo, assim, a incidéncia do PIS e da COFINS,
nos termos da Lei LC 70/91” (TRF 52 REGIAO — AC 545.451 —
Relator(a): Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga (Convocado) — Orgéo julgador: Segunda Turma — DJE:
19/12/2012, pagina: 371 - Decis&o: Unanime).

- Por outro lado, melhor sorte ndo tem a tentativa da recorrente de
fazer incidir, na hipétese vertente, o disposto no art. 9°da Lein®9.718/
98, para fins de caracterizar os valores recebidos a titulo de corre-
¢do monetaria, juros e multa de mora, auferidos dos contratos de
compra e venda de imdveis e/ou da prestacao de servigos de cons-
trugdo civil por empreitada, como receitas financeiras. E que, no
regime do lucro presumido, os acréscimos, nas prestacdes men-
sais das vendas parceladas de iméveis, decorrentes da aplicagao
do indexador contratual especificado, ndo sao classificaveis como
receitas financeiras.

- Por fim, mister se faz ressaltar, como bem ensinou o doutrinador
Theotonio Negréao, que o “juiz ndo esta obrigado a responder a todas
as alegacdes das partes, quando ja tenha encontrado motivo sufici-
ente para fundar a decisédo, nem se obriga a ater-se aos fundamen-
tos indicados por elas e tampouco a responder um a um a todos os
argumentos”.

- Dessa forma, suprindo-se a omissao apontada, passam a fazer
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parte do julgado recorrido os fundamentos esposados nos presen-
tes aclaratoérios.

- Precedentes desta Segunda Turma e do TRF da 12 Regiéo.

- Embargos declaratérios providos, sem atribuicao de efeitos
infringentes.

Embargos de Declaragao na Apelagao Civel n° 517.840-CE

(Processo n®0006359-85.2010.4.05.8100/01)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 25 de junho de 2013, por unanimidade)

145



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

TRIBUTARIO

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CON-
TRIBUICOES-SIMPLES-COMPENSAGAO TRIBUTARIA-IMPOS-
SIBILIDADE DE QO PODER JUDICIARIO AUTORIZAR SEM EX-
PRESSA PREVISAO LEGAL-FERIMENTO AOS PRINCIPIOS FE-
DERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES

EMENTA: TRIBUTARIO. SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO
DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES-SIMPLES. COMPENSAGAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO AU-
TORIZAR SEM EXPRESSA PREVISAO LEGAL. ART. 170 DO CTN.
ART. 3°, § 4°, DA RESOLUGAO DO COMITE GESTOR NR. 38/09.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.

- Aempresa contribuinte ajuizou acao ordinaria com o fito de garantir
a compensacao tributaria no regime do SIMPLES NACIONAL (LC
123/06).

- O instituto da compensacéo tributaria ndo se confunde com o da
compensacao na seara civil, porquanto acarreta a extingéo do cré-
dito tributario, nos termos previstos no art. 156, Il, do CTN, assim,
configura renuncia fiscal, comprometendo, consectariamente, o Te-
souro Publico.

- Por tal motivo, a compensacao tributaria somente podera ser auto-
rizada mediante as condi¢des previstas em lei e nos atos editados
pelas autoridades administrativas, nos moldes preconizados no ar-
tigo 170 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

- Deve ser levado em consideracéo, ainda, que o SIMPLES envolve
o recolhimento de tributos dos trés entes federativos, quais sejam,
municipal, estadual e federal, o que dificulta demasiadamente a ques-
tdo da compensacao tributaria nessa sistematica.
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- No caso dos autos, a Lei Complementar n° 123/06, que regula o
SIMPLES, em seu art. 21, § 5°, estabeleceu o encargo do Comité
Gestor para regular a compensagcao tributaria.

- Por sua vez, a Resolugéo do Comité Gestor do Simples Nacional-
CGSN n° 39/08 vedou expressamente a compensacgao pretendida,
enquanto ndo houver regulamentagéo especifica.

- Nao ha, portanto, como o Poder Judiciario autorizar a compensa-
¢ao tributaria no regime do SIMPLES, sem existir previsao legal para
tanto, sob pena de atuar como legislador positivo, o0 que € terminan-
temente proibido no ordenamento juridico em vigor.

- Tal atuacao poderia acarretar, inclusive, ferimento aos Principios
Federativo e da Separagéo dos Poderes, albergados pela Constitui-
¢éo Federal, uma vez que estaria a retirar dos entes federativos a
autonomia para tratar sobre a sua arrecadacao tributaria.

- Apelagéo improvida.

Apelacao Civel n°® 527.247-RN

(Processo n° 0004953-02.2010.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 13 de junho de 2013, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ;

IMPOSTO DE _RENDA-ISENCAO-APOSENTADORIA-PORTA-
DOR DE MOLESTIA GRAVE-NEOPLASIA MALIGNA-DIREITO A
ISENGAO

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENGAO. APO-
SENTADORIA. LEI N° 7.713/88, ART. 6°, XIV. PORTADOR DE MO-
LESTIA GRAVE: NEOPLASIAMALIGNA. LAUDO MEDICO OFICIAL
COM DOENGA ESTACIONADA. EM RAZAO DAS PECULIARIDA-
DES DA DOENCA, DIFICILMENTE SE PODE CONSIDERAR O
PACIENTE CURADO. NECESSIDADE DE REMEDIOS E CONSUL-
TAS PERIODICAS, SOB PENA DE ENFRENTAR REGRESSAO NO
QUADRO CLINICO. PRECEDENTES. AGRAVO INOMINADO
IMPROVIDO.

- Agravo inominado interposto contra deciséo que reconheceu o di-
reito de isengéo do IRPF sobre os rendimentos de aposentadoria do
autor, tendo em vista ser portador, desde junho de 2005, de neoplasia
maligna, reconhecida pelo conteudo normativo do art. 6°, XIV, da Lei
7.713/88, como causa de isencao do IRPF.

- No caso, o agravado juntou laudo médico e exames (fls. 28/29) que
ratificam o diagnostico de neoplasia maligna, e, embora a doenca
tenha estacionado, precisa utilizar parte dos seus proventos com
remédios e consultas conforme atestados (fls. 29/37).

- Aretirada do tumor n&o significa a cura definitiva, estando o pacien-
te submetido, pelo resto de seus dias, a consultas peridédicas e com-
pra de medicamentos, sob pena de enfrentar regressdo no quadro
clinico.

- Agravo inominado improvido.
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Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 131.896-PE
(Processo n°0003834-78.2013.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos
(Convocado)

(Julgado em 18 de junho de 2013, por unanimidade)
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TE PSICOTECNICO-PREVISAO LEGAL-INEXISTENCIA-CRITERI-
OS DE AVALIACAO-OBJETIVIDADE-INEXISTENCIA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga ..................... 18

Apelacéo Civel n°530.951-PE

MANDADO DE SEGURANCA-PONTO COMERCIAL-MARGENS DA
BR 101-FAIXA DE DOMIiNIO DA UNIAO-PERMISSAO CONCEDIDA
PELA UFPE AUMANTERIOR PERMISSIONARIO-ATO PRECARIO-
SEGURANCA DENEGADA

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado) ..... 21

151



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

Apelagéo / Reexame Necessario n° 26.543-PE

LICENCA DE HABITAR-RENOVACAO-IMPOSICAO DO MUNICIPIO-
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO-DESARRAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA-AUSENCIA DE OBRIGACAO DAAUTORA DE RENO-
VAR O “ALVARA DE HABITE-SE” DO CONJUNTO RESIDENCIAL
NOVO HORIZONTE

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos (Con-
(Y0 To7= o [ ) ISP PRRTR 23

Apelagao / Reexame Necessario n° 27.666-RN
UNIAO-ANATEL-MINISTERIO DAS COMUNICACOES-CONCES-
SAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE RADIODIFUSAO E TE-
LEVISAO-DECRETO LEGISLATIVO DE CONCESSAO-FINALIDA-
DE EDUCATIVA DA EMISSORA-VEICULACAO DE MATERIA UNI-
CAMENTE EDUCATIVA

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado) .. 26

AMBIENTAL

Apelacéo Civel n°552.921-CE

ACAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
POSTULACAOQ DIRIGIDA CONTRA O ESTADO DO CEARA PARA
A CORRECAO DE UNIDADE DE BAIXO VOLUME (UVB)-RECO-
NHECIMENTO DA FALTA DE ATRIBUICAO DO PARQUET FEDE-
RAL-ILEGITIMIDADE DE PARTE RECONHECIDA-EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima . 30

Agravo de Instrumento n® 129.826-AL

DANO AMBIENTAL-PAVIMENTACAO DE ESTRADA EM ESEC-AN-
TECIPACAQ DE TUTELA-CARATER SATISFATIVO-IMPOSSIBILI-
DADE

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt..... 32

Apelacéo Civel n° 531.366-CE

AGAO CIVIL PUBLICA-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-DANOS
AMBIENTAIS-EXTRAGAO ILEGAL DE CALCARIO EM FLORESTA
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DE DOMINIO PUBLICO-FALTA DE LICENCA-DANO AMBIENTAL
COMPROVADO-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA-TEORIA
DO RISCO INTEGRAL-APLICABILIDADE

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado) ..... 34

CIVIL

Apelacéo Civel n° 525.414-RN

EDIFICACAO DE EMPREENDIMENTO EM TERRENO DE MARI-
NHA-TRANSCRICAO EM REGISTRO IMOBILIARIO E REGULAR
PAGAMENTO DE TRIBUTOS-BOA FE DO ADQUIRENTE-DE-
MONSTRACAO-ORDEM DE RECUO EMITIDA PELA SPU-HIPO-
TESE QUE NAO RECOMENDAA PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO-PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO-AUSENCIA DE PREJUIZO A COLETIVIDADE
Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena................. 37

Apelacéo Civel n° 553.404-CE

RESPONSABILIDADE CIVIL-SAQUES REALIZADOS EM CONTA
POUPANCA-ALEGACAO DE FRAUDE-VEROSSIMILHANCA-PRO-
VA-INVERSAO DO ONUS-PRESTADOR DO SERVICO-
RESPONSABILIZACAO-CDC-APLICACAO

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga ..................... 41

Apelacao Civel n°®453.572-AL

RESPONSABILIDADE CIVIL-DANO MATERIAL E MORAL-ASSIS-
TENCIA MEDICA-SUSPENSAO INJUSTIFICADA

Relatora: Desembargadora Federal Niliane Meira Lima (Convocada) .. 43

Apelacéo Civel n° 558.083-PE

RECURSOS DO FGTS-CEF-LEGITIMIDADE PROCESSUAL-OBRI-
GACOES-CONTRATO DE FINANCIAMENTO CONCLUIDO-AUSEN-
CIA DE DEMONSTRACAO DE CONCLUSAO DA CONSTRUCAO
DO IMOVEL-FIXACAO DE PRAZO PARAENTREGA DO BEM
Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado) .. 46
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CONSTITUCIONAL

Apelacéo Civel n° 557.950-CE

ACAOQ CIVIL PUBLICA-EXTRACAO MINERAL EM AREA DE PRO-
TECAO AMBIENTAL FEDERAL SEM O INDISPENSAVEL LICENCI-
AMENTO-DANO AMBIENTAL-DEMONSTRACAO POR PERICIA
OFICIAL-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVAE SOLIDARIAPELA
DEGRADACAO AMBIENTAL-MUNICIPIO CONTRATANTE E EM-
PREITEIRACONTRATADA

Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti ............. 50

Embargos Infringente na Apelagao / Reexame Necessario n® 25.288-
RN

SERVIDOR PUBLICO FEDERALAPOSENTADO-HORAS EXTRAS
INCORPORADAS EM DECORRENCIA DE DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO-CRITERIOS DE CALCULO-PERCEN-
TUAIS PARAMETRIZADOS SOBRE TODAS AS PARCELAS SALA-
RIAIS-MUDANGCA-ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO-PAGAMENTO DARUBRICA EM VALORES NOMINAIS, ATU-
ALIZAVEIS PELAS REVISOES REMUNERATORIAS GERAIS-DE-
CADENCIAADMINISTRATIVA-NAO CONFIGURACAO. IMPOSICAO
DAALTERACAO CONSENTANEA COM O ORDENAMENTO JURI-
DICO-INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDI-
CO

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti. 53

Apelacéo Civel n° 557.838-RN

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ-SUSPENSAO-INEXISTENCIA
DE ATO ILICITO-DANO MORAL NAO CONFIGURADO

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria... 58

Apelagado / Reexame Necessario n° 23.145-CE

SERVIDORA PUBLICAESTATUTARIA-INSS-LICENCA-MATERNIDA-
DE-ELEVACAO DO PRAZO PARA 180 DIAS-APLICABILIDADE A
MAE ADOTANTE

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 59
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Apelagéo / Reexame Necessario n° 27.338-CE
ESTRANGEIRA-VISTO DE TURISTA VENCIDO-PEDIDO PARA
PERMANECER NO BRASIL ENQUANTO TRAMITA PROCESSO
JUDICIAL NA 22 VARA DE CASCAVEL-ACOMPANHAMENTO DE
COMPANHEIRO COM NEOPLASIA E DOENCAS CARDIACAS-
CONCESSAO DA SOLICITACAO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ....... 61

Agravo de Instrumento n® 131.305-PE

REVITALIZACAO DE AREA LOCALIZADA NO CENTRO DA CIDA-
DE-EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO DENOMINADO “NOVO RE-
CIFE”-LICENCIAMENTO-ANALISE PRELIMINAR-EXISTENCIA DE
CONDICIONANTES PARAA EFETIVAGCAO DO PROJETO-LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA ATUAR EM
FACE DE SUPOSTAS VIOLACOES A LEGISLACAO URBANISTICA
MUNICIPAL-INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO DO
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado) .. 63

PENAL

Acao Penal n® 39-RN

ACAO PENAL ORIGINARIA-CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO-DESVIO OU APROPRIACAO DE RECURSOS PUBLI-
COS MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS-PENA PRIVA-
TIVA DE LIBERDADE-PENA-BASE-FIXACAO DE ACORDO COM
AS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS-APLICACAO DAS DISPOSI-
COES DA LC N° 135/2010 E DO DL N° 201/67, ART. 1°, § 2° SUS-
PENSAO DOS DIREITOS POLITICOS-INELEGIBILIDADE

Relator p/ Acérdéo: Desembargador Federal Francisco Barros Dias .. 68

Apelacéo Criminal n® 10.121-RN

CRIME AMBIENTAL-PESCA DE LAGOSTA COM APARELHO NAO
PERMITIDO-COMPRESSOR DE AR-AUTORIA E MATERIALIDADE-
ESTADO DE NECESSIDADE-NAO CONFIGURACAO-REDUCAO
DA PENA-IMPOSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena................. 71

155



Boletim de Jurisprudéncia n° 7/2013

Apelagéo Criminal n°® 10.007-RN

AGENCIA DOS CORREIOS DE MONTANHAS/RN-LATROCINIO
TENTADO-PRATICADO POR DOIS REUS-LEGITIMA DEFESA-
INOCORRENCIA-DESCLASSIFICACAO-IMPOSSIBILIDADE-DOLO
EVENTUAL DEMONSTRADO. ROUBO MAJORADO PRATICADO
POR OUTROS DOIS REUS-QUADRILHAARMADA-ESCUTAS TE-
LEFONICAS VALIDAS-AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRA-
DAS-RECEPTACAO-AUTORIA E MATERIALIDADE NAO DEMONS-
TRADAS-POSSE IRREGULAR DE MUNICAO DE ARMA DE FOGO
DE USO PERMITIDO-ATIPICIDADE DA CONDUTA

Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti ............. 74

Apelagéo Criminal n®9.819-AL

TENTATIVA DE HOMICIDIO DE AGENTE DA POLICIAFEDERAL (NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES)-CONCURSO COM OUTROS
CRIMES-CONDENACAO PELO TRIBUNAL DO JURI FEDERAL-
SOBERANIA DO VEREDICTO-AJUSTE NA CAPITULACAO E NA
DOSIMETRIA DAS PENAS

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima . 80

Apelagéo Criminal n° 9.648-PE

CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA-OMISSAO DE INFORMA-
COES ACERCA DO FATURAMENTO DA EMPRESA OCASIONAN-
DO REDUCAO DE TRIBUTOS-MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVA COMPROVADAS-PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMU-
NHAIS-CONDENACAO MANTIDA

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 84

Revis&o Criminal n° 130-RN

ACAO DE REVISAO CRIMINAL CALCADA NO CPP, ART. 121,
INCISO I-INADEQUAGCAO-IMPROCEDENCIA DA REVISAO
Relator: Desembargador Federal Rubens Canuto (Convocado) .. 86

Apelagéo Criminal n°® 9.521-PE

ESTELIONATO MAJORADO-IRREGULARIDADE EM PROCESSO
DE AFORAMENTO DE TERRENO-AGIR NA QUALIDADE DE GE-
RENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO-CUMPRIMENTO DE ORDEM
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JUDICIAL INEXISTENTE POR NECESSARIO REEXAME DA MATE-
RIANAINSTANCIA SUPERIOR-AUTORIA E MATERIALIDADE COM-
PROVADAS-CONDENACAO QUE SE IMPOE-VIOLACAO ADEVER
INERENTE AO CARGO OCUPADO-OCORRENCIA DE PRESCRI-
CAO

Relator: Desembargador Federal Bruno Teixeira (Convocado) .. 88

PREVIDENCIARIO

Apelacéo Civel n° 558.146-PB

PENSAO POR MORTE-MAE DE SEGURADO-DEPENDENCIA
ECONOMICA-NAO COMPROVACAO-DIREITO-INEXISTENCIA
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria... 91

Agravo de Instrumento n® 131.617-RN

UNIAO ESTAVEL-RECONHECIMENTO-IMPLANTACAO DE PEN-
SAO POR MORTE-ANTECIPACAO DE TUTELA-CONCESSAO
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima . 93

Apelagado / Reexame Necessario n°® 26.115-SE

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO-COMPRO-
VACAO DA PRESTACAO DE TEMPO DE SERVICO INSALUBRE-
ELETRICIDADE-PRESUNCAO LEGAL-PROVA DOCUMENTAL-
RUIDO-EXPOSICAO A TENSAO ELETRICA SUPERIOR A 250
VOLTS-ROL DE ATIVIDADES NOCIVAS MERAMENTE EXEMPLIFI-
CATIVO-CONVERSAO DE PERIODO ESPECIAL

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 95

Apelacéao Civel n° 555.518-CE

APOSENTADORIAPOR INVALIDEZ-ADICIONAL DE 25%-CONCES-
SAO APARTIR DA DATA DO AJUIZAMENTO DAACAO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ....... 97

Apelagado / Reexame Necessario n° 27.773-PB

ACAO DECLARATORIA DE MORTE PRESUMIDA-FINS PREVIDEN-
CIARIOS-MILITAR-AUSENCIA COMPROVADA-PROVA MATERIAL
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ROBUSTA-DIB-REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado) ..... 99

Apelagéo / Reexame Necessario n°® 27.254-CE

TRABALHO RURAL-POSSIBILIDADE DE COMPUTO A PARTIR
DOS 12 ANOS DE IDADE ATE ALEI 8.213/91-EXTENSAO DA PRO-
PRIEDADE RURAL QUE NAO DESCARACTERIZA A ATIVIDADE
FAMILIAR DE SUBSISTENCIA-EXPOSICAO AAGENTES NOCIVOS
A SAUDE-COMPROVACAO SOMENTE EM JUIZO-EFEITOS FINAN-
CEIROS DO BENEFICIO APARTIR DO LAUDO PERICIAL JUDICIAL
Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos (Con-
({0 Te7= o [ ) I RSSO USRS 102

PROCESSO CIVIL

Agravo Regimental na Apelagao Civel n® 374.124-AL

AGRAVO REGIMENTAL-NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECUR-
SO ESPECIAL E EXTRAORDINARIO-CREDITO-PREMIO-IPI-EX-
TINCAO APOS DOIS ANOS DA PROMULGAGAO DA CARTA MAG-
NA

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior (Vice-
Presidente) ... 106

Agravo Regimental na Apelacéo Civel n® 394.463-CE

AGRAVO REGIMENTAL-NEGATIVA DE SEGUIMENTO A RECUR-
SO ESPECIAL-REGIME DE COMPENSACAO-PISALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE CREDITO PELA FAZENDA NACIONAL-
IRRELEVANCIA

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior (Vice-
Presidente) ......oee 108

Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 499.550-PB

SISTEMATICA DO JULGAMENTO DE MULTIPLICIDADE DE RE-
CURSOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA QUESTAO DE DI-
REITO-ADAPTACAO AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ-
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA-APLICACAO DA
LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97-
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DECISAO DO STF DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009-JUiZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO-MANUTENCAO DA DECISAO ANTERIOR

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias ........ 110

Embargos Infringentes na Apelagéo Civel n°® 472.760-RN
EMBARGOS INFRINGENTES-EXECUCAO FISCAL-DiVIDA NAO
TRIBUTARIA-INAPLICABILIDADE DO CTN-INCIDENCIA DA SUMULA
375-STJ

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria. 112

Apelagéo / Reexame Necessario n® 26.875-CE

ENFERMEIRO E AUXILIARES DE ENFERMAGEM DO QUADRO
DE PESSOAL DO HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO-
ACUMULACAO DE CARGOS-SOBRECARGA DE TRABALHO-IM-
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ..... 114

Agravo de Instrumento n® 131.185-PE

EXECUCAO FISCAL-PROSSEGUIMENTO-HASTA PUBLICA-
CONSTRICAO-BEM DOADO PELO MUNICIPIO DO RECIFE AO
SANTA CRUZ FUTEBOL CLUBE-CLAUSULA DE INALIENABILIDA-
DE-ART. 30 DA LEF E ART. 184 DO CTN E ART. 649, |, DO CPC-
APARENTE ANTINOMIA-INTERPRETACAO-COERENCIA-BENS
ABSOLUTAMENTE IMPENHORAVEIS-EXECUCAO FISCAL-CARA-
TER MAIS RESTRITO DO QUE NA LEGISLACAO PROCESSUAL-
COMPATIBILIDADE COM OS INTERESSES ENVOLVIDOS-ACOR-
DO DE VONTADES ENTRE AS PARTES INOPONIVEL A FAZENDA
PUBLICA-PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira......... 116

Apelagéo Civel n° 557.699-RN

HABEAS DATA-PRETENSAO DE ACESSO A REGISTROS DE
USO INTERNO DA RECEITA FEDERAL-DOCUMENTOS QUE NAO
TEM CARATER PUBLICO-INADEQUACAO DA VIAELEITA
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira......... 120
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Apelagéo / Reexame Necessario n° 22.464-SE

EMBARGOS A EXECUCAO-SERVIDOR REINTEGRADO NO CAR-
GO DE PROCURADOR-CREDITO NAO TRIBUTARIO-VALORES
ATRASADOS-PERIODO DE JULHO/2002 A SETEMBRO/2005-ADI-
CIONAL DE TEMPO DE SERVICO-ALTERACAO-AUSENCIA DE
DISCUSSAO NO PROCESSO DE CONHECIMENTO-INCABIMEN-
TO-CONTADOS VALORES ATRASADOS-INCLUSAO DOS MESES
DE JULHO/2002 E AGOSTO/2002

Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos (Con-
({0 1e7=To [ ) ISP 122

PROCESSUAL PENAL

Habeas Corpus n® 5.071-CE

HABEAS CORPUS-CRIME DO ART. 1°, |, DA LEI 8.137/90-PRES-
CRICAO DAPRETENSAO PUNITIVA-OCORRENCIA-IMPOSSIBILI-
DADE DE APLICAR RETROATIVAMENTE E IN PEJUS A SUMULA
VINCULANTE 24-PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA-PRESTI-
GIO AO JUS LIBERTATIS-CONCESSAO DA ORDEM

Relator p/ Acérdao: Desembargador Federal Marcelo Navarro. 127

Procedimento Investigatério do Ministério Publico n°® 125-PE
PECAS DE INFORMAGCAO-DENUNCIAANONIMA-PEDIDO DE AR-
QUIVAMENTO FORMULADO PELO PARQUET FEDERAL-AUSEN-
CIA DE SUPORTE MiINIMO DE PROVA DE AUTORIA E DE INDICI-
OS DE CRIMES, EM TESE-ARQUIVAMENTO DAS PECAS DE IN-
FORMACAO

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira......... 129

Recurso em Sentido Estrito n® 1.617-PB

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO-FORMACAO DO INSTRUMEN-
TO-TRASLADO DE PECAS OBRIGATORIAS-DEVER DO RECOR-
RENTE-INTIMACAO ESPECIFICA-INERCIA MANTIDA-NAO CONHE-
CIMENTO DO RECURSO

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt... 131
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Agravo Regimental na Apelagéo Criminal n® 7.919-PE

EXECUCAO PROVISORIA-DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO DE
EXPEDICAO DE GUIAS DE RECOLHIMENTO PROVISORIAS-PRO-
CEDIMENTO CONSOLIDADO-RESOLUCAO 113/2010 DO CNJ-
SUMULA 716 DO STF

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga.................... 133

TRIBUTARIO

Apelacéo Civel n° 528.787-CE

EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL-DIVIDA DE IPTU-IMOVEL FI-
NANCIADO PELA CAIXAECONOMICA FEDERALATRAVES DO SIS-
TEMA FINANCEIRO DAHABITACAO-PROPRIEDADE E POSSE DO
IMOVEL NAO DEMONSTRADAS PELO EXEQUENTE-ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA DA CREDORAHIPOTECARIA

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena............... 136

Apelacéo Civel n° 558.914-PE

EMBARGOS A EXECUCAO-PREJUDICIAL DE PRESCRICAO-INO-
CORRENCIA-PARCELAMENTO-SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO-ERRO NO ENDERECO FORNECIDO PELA EM-
BARGANTE A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL PARA FINS
CADASTRAIS-CITACAO POR OFICIAL DE JUSTICA PREJUDICA-
DA-CITACAO POR EDITAL-CURADOR ESPECIAL-INEXISTENCIA
DE NOMEAGCAO-PREJUIZO NAO DEMONSTRADO-INEXISTENCIA
DE NULIDADE

Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti ........... 138

Apelacéo Civel n° 558.429-PE

EXECUCAO FISCAL-CDA-SUBSTITUICAO-PERDA DE PRAZO-
EXTINCAO DO FEITO-IMPOSSIBILIDADE-PRINCIPIOS DA CELE-
RIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAL

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria. 141

Agravo de Instrumento n°® 131.845-PE
IPI-CONTRIBUINTE IMPORTADOR DE MERCADORIAS-REVENDA
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NO MERCADO INTERNO-EXACAO QUE SE QUER IMPUTAR, TAM-
BEM, NA SAIDA DO ESTABELECIMENTO-IMPOSSIBILIDADE
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.. 142

Embargos de Declaragédo na Apelagéo Civel n® 517.840-CE
EMBARGOS DE DECLARACAO-PIS/COFINS-CORRECAO MONE-
TARIA, JUROS E MULTA DE MORA DECORRENTES DE VENDA
DE IMOVEIS-NAO ENQUADRAMENTO COMO RECEITAS FINAN-
CEIRAS-TRIBUTACAO DEVIDA-OMISSAO CARACTERIZADA E
SUPRIDA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga.................... 143

Apelagéo Civel n°527.247-RN

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CON-
TRIBUICOES-SIMPLES-COMPENSACAO TRIBUTARIA-IMPOSSI-
BILIDADE DE O PODER JUDICIARIO AUTORIZAR SEM EXPRES-
SAPREVISAO LEGAL-FERIMENTO AOS PRINCIPIOS FEDERATI-
VO E DA SEPARACAO DOS PODERES

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado) ... 146

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 131.896-PE

IMPOSTO DE RENDA-ISENCAO-APOSENTADORIA-PORTADOR
DE MOLESTIA GRAVE-NEOPLASIAMALIGNA-DIREITO AISENCAO
Relator: Desembargador Federal Hélio Silvio Ourem Campos (Con-
(Y0 Te7= o [ ) I RSOSSN 148

162



	Capa_07_2013.pdf
	Página 1


