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ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO DO INSS-PROCEDIMENTO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR-SUSPENSAOQO POR 30 DIAS-FALTA DE ZELO,
DE DEDICAGAO AS ATRIBUICOES DO CARGO E DE DESOBE-
DIENCIA AS NORMAS REGULAMENTARES, QUE RESULTARAM
NA CONCESSAO INDEVIDA DE BENEFICIOS PREVIDEN-
CIARIOS-RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PENA-
LIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SUSPENSAO POR 30
(TRINTA) DIAS. FALTA DE ZELO, DE DEDICACAO AS ATRIBUI-
COES DO CARGO E DE DESOBEDIENCIA AS NORMAS REGU-
LAMENTARES, QUE RESULTARAM NA CONCESSAO INDEVIDA
DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE DA PENALIDADE. INEXISTENCIA DE DANOS
MORAIS.

- Pretenséo recursal de obter a anulagéo do Procedimento Adminis-
trativo Disciplinar - PAD que culminou com a aplicacdo da pena de
suspensdo ao apelante, com a exclusdo de qualquer anotacéo a
penalidade aplicada em sua ficha funcional, e a condenagé&o do ape-
lado/INSS ao ressarcimento do valor salarial correspondente ao pe-
riodo da suspenséo aplicada (30 dias), além da reparacgédo pelos danos
morais.

- Apelante que em nenhum momento apontou, objetivamente, a exis-
téncia de vicio ou de irregularidade capaz de macular a validade do
PAD, limitando-se a alegar genericamente a injustica da deciséo.

- A simples juntada de todo o PAD aos autos néo foi suficiente para
fins de comprovacéo da alegada injustica da deciséo, pois seria im-
prescindivel que o apelante apontasse, um a um, os vicios e defei-
tos que, no seu entender, causariam a nulidade do referido procedi-
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mento, de modo a se desincumbir do 6nus de demonstrar o fato
constitutivo do seu direito (art. 333, I, do CPC). Mas isso ndo ocor-
reu.

- O servidor foi punido por ter desrespeitado os deveres funcionais
previstos no art. 116, 1 e lll, da Lei n° 8.112/90, quais sejam, nao ter
exercido com zelo e dedicacao as atribuicbes do cargo e de ter dei-
xado de observar as hormas legais e regulamentares, em razao de
erros ocorridos em 4 (quatro) pedidos de concessao de beneficios
previdenciarios (no primeiro, aumento do tempo de servico de um
ano para dez anos; no segundo e terceiro, falta de emissao de soli-
citacdo de pesquisa; no quarto, por ter considerado validas carteiras
de trabalho que apresentavam sinais visiveis de adulteracdo e mon-
tagem).

- O Poder Judiciério, ao examinar a legalidade do ato administrativo,
pode e deve verificar 0s seus aspectos intrinsecos, ja que a ilegali-
dade do ato administrativo compreende, também, os seus motivos,
além da aferi¢do da razoabilidade e da proporcionalidade na aplica-
¢do da pena.

- Atos praticados pelo apelante que se revestem de gravidade, por
terem favorecido a concesséo indevida de beneficios previdenciarios,
causando prejuizos ao Erario Publico, mostrando-se adequada e
razoavel a penalidade de suspensao por 30 (trinta) dias, dentre as
hipoteses legais possiveis (suspensao de até 90 dias).

- Auséncia de ilegalidade ou de irregularidade no PAD, em feitio a
autorizar o acolhimento do pedido de indeniza¢ao por danos morais,
em face da auséncia de constrangimento ilegal na apuracao da fal-
ta, e na punicdo imposta ao apelante.

- Apelacéo improvida.
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Apelacdo Civel n® 398.301-RN

(Processo n°®2004.84.00.010741-0)

Relator p/ Ac6rdao: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 29 de abril de 2010, por maioria)
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-UFPB-PREENCHIMENTO DE VAGA
PARA O CARGO DE PROFESSOR ASSISTENTE-SUSPEITA DE
IRREGULARIDADES-RECOMENDACAO DO MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL, NO SENTIDO DE SUSPENDER A NOMEA-
CAO/POSSE DOS CANDIDATOS-ACOLHIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. UFPB. PRE-
ENCHIMENTO DE VAGA PARA O CARGO DE PROFESSOR AS-
SISTENTE. SUSPEITA DE IRREGULARIDADES. RECOMENDAGCAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, NO SENTIDO DE SUSPEN-
DER ANOMEACAOQO/POSSE DOS CANDIDATOS. ACOLHIMENTO.
ORGAO DE CONTROLE. ART. 128, CF/88.

- O impetrante participou do concurso publico, realizado pela Uni-
versidade Federal da Paraiba - UFPB, para preenchimento do cargo
de Professor de 3° Grau, Classe Assistente, Nivel |, T-40, do Depar-
tamento de Comunicacdo Social e Turismo do Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, tendo sido classificado e nomeado, con-
soante declaracdo da mencionada Universidade. Contudo, em obe-
diéncia aos principios que norteiam a Administracao Publica (art. 37
da CF), o Ministério Publico sugeriu, através da Recomendacao n°
001/2008, a suspensao imediata do tramite de qualquer procedimento
gue tenha por objeto a nomeacao/posse dos candidatos aprovados
e classificados naquele concurso, em decorréncia do recebimento
de dendncia de irregularidades.

- Dentre as irregularidades apontadas na Recomendacéo Ministerial
destacam-se: a auséncia de timbre oficial nas folhas de respostas
da prova escrita, bem como a obrigatoriedade de aposicéo, por par-
te do candidato, do seu RG, que teria permitido a identificacdo dos
candidatos.

- “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
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do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis” (art. 127 da CF).

- Sendo o Ministério Publico um 6rgdo de controle, fundamental &
funcao jurisdicional do Estado, € legitima a recomendacéo de ado-
cdo de medida acautelatéria com vistas a suspender a nomeacao/
posse de candidatos que participaram de concurso publico no qual
h& suspeitas fundamentadas de irregularidades que atentam contra
a lisura do certame, como no presente caso. Assim, € de se acolher
a referida Recomendacédo n° 001/2008 do Ministério Publico Fede-
ral.

- Procedéncia, in casu, das alegacdes ministeriais.

- Apelagéo a que se nega provimento.

Apelacao Civel n°® 469.351-PB

(Processo n°©2008.82.00.006615-9)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de maio de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO )
CONTRATO TEMPORARIO-SEGURO-DESEMPREGO-NAO CA-
BIMENTO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO TEMPORA-
RIO. SEGURO- DESEMPREGO. DESCABIMENTO.

- Descabe agravo inominado contra pronunciamento do relator que
atribui ou néo efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

- Agravo de instrumento manejado pela UNIAO em face de deciséo
interlocutdria da lavra do MM. Juiz Federal da 62 Vara da Secao Judi-
ciaria da Paraiba que, em sede de mandado de seguranca, conce-
deu o pedido de medida liminar inaudita altera pars, “para determi-
nar ao Gerente Regional do Ministério do Trabalho em Campina Gran-
de que defira o pedido de seguro-desemprego formulado pelos
Impetrantes”.

- Em principio, o contrato temporario ndo comporta o pagamento
posterior do seguro-desemprego. No caso concreto, a situagdo €
ainda mais grave, conforme se extrai do contexto da causa. Da ana-
lise dos presentes autos, verifica-se que, em 2009, o Municipio de
Campina Grande, em razao de decisdo antecipatéria proferida pelo
Juizo da 52 Vara do Trabalho, nos autos da Ac¢éo Civil Publica de n°
00551.2008.024.13.00-8, “dispensou” a ora agravada e outros mi-
Ihares de contratados.

- Aaludida acéo civil publica remonta a 2002, ano em que foi firmado
um Termo de Ajustamento de Conduta entre 0 Municipio e o0 Ministé-
rio do Trabalho. No aludido TAC, comprometeu-se o0 Municipio a afas-
tar os 1.888 “cooperados” e contratar servidores publicos somente
nas hipéteses de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico.

11
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- Entretanto, o Municipio de Campina Grande descumpriu, em abso-
luto, o aludido TAC. N&o obstante afastar os cooperados, recontratou-
os diretamente pelo regime da CLT, para o exercicio de cargos publi-
cos e funcbes temporarias, sem qualquer concurso publico ou pro-
cedimento seletivo, respectivamente. No caso das contrata¢des tem-
porarias, as mesmas se deram sem que se observasse o imperati-
vo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

- Desta feita, foi proposta nova ac¢éo civil pablica, esta agora com
novo objeto, qual seja, a demissao de todos aqueles que continua-
vam, em completa afronta & Constituicdo Federal e a legislacdo ad-
ministrativa, com vinculo de trabalho com a Prefeitura Municipal de
Campina Grande - PB. Por consequéncia, o Juizo da 5% Vara do
Trabalho da Paraiba concedeu a antecipacao de tutela para anular
os aludidos contratos trabalhistas.

- Decorre dai o término de trabalho, que ja era temporario e, pois,
ndo ha falar em cabimento da percepcao de seguro-desemprego.

- Agravo inominado n&o conhecido. Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 105.763-PB

(Processo n°®0004443-66.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO DE PROGNOSTICO (* SUPERSENA”)-PRAZO PARA
RECLAMAR O PREMIO-90 (NOVENTA) DIAS-INCIDENCIA DO
DECRETO-LEI N° 204/67, ART. 17-NAO CONFIGURACAO DE
CASO FORTUITO OU DE FORCA MAIOR-PRESCRICAO ADMI-
NISTRATIVA CARACTERIZADA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO DE PROGNOSTICO
(“SUPERSENA”). PRAZO PARA RECLAMAR O PREMIO. 90 (NO-
VENTA) DIAS. INCIDENCIADO ART. 17 DO DECRETO-LEI N° 204/
67. NAO CONFIGURACAO DE CASO FORTUITO OU DE FORCA
MAIOR. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA. APE-
LACAO IMPROVIDA.

- Inicialmente, convém salientar que a prescri¢cdo administrativa, dis-
ciplinada pelo art. 17 do Decreto-Lei n® 204/67, c/c o art. 29 da Por-
taria n° 130 do Ministério da Fazenda (MF), de 26/05/1981, alterada
pela Portaria n® 129 do MF, de 31/05/1983, vigentes a época, nao se
confunde com a prescri¢cdo material (perda do direito de acéo), pre-
vista, conforme o caso, no art. 177 do Codigo Civil de 1916 (vigente
a época da propositura da presente a¢do), no art. 27 da Lei n° 8.078/
90 (CDC), ou no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

- Ora, a hipétese dos autos ndo trata de prescricao material, até
porque a parte autora ajuizou a presente ac¢ao ordinaria em 15/12/
1998, ou seja, apds o transcurso de pouco mais de 7 (sete) meses,
contado da data do Concurso n° 188 da “Supersena”, realizado em
25/04/1998. Como se percebe, ndo houve violagdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢éo, previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui-
¢do Federal (CF/88), uma vez que a suposta lesdo ou ameaga a
direito est4 sendo submetida a apreciacao judicial.

- Com efeito, em relacdo a “Supersena”, deve ser aplicado o art. 17
do Decreto-Lei n® 204/67, o qual estabelece que os prémios decor-
rentes da exploracéo de loterias prescrevem em 90 (noventa) dias,
a contar da data da respectiva extracao.

13
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- Na verdade, o cerne desta lide consiste em saber se a enfermida-
de visual que acometia o autor, ora apelante, poderia consubstanciar-
se em caso fortuito ou de forca maior capaz de elidir a obrigacao
daquele em apresentar-se junto a CEF, no prazo de 90 (noventa
dias) acima referido, para requerer o regaste de seu prémio.

- Nesse passo, como bem comprovado nos autos e destacado pelo
magistrado de origem, o recorrente ja se encontrava com a limita-
cao visual antes mesmo de efetuar a aposta no Concurso n® 188. O
CC/1916, vigente na ocasido narrada na inicial, dispunha, no para-
grafo Unico de seu art. 1.058, que o caso fortuito ou de forgca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar
ou impedir. E cedico que o apelante, ja tendo plena ciéncia de sua
enfermidade visual e das limitacdes dela decorrentes, poderia utili-
zar-se das maneiras mais variadas possiveis para conferir e apre-
sentar o cartdo premiado a CEF, no prazo de 90 (noventa) dias, e
nao o fez. Como bem asseverou o Juiz a quo, o recorrente poderia
ter designado pessoa de sua confianca [sua esposa, filho(s) ou
amigo(s), por exemplo] para conferir o jogo efetuado. Ademais, con-
vém registrar que, no dia 25/04/1998, data do sorteio, o apelante
encontrava-se nas mesmas condicfes visuais (alta miopia e cata-
rata) do dia 23/04/1998, data em que compareceu a lotérica e reali-
zou a aposta, conforme se infere a fl. 8, até porque néo parece razo-
avel supor que, transcorridos apenas dois dias do comparecimento
a casa lotérica, o apostador nao tivesse mais condi¢des visuais de
atestar sua qualidade de vencedor, pois, com a mesma condi¢éo,
conseguiu jogar.

- Por sua vez, ganha relevo a seguinte situacao fatica: o recorrente
foi submetido, em 06/05/1998, a cirurgia de catarata em um dos
olhos. Ora, conforme depoimento do médico que realizou a cirurgia,
afl. 80, arecuperacao do paciente ocorre, em média, de sete a trinta
dias. Diante disso, ainda que se considere uma recuperacdo mais
lenta, o recorrente estaria apto para a conferéncia do cartdo premia-
do em 05/06/1998, ou seja, ainda no prazo para resgate do prémio,
que s6 expirou em julho de 1998.

14
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- Assim, nao se vislumbra a inevitabilidade da situac&o, necesséria
a configuracao do caso fortuito ou de for¢ca maior, motivo pelo qual o
apostador deveria, sim, ter observado o prazo fatal para o resgate
do prémio.

- Por tais fundamentos, ndo merece reparo a sentenca recorrida,
devendo ser integralmente mantida.

- Precedente desta Corte.

- Apelacédo improvida.

Apelacao Civel n°® 393.785-CE

(Processo n°®2006.05.00.044411-3)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 15 de junho de 2010, por unanimidade)

15



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2010

ADMINISTRATIVO

ACAO CAUTELAR OBJETIVANDO A EXIBICAO DA PROVA DE
REDACAO REALIZADA EM CONCURSO PROMOVIDO PELA
AERONAUTICA-RECUSA DA UNIAO CALCADA NO FATO DE O
EDITAL DO CERTAME NAO ABRIR JANELAS PARA A EXIBICAO
DA MENCIONADA PROVA, DEFENDENDO TER O EDITAL SIDO
CONFECCIONADO DE ACORDO COM A DELEGACAO RECE-
BIDA PELO MINISTERIO DA AERONAUTICA-AFRONTA AO PRIN-
CiPIO DA PUBLICIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR OBJETIVANDO A
EXIBICAO DA PROVA DE REDACAO REALIZADA EM CONCUR-
SO PROMOVIDO PELAAERONAUTICA. RECUSA DA UNIAO CAL-
CADA NO FATO DE O EDITAL DO CERTAME NAO ABRIR JANE-
LAS PARAAEXIBICAO DAMENCIONADA PROVA, DEFENDENDO
TER O EDITAL SIDO CONFECCIONADO DE ACORDO COM A
DELEGACAO RECEBIDA PELO MINISTERIO DAAERONAUTICA
DA LEI 7.549 (DE 11 DE DEZEMBRO DE 1986).

- Preliminares de falta de interesse e de impossibilidade juridica do
pedido rejeitadas. A primeira, porque a exibi¢cdo da prova esta erigida
como centro da pretensédo, se constituindo no ponto primordial do
pedido, de maneira que a discussao gira, justamente, em seu redor,
assistindo ao autor o interesse de ver a prova, independentemente
de o edital do certame n&o permitir. A segunda, porque o pedido ndo
encontra obstaculo expresso em nenhuma norma.

- No mérito, o dispositivo em tela, ao apregoar que o Ministério da
Aeronautica definira a politica de ensino da Aeronautica estabele-
cendo seus objetivos, e baixara diretrizes ao 6rgao de direcao setorial
responséavel pelas atividades relativas ao ensino na Aeronautica, hdo
autorizou adotar regras que vao de encontro ao principio da publici-
dade, oriundo das normas constitucionais.

16



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2010

- Nao h& como se estabelecer tal proibicdo em qualquer edital, por
se constituir num direito do candidato de ver sua prova, qualquer
gue seja, e, no caso da subjetiva, de saber os motivos pelos quais a
Comissao lhe deu essa e aquela nota. Afinal, uma prova de redacéo
em concurso instituido pelo Ministério da Aerondutica, ndo se reves-
te de segredo de Estado, a ponto de ser trancada em cofre especial.

- O direito de o candidato ver sua prova € patente, estando inserido
nos principios maiores da Constituicdo Federal, independentemen-
te de qualquer referéncia expressa, de maneira que o apelo da ré
ndo deve ser acatado.

- Improvimento do recurso voluntario e da remessa oficial, tida por
interposta, considerado prejudicado o agravo retido.

Apelacgao Civel n° 478.613-PE

(Processo n°®2007.83.00.013413-8)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 10 de junho de 2010, por unanimidade)

17
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ADMINISTRATIVO

DISTRIBUICAO GRATUITA DE PREMIOS POR SORTEIO-NE-
CESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA CEF-PRAZO PARA
QUE O PEDIDO SEJA APRESENTADO-NAO COMPROVAGAO
DAS CONDICOES MINIMAS PARA A GARANTIA DO CERTAME

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI 5.768/71. DISTRIBUICAO GRA-
TUITA DE PREMIOS POR SORTEIO. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO DA CEF. PRAZO PARA QUE O PEDIDO SEJA
APRESENTADO. NAO COMPROVAGCAO DAS CONDICOES MiNI-
MAS PARAA GARANTIA DO CERTAME. APELACAO NAO PROVI-
DA.

- De acordo com o artigo 1° da Lei 5.768, de 20 de dezembro de
1971, torna-se necesséria a prévia autorizacdo do Ministério da Fa-
zenda para distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale
brinde, concurso ou operacao assemelhada.

- A Portaria 184/2006 estabeleceu que o pedido de autorizacdo para
a distribuicao gratuita de prémios, a titulo de propaganda, mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, a que se
referem a Lei 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e o Decreto 70.951,
de 9 de agosto de 1972, deve ser formulado a Caixa Econdmica
Federal quando a requerente for empresa comercial ou de compra e
venda de bens imoveis.

- O mesmo ato normativo salienta que para que o pleito seja analisa-
do torna-se necessario que o pedido seja protocolado na CEF no
prazo minimo de 40 dias e no maximo de 120 dias antes da data de
inicio da promocéo, colacionando os documentos enumerados no
anexo | da Portaria 184/2006 do Ministério da Fazenda, somente
podendo iniciar a respectiva divulgacao apo6s obtido o certificado de
autorizacéo, de acordo com o artigo 12 da portaria citada.

18
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- O sorteio estava marcado para ocorrer em 5 de novembro de 2006,
tendo o apelante protocolado o pedido em 6 de outubro de 2006,
sem que fossem apresentados todos os documentos exigidos. Além
disso, ao apreciar o pedido, a CEF também negou o pleito por ndo
ter ocorrido a comprovacéao da capacidade financeira, que era exi-
géncialegal.

- A divulgacao e execucao da distribuicdo gratuita de prémios so-
mente poderia ter ocorrido com a aprovacdo da CEF, o que nao se
deu no caso em exame.

- Apelacéo néo provida.

Apelacao Civel n°® 435.711-RN

(Processo n°®2006.84.00.007628-8)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)

19
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ADMINISTRATIVO ) i
PENSAO MILITAR-REABILITACAO E TRANSFERENCIA DE
COTA-PARTE DEVIDA A BENEFICIARIO ESTUDANTE UNIVER-
SITARIO-POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. REABILITACAO E
TRANSFERENCIA DE COTA-PARTE DEVIDA A BENEFICIARIO
ESTUDANTE UNIVERSITARIO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 29, LEI
N°8.216/91 E LEI N° 3.765/60.

- Conforme a legislacao vigente a data do 6bito do militar (agosto
de.2000) — artigo 29 da Lei n® 8.216/91, que deu nova redacao ao art.
7° da Lei n® 3.765/60, a habilitacdo de pensao militar se dara na pri-
meira ordem de prioridade a vilva ou viivo, companheira ou compa-
nheira, filhas solteiras e filhos menores de 21 anos ou, quando estu-
dantes, menores de 24 anos, sendo perfeitamente possivel a trans-
feréncia do direito aos demais beneficiarios na mesma ordem, nos
termos do art. 24 da mesma lei.

- In casu, a autora requer o restabelecimento da pensédo militar, in-
cluindo a cota-parte de seu filho maior de 21 e menor de 24 anos de
idade, estudante universitario, no importe de total de 75% (setenta e
cinco por cento).

- Tendo o filho da autora ingressado em juizo como litisconsorte ati-
Vo e sendo ele, desde o 6bito de sua irma (por parte de pai), 0 Unico
filho habilitado & penséo em tela, tem ele o direito a receber o valor
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do beneficio até completar
24 anos, ou enquanto estudante universitario, conforme o artigo 9°
da Lei n°® 3.765/60, o0 que, juntando ao percentual de 25% (vinte e
cinco por cento) da mée, atinge o total pleiteado pela autora.

- Deve-se salientar que, a partir da cessacao do beneficio do filho
universitario da autora, o beneficio em questéo deve ser rateado em
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partes iguais de 50% para a villva e 0s outros 50% para a ex-esposa
do de cujus, conforme disposicdo da lei em vigor na época do 6bito
do de cujus.

- Quanto aos juros de mora, observe-se que a redacéo do art. 1°-F
da Lein®9.494/97, dada pela MP n° 2.180-35/2001, apenas impunha
a limitacdo dos juros de mora a 0,5% (meio por cento) ao més as
verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publi-
cos. Todavia, o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 sofreu alteracdo em junho
de 2009, quando foi fixado novo critério de reajuste e incidéncia de
juros de mora, 0 qual deve ser aplicado na elaboracdo da conta, a
partir do més de julho de 2009, como preceitua o art. 5° da Lei n°
11.960/2009. Sendo assim, os juros de mora devem ser de 0,5%
(meio por cento) ao més, a partir da citacdo, até o més de junho de
2009, devendo, a partir do més seguinte, incidir na forma prevista no
art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/
2009.

- Mantida a verba honoraria em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
nos termos dos 88 3° e 4° do artigo 20 do CPC, em face da média
complexidade da matéria.

- Apelacao e remessa parcialmente providas, apenas para comple-
mentar a sentenca quanto aos juros de mora.

Apelacdo/Reexame Necesséario n° 6.644-PE

(Processo n°2006.83.00.007338-8)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO ]
PODER DE POLICIA SANITARIA-NEGATIVA DO LICENCIAMEN-
TO DE IMPORTAGAO-AVARIA APENAS NA EMBALAGEM-MER-
CADORIA IMPORTADA (EQUIPAMENTO DE_RESSONANCIA
MAGNETICA) SEM DETECTACAO DA OCORRENCIA DE DANO-
RETENCAO NA ZONA SECUNDARIA-TERMO DE INTERDICAO
CAUTELAR-LIBERAGAO VIA LIMINAR-NACIONALIZACAO DO
PRODUTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA SANITARIA.
NEGATIVA DO LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO. AVARIA APE-
NAS NAEMBALAGEM. MERCADORIAIMPORTADA (EQUIPAMEN-
TO DE RESSONANCIA MAGNETICA) SEM DETECTACAO DA
OCORRENCIA DE DANO. RETENCAO NA ZONA SECUNDARIA.
TERMO DE INTERDICAO CAUTELAR. LIBERACAO VIA LIMINAR.
NACIONALIZACAO DO PRODUTO. RETIRADA DO EQUIPAMEN-
TO.

- Inobstante a legitimidade da atuag&o dos agentes da ANVISA, com
fundamento no poder de policia sanitaria e no exercicio de compe-
téncia constitucional e legal, no caso em tela, diante da constatacdo
pericial efetivada, a manutengédo da mercadoria importada na Zona
Secundéria com negativa de licenciamento de importacao ja ndo se
justifica, visto que restou incontroverso nos autos que as avarias
ocorreram, comprovadamente, nas embalagens, e que a possibili-
dade de ter ocorrido ou ndo dano ao equipamento importado é
verificavel apenas mediante a realizacdo dos testes proprios
providenciaveis pela empresa importadora, juntamente com o fabri-
cante do equipamento, que, a priori, esté protegida pela garantia de
empresa seguradora.

- Tendo ocorrido o licenciamento e as consequentes nacionalizacao
do produto e retirada do equipamento de ressonancia magnética
Signa LX pela empresa, desde julho do ano passado, e inexistindo
noticia nos autos de que ocorreu qualquer irregularidade no seu fun-
cionamento, ndo cabe argumentar sobre a necessidade de monta-
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gem e aprovacao em testes comprobatérios de pleno funcionamen-
to, a fim de verificar a existéncia ou ndo de dano na mercadoria im-
portada, quando tal verificacdo foge do momento de atuacdo da
ANVISA, cujo resultado ora se avalia.

- A analise das informacdes prestadas pela prépria ANVISA e dos
documentos acostados aos autos demonstra que, na verdade, ape-
sar das avarias nas embalagens, ndo houve alteracdo da caracte-
ristica essencial da mercadoria importada que impeca ou dificulte a
verificacdo, a cargo da empresa importadora que promovera a utili-
zacao do equipamento, do total atendimento as especificacbes téc-
nicas e do normal funcionamento do aparelho de ressonancia mag-
nética Signa LX, sem que isso importe, por si s, em atentado a
saude publica.

- Remessa oficial e apelacdo improvidas.

Apelagao/Reexame Necessario n° 10.118-PE

(Processo n°®2009.83.00.010695-4)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 8 de junho de 2010, por unanimidade)
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AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
COERENCIA LOGICO-JURIDICA E DE FUNDAMENTAGCAO-NAO
ACOLHIMENTO-CONSTRUGAO DE REPRESA SEM OBTEN-
CAO DE PREVIA LICENCA DE INSTALACAO-AUTUACAO DO
IBAMA-TERMO DE COMPROMISSO CELEBRADO COM A AU-
TORA-COMPROVACAO, NOS AUTOS, DE QUE A EMPRESA NAO
EXECUTOU AS ATIVIDADES PREVISTAS NO PLANO DE CON-
TROLE AMBIENTAL E NO PLANO DE RECUPERACAO DE AREA
DEGRADADA - PCA/PRAD-ANULACAO DO TERMO E APLICA-
CAO DE MULTA

EMENTA: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
COERENCIA LOGICO-JURIDICA E DE FUNDAMENTACAO. NAO
ACOLHIMENTO. CONSTRUCAO DE REPRESA SEM OBTENCAO
DE PREVIALICENCA DE INSTALACAO. AUTUACAO DO IBAMA.

- Termo de Compromisso celebrado com a autora.

- Comprovacéao, nos autos, de que a empresa ndo executou as ativi-
dades previstas no — Plano de Controle Ambiental e no Plano de
Recuperacio de Area Degradada — PCA/PRAD.

- Anulacéo do Termo e aplicacéo de multa.

- Reconhecimento, no AGTR n° 72.228-PB, de que o processo admi-
nistrativo observou os principios do contraditério e da ampla defesa.

- Auséncia de plausibilidade para anulagdo da multa.
- Manutenc¢éo da sentenca.

- Apelacédo improvida.
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Apelacdo Civel n® 445.174-PB

(Processo n°®2006.82.00.006860-3)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE USUCAPIAO DE IMOVEL PARTICULAR-BEM QUE
NAO MAIS INTEGRAVA O PATRIMONIO DA EXTINTA RFFSA
QUANDO DA SUCESSAO DE BENS E DIREITOS PELA UNIAO-
AUSENCIA DE INTERESSE NA LIDE-EXCLUSAO DA UNIAO DO
FEITO-INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL-
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE USUCAPIAO DE
IMOVEL PARTICULAR. BEM QUE NAO MAIS INTEGRAVA O
PATRIMONIO DA EXTINTA RFFSA QUANDO DA SUCESSAO DE
BENS E DIREITOS PELA UNIAO. AUSENCIA DE INTERESSE NA
LIDE. EXCLUSAO DA UNIAO DO FEITO. INCOMPETENCIAABSO-
LUTADAJUSTICAFEDERAL. ART. 109, |, DACONSTITUICAO FE-
DERAL. REMESSADOSAUTOS A JUSTICAESTADUAL. SUMULA
N° 224 DO STJ. APELACAO PROVIDA.

- Agao de usucapido originariamente ajuizada na MM. Justi¢ca co-
mum Estadual, em face da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A-
RFFSA, com vistas ao reconhecimento da propriedade de imovel
particular ocupado pelos apelados h& mais de 40 (quarenta) anos.

- Tendo a Unido manifestado interesse na lide, como sucessora da
RFFSA, foram os autos encaminhados para a Justica comum Fe-
deral, oportunidade em que, intimada para se pronunciar, a Unido se
retratou, dizendo n&o deter interesse na lide. Diante das manifesta-
¢cOes contraditérias, o douto Juizo determinou uma nova intimacao
da ora apelante, tendo a mesma, arrimada em premissa equivoca-
da (a de que néo teria havido a transferéncia do bem usucapiendo
antes da extingdo da RFFSA), reafirmado o seu interesse na lide.

- Consta dos autos certiddo do Cartério Unico de Registro de Imo-
veis de S&o Lourenco da Mata/PE, onde se atesta que o imovel ob-
jeto da lide ndo possuia averbacao, registro ou matricula, donde se
conclui que o referido bem nunca teve proprietarios, mas apenas
possuidores.
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- Em razé&o de tal fato, a RFFSA, através de licitacdo realizada em
2000, na modalidade “concorréncia”, celebrou com um particular um
contrato de cesséo e transferéncia de direitos possessérios relati-
vos ao bem usucapiendo, contrato que foi integralmente quitado em
2004, operando-se a transferéncia definitiva da posse.

- Demonstrado nos autos que o imoével usucapiendo ndo mais per-
tencia a RFFSA desde 2004, somado ao fato de que, somente em
2007, com a extin¢céo da prépria RFFSA, os bens e direitos da refe-
rida sociedade de economia mista foram incorporados ao patrimoénio
da Uniédo, ante o disposto no art. 2°, Il, da Lei n°® 11.483/07, ndo h&a
gualquer interesse da Unido em integrar a lide, j& que ndo pode in-
corporar bem que ndo mais pertencia a RFFSA.

- Nao remanesce, tampouco, qualquer obrigacédo da Unido em rela-
¢cdo a assinatura da escritura do bem, conforme assinalado no MM.
Juizo monocrético, uma vez que, sendo a usucapido forma origina-
ria de aquisi¢cao da propriedade, a sentencga judicial declaratoria da
aquisicdo do dominio por usucapido é titulo suficiente e habil para
que o possuidor regularize a transmissao da propriedade no Carto-
rio de Iméveis competente.

- Apelacgéo provida, para excluir a Unido da lide, e declarar a incom-
peténcia absoluta da Justica comum Federal, nos termos do art.
109, |, da Constituicdo Federal/1988. Remessa dos autos a Meri-
tissima Justica comum Estadual. Incidéncia do disposto na Sumula
n° 224 do Superior Tribunal de Justica: “Excluido do feito o ente fede-
ral, cuja presenca levara o Juiz Estadual a declinar da competéncia,
deve o Juiz Federal restituir os autos e nao suscitar conflito”. Opor-
tuna baixa na Distribuicdo. Anotacdes. Cautelas.
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Apelacao Civel n® 492.261-PE

(Processo n°2008.83.00.019092-4)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 10 de junho de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

REINTEGRACAO DE POSSE-CONTRATO DE ARRENDAMEN-
TO-RESCISAO CONTRATUAL-INADIMPLENCIA-DIFICULDADES
FINANCEIRAS-CASO FORTUITO/MOTIVO DE FORCA MAIOR-
PAGAMENTO-QUITACAO DAS PARCELAS VENCIDAS E
VINCENDAS-AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DA CLAUSULA
CONTRATUAL RELATIVA A RESCISAO POR INADIMPLEMENTO
JUSTIFICADO-DIREITO A MORADIA-VEDACAO AO ENRIQUE-
CIMENTO SEM CAUSA-REVOGACAO DO MANDADO DE REIN-
TEGRACAO DE POSSE

EMENTA: CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. CONTRATO DE
ARRENDAMENTO. RESCISAO CONTRATUAL. INADIMPLENCIA.
OCORRENCIA DE ERRO MATERIAL. NOVO JULGAMENTO. OMIS-
SAO. PROVAMATERIAL SUFICIENTE NAO APRECIADA. CABIMEN-
TO DOS EFEITOS MODIFICATIVOS. MATERIA DE DEFESA. DIFI-
CULDADES FINANCEIRAS. CASO FORTUITO/MOTIVO DE FOR-
CAMAIOR. PAGAMENTO. QUITACAO DAS PARCELAS VENCIDAS
E VINCENDAS. AFASTAMENTO DA INCIDENCIA DA CLAUSULA
CONTRATUAL RELATIVA A RESCISAO POR INADIMPLEMENTO
JUSTIFICADO. DIREITO A MORADIA. VEDACAO AO ENRIQUECI-
MENTO SEM CAUSA. REVOGACAO DO MANDADO DE REINTE-
GRACAO DE POSSE.

- O Programa de Arrendamento Residencial — PAR, instituido pela
Lei n® 10.188/2001, prevé, em seu art. 9°, que: “Na hip6tese de
inadimplemento no arrendamento, findo o prazo da notificacdo ou
interpelacdo, sem o pagamento dos encargos em atraso, fica confi-
gurado o esbulho possessorio que autoriza o arrendador a propor a
competente acao de reintegracdo de posse”.

- A atribuicdo de efeitos modificativos aos embargos declaratérios
ndo corresponde a inovagdo indevida, mas mera supressao de la-
cuna, quando o Juiz supre a omissao quanto a apreciacao dos do-
cumentos constantes dos autos, juntados com a inicial, essenciais
ao deslinde da demanda.
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- Havendo nos autos prova do pagamento do débito cobrado (refe-
rente aos meses de abril a agosto de 2008), bem como do paga-
mento dos meses posteriores (de janeiro a outubro de 2009), mes-
mo gue ocorrido em data posterior ao ajuizamento da acéo, aliado
ao fato de que a arrendataria/apelante arguiu como matéria de defe-
sa em sua contestacao a ocorréncia de fato superveniente conside-
rado juridicamente relevante para caracterizar hipétese de caso for-
tuito ou motivo de forca maior, impeditiva do cumprimento da obriga-
¢ao, qual seja, no caso, a perda do emprego de seu cdnjuge, encon-
tra-se justificado o afastamento da incidéncia da clausula contratual
relativa a rescisao por inadimplemento de obrigacao pecuniaria, ain-
da mais quando, por ocasido da sentenca recorrida, ndo mais exis-
tia tal inadimpléncia.

- Ha de ser afastado o enriquecimento sem causa em favor da CEF
mediante a reintegracdo na posse do imovel, uma vez que ja houve
0 pagamento da quantia devida pela arrendataria durante o proces-
so.

- A norma que instituiu o programa de arrendamento residencial, o
qual foi criado para atender as necessidades de moradia para a po-
pulagéo de baixa renda, possui finalidade evidente de garantir aos
interessados o direito & moradia constitucionalmente protegido.

- A jurisprudéncia é pacifica no sentido de entender que os benefi-
cios da justica gratuita podem ser concedidos a qualquer tempo.

- Apelacéo provida para reconhecer a inexisténcia de débito, dado a
quitacdo, e revogar o mandado de reintegracdo de posse.
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Apelacdo Civel n® 494.246-RN

(Processo n°®2009.84.00.001041-2)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 1° de junho de 2010, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

DEPOSITARIO-BENS SOB GUARDA-FURTO-NAO COMPROVA-
CAO-FORCA MAIOR OU FATO NECESSARIO NAO DEMONS-
TRADOS-RESPONSABILIDADE QUE REMANESCE-PRISAO
CIVIL-IMPOSSIBILIDADE-SUMULA VINCULANTE N° 25 DO STF

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DEPOSITARIO. NAO COM-
PROVADO FURTO DOS BENS SOB GUARDA. NAO DEMONS-
TRADA FORCA MAIOR OU FATO NECESSARIO. RESPONSABILI-
DADE QUE REMANESCE. PRISAO CIVIL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAVINCULANTE N° 25 DO STF.

- Deciséo que afastou a possibilidade da priséo civil do depositério,
ora agravado, por entender que nao restou configurada a sua infide-
lidade, tendo em vista que estaria comprovada a alegacéo do recor-
rido de que os bens penhorados (trés computadores, um aparelho
de ar condicionado e oitenta carteiras) teriam sido furtados.

- O art. 642 do CC exonera de responsabilidade o depositario que
provar a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior. Dessa forma, o
depositario livra-se do seu dever de apresentar a coisa (CC, art.
627) desde que demonstrada, inequivocamente, a ocorréncia de fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

- Hipo6tese na qual os boletins de ocorréncia apresentados registram
o roubo/furto de trés aparelhos de ar condicionado e cinco computa-
dores (primeiro documento) e ventiladores de teto, ar-condicionado,
telhas, vasos sanitarios e “outros ndo recordados pelo noticiante”
(segundo documento). Informacdes que ndo séo suficientes para
comprovar o alegado furto das oitenta (!) cadeiras escolares, pelo
gue ndo resta afastada a responsabilidade do agravado pelos referi-
dos bens. Ademais, a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal
de Justica € firme no sentido de que o mero boletim de ocorréncia
ndo comprova a for¢ca maior ou o caso fortuito.
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- Nao obstante, a Sumula Vinculante n° 25 do Supremo Tribunal Fe-
deral consigna que “é ilicita a priséo civil de depositario infiel, qual-
guer gue seja a modalidade de depdsito”. Assim, embora remanesca
a responsabilidade do depositario pelos bens, ndo se |he pode ser
aplicada a penalidade de priséo civil.

- Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas “para deter-
minar a intimacao do depositario para que apresente o0s bens (car-
teiras escolares) ou que deposite o valor correspondente em 48 (qua-
renta e oito) horas”.

Agravo de Instrumento n°® 92.207-AL

(Processo n°2008.05.00.090180-6)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS-
ECT-ATRASO E VIOLACAO DE CORRESPONDENCIA-DOCU-
MENTOS NECESSARIOS A PARTICIPACAO DE PROCESSO
SELETIVO PARA REALIZACAO DE CURSO NO EXTERIOR
COMO BOLSISTA

EMENTA: CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
E MATERIAIS. ECT. ATRASO E VIOLAGCAO DE CORRESPONDEN-
CIA. DOCUMENTOS NECESSARIOS A PARTICIPACAO DE PRO-
CESSO SELETIVO PARA REALIZACAO DE CURSO NO EXTE-
RIOR COMO BOLSISTA.

- Os Correios, em tese, devem ressarcir os danos que seus agen-
tes causarem aterceiros, independentemente de perquiricdo de sua
culpa, ressalvada a possibilidade de ela ser exclusiva do remetente
ou dos responsaveis pelos edificios, sejam os administradores, 0s
porteiros, os empregados que receberam a correspondéncia, além
das hipéteses elencadas nos arts. 10 e 17 da Lei n° 6.538/78,
regulamentadora dos servigos postais.

- Configura o dever de indenizar a conjungéo fatica dos seguintes
pressupostos: o dano, a conduta antijuridica do agente estatal e o
nexo causal entre eles, inobstante a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica.

- A autora narra que remeteu documentos necessarios a participa-
¢cdo em processo seletivo para admissao em curso no exterior como
bolsista. Argumenta que, apos 5 (cinco) meses, o envelope retornou
violado e com rasuras, 0 que impediu a sua participacao no proces-
so seletivo.

- O pedido de indenizagédo por danos materiais foi concedido tdo
somente quanto ao valor da postagem e aos gastos realizados com
a documentacao enviada, a saber, R$ 28,00 (vinte e oito reais).
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- Os danos morais foram arbitrados em R$ 2.800,00 (dois mil e oito-
centos reais), valor este justo; afinal, houve uma expectativa frustra-
da da autora em poder concorrer & admissao em curso no exterior.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n°® 379.497-AL

(Processo n°®2003.80.00.011190-4)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

ACIDENTE DE VEICULO-RESPONSABILIDADE DO CONDU-
TOR, PROPRIETARIO DA OFICINA ONDE O VEICULO FOI DEI-
XADO PARA REPAROS-INEXISTENCIA DE VINCULO DE PRE-
POSICAO DESTE COM O PROPRIETARIO DO VEICULO-EXIS-
TENCIA DE RELACAO CONTRATUAL COM CLAUSULA DE GA-
RANTIA PELA CONSERVACAO DO VEICULO-AUSENCIA DE
CULPA IN VIGILANDO-AUSENCIA DE REPONSABILIDADE SO-
LIDARIA DO PROPRIETARIO DO AUTOMOVEL

EMENTA: CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO. RESPONSABILIDADE
DO CONDUTOR, PROPRIETARIO DA OFICINA ONDE O VEICU-
LO FOI DEIXADO PARA REPAROS. INEXISTENCIA DE VINCULO
DE PREPOSICAO DESTE COM O PROPRIETARIO DO VEICU-
LO. EXISTENCIA DE RELACAO CONTRATUAL COM CLAUSULA
DE GARANTIA PELA CONSERVACAO DO VEICULO. AUSENCIA
DE CULPA IN VIGILANDO. AUSENCIA DE REPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO PROPRIETARIO DO AUTOMOVEL.

- Aacdo ajuizada buscou a reparacédo dos danos materiais em virtu-
de da colisédo sofrida pelo veiculo Corsa Wind de sua propriedade
pelo veiculo Ford Mondeo de propriedade do Sr. Jack Arnold Oliveira
Lima, que na ocasido era conduzido pelo Sr. Jocelino Antonio Tortelli.

- Examinando os autos, verifica-se que o laudo elaborado pelo De-
partamento de Transito do Estado de Alagoas aponta que 0s veicu-
los trafegavam pela Av. Buarque de Macedo no sentido Poco/Cen-
tro, sendo que o veiculo do particular transitava na faixa de rolamen-
to da direita e o da autora, ora apelante, na faixa da esquerda, quan-
do, num determinado momento, 0 mesmo teve sua passagem
obstruida pelo veiculo de propriedade do Sr. Jack, em direcao a ofici-
na mecanica de propriedade do condutor.
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- E inegavel que o condutor do veiculo no momento da colisdo era o
Sr. JOCELINO TORTELLI, proprietario da oficina onde havia o pro-
prietario do veiculo (JACK ARNOLD OLIVEIRA LIMA) deixado o mes-
Mo para reparos mecanicos, e que aquele havia saido da oficina
para realizar os testes ap0s o servico realizado no automével e quando
retornava ocorreu o sinistro, conforme afirmado nas contestacdes
(fls. 69/72 e 182/185).

- N&o se vé como se possa atribuir ao proprietario do veiculo a culpa
in vigilando por haver deixado o0 mesmo na oficina do Sr. JOCELINO
TORTELLI, pararealizacao de servicos mecéanicos, qguando inexiste
entre ambos vinculo de preposi¢do, mas sim “relacdo de natureza
contratual com clausula de garantia pela conservacédo do veiculo na
oficina, ndo se configurando, bem por isto, a hipétese do inciso Il do
artigo 932 do Cadigo Civil em vigor”, como bem observou o MM. Juiz
Federal, Dr. SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, da 42 Vara
da Secao Judiciaria do Alagoas.

- Precedente do STJ: Resp 94222/SP, Relator: Min. ARI PANGDLER,
julg. 09/12/1999, publ. DJ: 07/02/2000, pag, 151, decisdo unanime).

- Deste modo, n&o havendo como reconhecer a responsabilidade
solidaria do Sr. JACK ARNOLD OLIVEIRA LIMA pelo sinistro, ha de
se manter a sentenga recorrida que extinguiu 0 processo sem o
exame do mérito, com fundamento no art. 267, IV, do CPC, em rela-
¢80 ao mesmo.

- N&o se conhece, ainda, a remessa oficial, por ser o direito contro-
vertido de valor ndo excedente ao que dispde o art. 475, § 2°, do
CPC.

- Apelacéo improvida.
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Apelacdo Civel n®472.055-AL

(Processo n°®2003.80.00.011329-9)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 15 de junho de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-DANOS MATERIAIS E LUCROS
CESSANTES-EMBARCAGCAO INCENDIADA PELA POPULACAO
ENFURECIDA COM A PESCA DE LAGOSTA NO PERIODO DE
DEFESO-APREENSAO DA EMBARCACAO PELO IBAMA-
INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDU-
TA DOS FISCAIS E O DANO

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS
E LUCROS CESSANTES. EMBARCACAO INCENDIADA PELA
POPULACAO ENFURECIDA COM A PESCA DE LAGOSTA NO
PERIODO DE DEFESO. APREENSAO DA EMBARCACAO PELO
IBAMA. INEXISTENCIA. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CON-
DUTADOS FISCAIS E O DANO. NAO DEMONSTRAGCAO. RECUR-
SO IMPROVIDO.

- S80 elementos indispensaveis para configurar a responsabilidade
estatal e o0 seu dever de indenizar: a conduta do agente publico, o
dano ao particular e o nexo de causalidade entre um e outro.

- Situacdo em que a embarcacdo da parte autora ora recorrente fora
flagrada, por policiais civis, ha madrugada do dia 22 de abril de 2004,
apos a realizacdo de pesca de lagosta no periodo de defeso (1° de
janeiro a 30 de abril), sendo dada aos seus tripulantes voz de prisdo
e encaminhados a delegacia, onde foi lavrado, as 10h, o Auto de
Prisdo em Flagrante.

- Da analise dos autos, infere-se que, N0 momento em que a popu-
lacdo ateou fogo a embarcacdao, atracada na orla maritima do Muni-
cipio de Fortim/CE, esta hdo se encontrava sob a guarda do IBAMA,
pois os fiscais ndo chegaram sequer a apreendé-la, mesmo porque
tal conduta ndo seria possivel diante do enfurecimento de populares
e do rapido transcurso dos acontecimentos, corroborado inclusive
pelo depoimento do préprio delegado responsavel pelo caso onde
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afirma que “néo foi possivel fazer a preservacéo do local do crime,
porgue nao era possivel isolar o local da multiddo de duzentas pes-
soas”.

- Falta, entdo, elemento essencial & caracterizacdo da responsabili-
dade estatal e o seu dever de indenizar: o nexo de causalidade entre
essa conduta (acdo ou omisséo) do agente e o dano suportado pelo
particular.

- Apelagéo improvida para manter a sentenca que julgou improce-
dente os pedidos de condenacdo por danos materiais e lucros
cessantes do IBAMA em raz&o do incéndio causado por populares
em embarcacao de propriedade da parte autora.

Apelagao Civel n° 470.856-CE

(Processo n®2004.81.00.019175-0)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO i
MANDADO DE SEGURANCA-SOCIEDADE COOPERATIVA ME-
DICA-ISENCAO DE TRIBUTOS-VALORES ADVINDOS DE PES-
SOA JURIDICA CONTRATANTE DE SERVICOS MEDICOS-IR-
PIS-COFINS-CSLL-RETENCAO NA FONTE-ATOS NAO COOPE-
RATIVOS-LEGALIDADE DA INCIDENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE COOPERATIVA MEDI-
CA. ISENCAO DE TRIBUTOS. VALORES ADVINDOS DE PESSOA
JURIDICA CONTRATANTE DE SERVICOS MEDICOS. PRELIMINAR.
JULGAMENTO ULTRA OU EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. IR.
PIS. COFINS. CSLL. RETENCAO NA FONTE. ATOS NAO COOPE-
RATIVOS. ART. 111 DA LEI N° 5.764/71. ART. 30, § 1°, Il, DA LEI N°
10.833/03. LEGALIDADE DA INCIDENCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

- A controvérsia reside na exigibilidade de retencédo a titulo de IR, PIS,
COFINS e CSLL, na forma do art. 30 da Lei n° 10.833/03, sobre os
valores ingressos em sociedade cooperativa da area médica,
advindos de pessoas fisicas e juridicas contratantes de servi¢os de
anestesia prestados pelos associados daquela.

- A sentenca analisou as questdes relativas a isen¢do ou nao inci-
déncia dos referidos tributos, pois s6 assim poderia verificar a
aplicabilidade do art. 30 da Lei n°® 10.833/03, ndo estando maculada
pela nédoa de julgamento ultra ou extra petita, porquanto a legalida-
de de retencéo de determinado tributo exige a configuracdo concre-
ta de hipotese de incidéncia em harmonia com o sistema tributario.
Preliminar rejeitada.

- As operacdes envolvendo cooperativas com ndo associados (atos
ndo cooperativos), por evidéncia, estdo sujeitas a tributacdo, nos
termos do art. 111 da Lein®5.764/71 e art. 30, § 1°, da Lei n® 10.833/
03, restando perfeitamente legal a incidéncia de IR, PIS, COFINS e
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PIS sobre créditos da sociedade cooperativa oriundos de pessoas
fisicas e juridicas estranhas ao conceito dado aos atos cooperativos
tipicos pelo art. 79 da primeira lei.

- A opcao por instituir responsavel tributario é decorréncia do fato de
ser o tomador do servico a parte que tem o dever de pagar a renda
auferida, em perfeita harmonia com os arts. 121 e 128 do CTN. E
legitimo, destarte, instituir-se 0 mecanismo da substituicdo tributaria
através da retencdo na fonte, tdo logo constatada a existéncia de
relacdo juridica entre a cooperativa e a fonte retentora.

- Apelacéo improvida.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 94.488-CE
(Processo n°®2004.81.00.003979-3)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 10 de junho de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E CIVIL

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO-SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE PEDIDO DE INDENIZACAO POR DA-
NOS MORAIS, EM DECORRENCIA DA DEMISSAO DO SERVI-
DOR, POSTERIORMENTE CONSIDERADA ILEGAL, QUE O
PRIVOU DOS VENCIMENTOS POR MAIS DE VINTE ANOS, AR-
BITRANDO O RESSARCIMENTO EM DEZ VEZES O VALOR IN-
TEGRAL DA PENSAO DEVIDA AOS DEPENDENTES DO SERVI-
DOR E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM VINTE POR CENTO
SOBRE O VALOR DA CONDENACAO-DIREITO AO RESSARCI-
MENTO MATERIAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE OB-
JETIVADO ESTADO. APELACAO DA FAZENDA NACIONAL E DOS
PROMOVENTES CONTRA SENTENCA QUE JULGOU PROCE-
DENTE PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, EM
DECORRENCIA DA DEMISSAO DO SERVIDOR, POSTERIOR-
MENTE CONSIDERADA ILEGAL, QUE O PRIVOU DOS VENCIMEN-
TOS POR MAIS DE VINTE ANOS, ARBITRANDO O RESSARCI-
MENTO EM DEZ VEZES O VALOR INTEGRAL DA PENSAO DEVI-
DA AOS DEPENDENTES DO SERVIDOR E HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM VINTE POR CENTO SOBRE O VALOR DA
CONDENACAO.

- AUnido Federal pugna pela reducédo do montante arbitrado, defen-
dendo a tese da culpa do servidor, por inassiduidade, além de pre-
tender a minoragéo da verba honoraria.

- Demonstrado o liame causal entre a ilegalidade do ato administra-
tivo e os danos sofridos pelo servidor, inegavel o direito ao ressarci-
mento material, ja conferido pela sentenca que determinou a im-
plantacdo da pensé&o por morte aos dependentes, com o pagamen-
to retroativo dos valores suprimidos.

- O arbitramento da indenizacdo por danos morais deve pautar-se
pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sem perder
de vista o carater sancionatério e educativo de tal condenacéo. Nes-

46



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2010

te sentido, considero excessivo o montante fixado pelo douto Julgador,
pelo que o reduzo para cinquenta mil reais, levando em conta que o
servidor ficou mais de vinte anos sem vencimentos, sem aposenta-
doria e passivel da sancdo maxima da demisséo por justa causa.
Precedentes deste Tribunal: AC 418.542-CE, 22 Turma, Des. Paulo
Gadelha, julgado em 24 de novembro de 2009, e AC 371.382-PE, 12
Turma, Des. Rogério Fialho Moreira, julgado em 20 de agosto de
2009.

- Reducao dos honoréarios advocaticios para dez por cento sobre o
valor da condenacdo, em respeito aos parametros fixados no § 4°
do art. 20 do CPC, e em sintonia com recente acordao desta egré-
gia 32 Turma: AC 454.879-PE, Des. Geraldo Apoliano, julgado em 3
de dezembro de 2009.

- Nao prospera a irresignagéo dos promoventes que pretendiam a
elevacdo daindenizacéo, atrelando-a aos valores suprimidos do autor,
ja garantidos pela sentenca da lavra da 72 Vara da Secao Judiciaria
do Cear4, que determinou o pensionamento e o pagamento retroati-
vo, fls. 521-532.

- Apelacéo da Unido provida, em parte, para reduzir o valor indenizavel,
fixando-o em cinquenta mil reais, minorando, também, os honora-
rios advocaticios para dez por cento sobre o valor da condenagéo.
Recurso dos particulares improvido.

Apelacao Civel n°® 465.824-CE

(Processo n°©2008.81.00.002205-1)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
LICITACAO-CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO
DE SERVICO DE COLETA DE LIXO-EDITAL DO CERTAME-EXI-
GENCIA DE DUPLO LICENCIAMENTO DOS ORGAOS AMBIEN-
TAIS-RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO-AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA AMPLA CONCORRENCIA EN-
TRE OS LICITANTES-APRESENTAGCAO APENAS DE UMA LICEN-
CA DE OPERACAO EXPEDIDA POR ORGAO ESTADUAL DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL-INABILITACAO DA CONCOR-
RENTE-ILEGALIDADE DO ATO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO PARAREALIZAGAO DE
SERVICO DE COLETA DE LIXO. EDITAL DO CERTAME. EXIGEN-
CIA DE DUPLO LICENCIAMENTO DOS ORGAOS AMBIENTAIS.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. AFRONTAAOS PRIN-
CiPIOS DA ISONOMIA E DAAMPLA CONCORRENCIA ENTRE OS
LICITANTES. APRESENTACAO APENAS DE UMA LICENGA DE
OPERACAO EXPEDIDA POR ORGAO ESTADUAL DE LICENCIA-
MENTO AMBIENTAL. INABILITACAO DA CONCORRENTE. ILEGA-
LIDADE DO ATO. INTELIGENCIADO ART. 37, XXI, DACONSTITUI-
CAO FEDERAL E DO ART. 3° DA LEI N° 8.666/93. REMESSA OFI-
CIAL IMPROVIDA.

- Hipb6tese em que se discute a legalidade do ato de inabilitacdo da
empresa impetrante em procedimento licitatério, em virtude da exi-
géncia feita pelo edital do certame, consistente no duplo licencia-
mento dos érgdos ambientais.

- A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem néo extensiva
a outro.

- A apresentacao de Licenca de Operacdo em vigor, expedida pela
SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado
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do Ceard, instituicdo integrante do Sistema Nacional de Meio Ambien-
te e responséavel pelo controle da politica ambiental no @mbito da-
guele Estado, habilita a impetrante a desempenhar a atividade que é
objeto do procedimento licitatério em apreco, razao por que nao se
justifica a exigéncia de uma autorizacdo ambiental especifica
fornecida por um 6rgao da esfera da Administracdo Municipal.

- Ainabilitacdo da empresa impetrante motivada exclusivamente pela
alegada auséncia do licenciamento ambiental fornecida por 6rgéo
municipal de licenciamento, na forma requerida no edital, mostra-se
abusiva, malferindo o principio isonémico e de vinculag&o ao instru-
mento convocatorio. Tal exigéncia ndo se coaduna com 0s princi-
pios que regem os procedimentos licitatorios, visto que a obrigatorie-
dade de apresentacdo de licenga expedida por 6rgao municipal de
licenciamento ambiental acaba por tolher a possibilidade de ampla
concorréncia entre os licitantes, o que estaria em confronto com o
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal a com as orienta-
¢Oes contidas no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

- A exigéncia editalicia implica em restringir de forma injustificada a
participagdo no certame apenas aos concorrentes que possuem
licenciamento ambiental fornecido pela SEMAM/Fortaleza, o que
implica na concesséo de vantagens e privilégios sem respaldo le-
gal, em detrimento dos demais competidores que guardaram estrita
obediéncia as exigéncias do edital. Além disso, restringe indevida-
mente o carater competitivo do procedimento licitatério, por excluir
concorrente que ostenta a qualificagcdo necessaria para prosseguir
no certame.

- O Conselho Nacional de Meio Ambiente estatui, através do artigo 7°
da Resolucdo CONAMA n° 237/97, que os empreendimentos e as
atividades seréo licenciados em um Unico nivel de competéncia, 0
gue ampara a situagao da impetrante, que ja dispde da licenga con-
cedida pela SEMACE. Logo, ndo se mostra razoavel e tampouco ha
fundamento legal para se exigir a licenca do 6rgao municipal de meio
ambiente.
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- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio em Acédo Civel n° 494.476-CE

(Processo n°©2009.81.00.008905-8)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 1° de junho de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ADVENTISTA DO SETIMO DIA-CURSO DE ARQUITETURA-
FREQUENCIA AS AULAS-OBRIGATORIEDADE-CIENCIA PREVIA
DOS DIAS DAS AULAS-DECADENCIA AFASTADA-LEGITIMIDA-
DE DA UNIVERSIDADE PARA A CAUSA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO ClI-
VIL. DECADENCIAAFASTADA. UNIVERSIDADE LEGITIMADA PARA
A CAUSA. ADVENTISTA DO SETIMO DIA. CURSO DE ARQUITE-
TURA. FREQUENCIA AS AULAS. CIENCIAANTERIOR DO FATO.
OBRIGATORIEDADE.

- Decadéncia afastada, j& que a matricula foi efetivada no més de
agosto e o mandado de seguranca foi ajuizado em setembro do ano
de 2009.

- A Universidade é parte legitima para a apelacao, ja que, de acordo
com o inciso Il do artigo 7° da Lei 12016/09, a pessoa juridica inte-
ressada deve ser cientificada do feito possibilitando o seu ingresso
No processo.

- A apelada tinha noc¢éo das rotinas académicas da Universidade,
seja pelo fato de que j& cursava Arquitetura desde 2005, ou ainda por
ter feito em momento anterior Design Gréfico. Ou seja, ao iniciar o
curso em questao, ja tinha nocdo de que a sua crenca religiosa a
impediria de frequentar as aulas nos dias mencionados.

- Na verdade, como as aulas ja tinham seus dias previamente defini-
dos e a requerente tinha nocao da informacéo, nao verifico justifica-
tiva razoavel para o deferimento de tratamento diferenciado dos de-
mais integrantes da turma.

- Permitir que a apelada deixasse de comparecer as aulas nas sex-
tas-feiras a noite e nos sabados, ou mesmo que se apresentasse
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em dias diversos dos demais integrantes do curso, seria uma ver-
dadeira afronta ao principio da isonomia. No caso, ndo se pode se-
guer invocar a necessidade de tratamento desigual para os desi-
guais, basilar em se tratando de principio da igualdade, ja que a re-
guerente tinha noc¢ao de que as aulas seriam naqueles horéarios. Nao
houve imposicéo por parte da Universidade, raz&o pela qual ndo pode
a instituicdo de ensino ser responsabilizada por conceder privilégios
em detrimento dos demais alunos da casa.

- Apelacado e remessa necessaria providas.

Apelagao/Reexame Necessario n° 9.959-SE

(Processo n°2009.85.00.005083-7)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 25 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL

ACIDENTE AEREO-AVIAO DA FORCA BRASILEIRA-FAB-MOR-
TE DOS PASSAGEIROS-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETI-
VA CARACTERIZADA-INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS-CA-
BIMENTO-PENSAO-VALOR DE UM SALARIO MINIMO-LIMITE
DE IDADE-25 ANOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACIDEN-
TE AEREO. AVIAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA-FAB. MORTE
DOS PASSAGEIROS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA CA-
RACTERIZADA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMEN-
TO. PENSAO. VALOR DE UM SALARIO MINIMO. LIMITE DE IDA-
DE. 25 ANOS. PRECEDENTES.

- Apelacdo em que se discute existéncia de responsabilidade civil do
Estado devido ao falecimento do genitor da parte autora, devido a
acidente aéreo envolvendo avido da For¢a Aérea Brasileira-FAB.

- O artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal exige como re-
quisitos para a responsabilidade objetiva do Estado o fato adminis-
trativo, o dano e o nexo de causalidade que os una, dispensando a
demonstracédo de culpa, conforme a teoria do risco administrativo, o
gue torna o fato de ter o acidente ocorrido com avido da FAB id6neo,
por si s6, a responsabilizar a Unido pelos danos dele decorrentes.

- In casu, a perda do pai revela dano evidente ao autor, levando-o a
crescer na auséncia da figura paterna. In casu, apresenta-se razoa-
vel a reducdo do quantum indenizat6rio de 600 (seiscentos) para
300 (trezentos) salarios-minimos. Sentenca reformada neste ponto.

- E cabivel o pagamento de pens&o no valor de um salario-minimo
ao autor até que complete 25 anos, a partir de quando se presume
ter completado sua formagéo académica, podendo promover a proé-
pria subsisténcia.
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- Apelacao e remessa oficial parcialmente providas.

Apelacdo/Reexame Necessario n° 2.282-PE

(Processo n°2006.83.00.003503-0)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 25 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL_E PROCESSUAL PENAL

REVISAO CRIMINAL-AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA-
INOBSERVANCIA DO CPP, ART. 625, PARAGRAFO 1°-SENTEN-
CA CONDENATORIA QUE NAO INCORREU NAS IRREGULARI-
DADES APONTADAS NA INICIAL-IMPROCEDENCIA DO PEDI-
DO REVISIONAL

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL.
AUSENCIA DE PECA OBRIGATORIA. INOBSERVANCIA DO PARA-
GRAFO 1° DO ART. 625 DO CPP. SENTENGCA CONDENATORIA
QUE NAO INCORREU NAS IRREGULARIDADES APONTADAS NA
INICIAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO REVISIONAL.

- Dispde o paragrafo 1° do art. 625 do CPP que o requerimento
revisional serd instruido com a certiddo de haver passado em julga-
do a sentenca condenatdria e com as pegas necessarias a compro-
vacéo dos fatos arguidos.

- O requerente nao satisfez a exigéncia de juntada de copia da cer-
tiddo do transito em julgado da decisdo que ora impugna, mesmo
havendo despacho desta relatoria direcionado ao preenchimento de
tal requisito.

- De outro lado, ndo ha como reconhecer as alegacdes trazidas no
pedido revisional, pois 0 que o contexto dos autos evidencia é que a
sentenca condenatdria aqui impugnada néo incorreu nas irregulari-
dades apontadas na inicial.

- Ademais, na tentativa de fazer valer seus argumentos, o requeren-
te carreou ao processo somente copias referentes a denuncia e a
sentencga condenatoria, sem trazer qualquer prova produzida na agao
penal originéria, ou mesmo elementos novos que evidenciassem as
alegacbes sustentadas.
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- Revisdo criminal que se julga improcedente.

Revisdo Criminal n°® 79-RN

(Processo n°®2009.05.00.117519-6)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 16 de junho de 2010, por unanimidade)
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PENAL

DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS-INO-
CORRENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA-
ATIVIDADE LESIVA AO MEIO AMBIENTE-PESCA DE LAGOSTA
EM PERIODO DE DEFESO-FLAGRANTE-INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COM BASE APENAS NA
QUANTIDADE DE LAGOSTA APREENDIDA-UTILIZACAO DE APA-
RELHOS, PETRECHOS, TECNICAS E METODOS NAO PERMI-
TIDOS-MATERIALIDADE EVIDENTE-RESPONSABILIDADE DO
APELANTE DEVIDAMENTE ASSUMIDA PERANTE A CAPITANIA
DOS PORTOS

EMENTA: PENAL. DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS
LEGAIS. INOCORRENCIA DE AFRONTAAO PRINCIPIO DAAMPLA
DEFESA. ATIVIDADE LESIVAAO MEIO AMBIENTE. PESCADE LA-
GOSTAEM PERIODO DE DEFESO. FLAGRANTE. INAPLICABILI-
DADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COM BASE APENAS
NA QUANTIDADE DE LAGOSTA APREENDIDA. UTILIZACAO DE
APARELHOS, PETRECHOS, TECNICAS E METODOS NAO PER-
MITIDOS. MATERIALIDADE EVIDENTE. EMBARCACAO DE PRO-
PRIEDADE DO REU. PESCADORES EMPREGADOS DO REU.
RESPONSABILIDADE DO APELANTE DEVIDAMENTE ASSUMIDA
PERANTE A CAPITANIADOS PORTOS.

- Se a denulncia narra como se deu o evento ilicito, qualifica o réu e
classifica o crime, ndo pode receber a alcunha de inepta, visto que o
agente teve todas as condi¢cBes para o regular exercicio da defesa.

- A materialidade do ilicito sequer é contestada pelo réu, que admite,
inclusive, a propriedade dos aparelhos ndo permitidos para a ativi-
dade pesqueira.

- Quanto a autoria, tem-se que os pescadores trabalhavam para o
réu, em sua embarcacdo, com seu conhecimento e autorizacao,
cabendo, portanto, a sua responsabilizacao pelos ilicitos praticados,
conforme termo de responsabilidade assinado perante a Capitania
dos Portos.
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- Sentenca mantida.

- Preliminar rejeitada.

- Apelacédo improvida.

Apelacéo Criminal n° 6.882-CE

(Processo n°®2007.81.00.009916-0)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE ESTELIONATO-RECEBIMENTO INDEVIDO DE SE-
GURO-DESEMPREGO NO PERIODO DE DEFESO DA LAGOS-
TA-INFORMACOES FALSAS SOBRE A CONDICAO DE PESCA-
DOR-AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS-DOLO
CONFIGURADO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE ESTELIO-
NATO. ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. RECEBIMENTO INDE-
VIDO DE SEGURO-DESEMPREGO NO PERIODO DE DEFESO
DALAGOSTA. INFORMACOES FALSAS SOBRE A CONDICAO DE
PESCADOR. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
DOLO CONFIGURADO. OCORRENCIA DE CONFISSAO ESPON-
TANEA.

- A autoria e a materialidade do delito restaram comprovadas pelo
farto material que instrui estes autos, analisados em cotejo com 0s
depoimentos de fls. 23/24, 56/58 e 62, a indicarem que o acusado,
ex-presidente da Colonia de Pescadores Z-13 e ex-vereador do Mu-
nicipio de Senador Georgino Avelino-RN, entre os anos de 1989 e
2004, recebeu indevidamente seguro-desemprego, em virtude da
época de defeso da lagosta, nos periodos de 1994, 1995, 1996, 1997,
1998 e 1999 (fls. 395/401 do volume 2 do apenso), bem como parti-
cipou e influenciou, quando atuava como politico, para que outras
pessoas percebessem irregularmente o beneficio.

- No que tange a alegacéo de auséncia de dolo por inexisténcia de
fraude na obtencéo dos beneficios, reputo-a improspera diante dos
elementos colhidos na instrucdo processual.

- Nao merece guarida a alegacao da pouco expressiva exploracao
da lagosta no Municipio, haja vista que a fundamentacao principal da
persecucdo penal foi, exatamente, o deferimento do beneficio a quem
nao tinha direito, levando o Estado a erro e, em consequéncia, prejui-
zo econbmico aos cofres publicos.
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- Também se afigura descabida a alegacdo de que poderia perce-
ber, simultaneamente, o beneficio de seguro-desemprego e o subsi-
dio de vereador, porque na época dos fatos havia compatibilidade de
horario, diante da estrita previsédo do art. 2° da Lei n°® 10.779/2003.
Precedente desta Turma (RSE 1197/PB, Relator Desembargador
Federal FRANCISCO CAVALCANTI).

- Quanto a apelacdo do Ministério Publico Federal que pretende a
majoracao da pena-base, entendo de ser mantida no patamar decli-
nado na sentencga, por seus préprios fundamentos, rejeitando-a tam-
bém quanto a ndo ocorréncia da confissdo, como atenuante previs-
ta no art. 65, Ill, d, uma vez que o acusado se pronunciou sobre o
fato quando interrogado e de forma esponténea, tanto da fase do
inquérito policial quanto em juizo.

- Apelacdes improvidas.

Apelacéo Criminal n°®6.737-RN

(Processo n°®2006.84.00.007711-6)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL )
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO-ALTERAGOES NO
CADASTRO DE PESSOAS FiSICAS DA RECEITA FEDERAL-
OUTORGA DE FALSO CPF A CONTRIBUINTES-DOCUMENTO
PUBLICO-DELITO TIPIFICADO NO CP, ART. 297, § 1°-DOLO
CARACTERIZADO-AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVA-
DAS-CONDENAGAO MANTIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. INTEMPESTIVIDADE
DAS RAZOES RECURSAIS. PRELIMINAR REJEITADA. FALSIFICA-
CAO DE DOCUMENTO PUBLICO. ALTERACOES NO CADASTRO
DE PESSOAS FISICAS DA RECEITA FEDERAL. OUTORGA DE
FALSO CPF A CONTRIBUINTES. DOCUMENTO PUBLICO. DELI-
TO TIPIFICADO NO ART. 297, § 1°, DO CP. DOLO CARACTERIZA-
DO. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. CONDENA-
CAO MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA.

- Tempestividade da apelacdo. Apesar da extemporaneidade das
razdes do recurso que foram apresentadas, ndo se pode obstar o
conhecimento dele, caracterizando-se, em face disso, mera irregu-
laridade. Homenagem ao principio constitucional da ampla defesa.
Precedentes do STJ e STF.

- O Cadastro de Pessoa Fisica -CPF é um documento publico por-
gue é expedido pelo Estado, na forma da lei, por funcionario publico
no exercicio de suas funcg@es, tendo relevancia social, capaz de ge-
rar importantes consequéncias no plano juridico, especialmente nos
campos tributario, comercial e penal.

- Apelante que, de forma deliberada e valendo-se do cargo publico
gue ocupava —Agente Administrativo da Receita Federal —, realizou,
através do sistema de informatica da Fazenda Nacional, inscricdes
multiplas nos cadastros de pessoas fisicas de, pelo menos, sete
contribuintes.
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- Andlise do modus operandi que atestou que o apelante agiu com a
vontade livre e consciente de induzir em erro a Receita Federal, con-
cedendo duplo CPF a contribuintes, utilizando-se de sua funcéo pu-
blica, uma vez que a alterac@o apenas poderia ser feita por um ser-
vidor da Receita Federal com acesso ao sistema de informéatica da
Fazenda. Conduta que se subsume, nitidamente, ao ilicito previsto
no art. 297, § 1°, do Cédigo Penal.

- N&o se afigura plausivel a alegacdo da auséncia de dolo, em face
de supostos atos ilicitos imputados a “contribuintes de ma-fé”, por-
gue, além da experiéncia de vinte e dois anos na func¢éo, foi consta-
tado que as operacdes de alteracao fraudulenta do CPF foram rea-
lizadas no mesmo dia, em fracdo de segundos, de forma proposital,
sendo as operac0es irregulares mescladas com vérias outras regu-
lares, de forma a enganar o sistema de informatica da Receita Fe-
deral.

- Apelacédo improvida.

Apelacéo Criminal n°®4.815-CE

(Processo n°®2004.81.00.001246-5)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL

TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS-CUMPRIMENTO DE
PENA-REGIME MAIS GRAVOSO-ESTRITA PREVISAO LEGAL-
QUANTIDADE DA DROGA-FIXACAO DE PENA-BASE E DA CAU-
SA DE AUMENTO-INOCORRENCIA-EXCLUDENTES DE ILICI-
TUDE E DE CULPABILIDADE-ESTADO DE NECESSIDADE-
INEXISTENCIA DE CONDUTA DIVERSA-INOCORRENCIA DE SI-
TUACAO EXCEPCIONAL AUTORIZADORA-ATENUANTE GENE-
RICA DE CONFISSAO-PATAMAR DE REDUCAO-TRANSNACIO-
NALIDADE DO TRAFICO-PRISAO NA IMINENCIA DE EMBAR-
QUE EM VOO INTERNACIONAL-CAUSA DE AUMENTO-APLICA-
CAO-SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS-VEDAGCAO LEGAL-CAUSA DE DI-
MINUICAO-PATAMAR MAXIMO-POSSIBILIDADE-VEXATORIA
CONDICAO DE MULA-ATENTADO A DIGNIDADE HUMANA

EMENTA: PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS.
ARTS. 33 E 40, |, DALEI N° 11.343/2006. CUMPRIMENTO DE PENA.
REGIME MAIS GRAVOSO. ESTRITA PREVISAO LEGAL. BIS IN
IDEM. QUANTIDADE DA DROGA. FIXACAO DE PENA-BASE E DA
CAUSA DE AUMENTO. INOCORRENCIA. EXCLUDENTES DE
ILICITUDE E DE CULPABILIDADE. ESTADO DE NECESSIDADE.
INEXISTENCIA DE CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA DE Sl-
TUACAO EXCEPCIONALAUTORIZADORA. ATENUANTE GENERI-
CA DE CONFISSAO. PATAMAR DE REDUCAO. PRECEDENTES.
TRANSNACIONALIDADE DO TRAFICO. PRISAO NA IMINENCIA DE
EMBARQUE EM VOO INTERNACIONAL. CAUSA DE AUMENTO.
APLICACAO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDA-
DE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. VEDACAO LEGAL. CAUSA
DE DIMINUICAO - ART. 33, § 4°, LEI N° 11.343/2006. PATAMAR MA-
XIMO. POSSIBILIDADE. VEXATORIA CONDICAO DE MULA. DIG-
NIDADE HUMANA. PARCIAL PROVIMENTO DA APELACAO DA
ACUSADA. IMPROVIMENTO DAAPELAGAO INTERPOSTA PELA
ACUSACAO.

-ALein®11.464/2007, ao dar nova redacéo ao art. 2° da Lein®8.072/
1990, incluindo o tréafico ilicito de entorpecentes no rol dos crimes
hediondos, dispds que a pena cometida a tal acéo delitiva serd cum-
prida inicialmente em regime fechado.
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- Inexistente bis in idem, ao considerar a quantidade da droga apre-
endida para a fixacdo da pena-base, tendo em vista que para a apli-
cacao da causa de aumento do art. 40, |, da Lei n° 11.343/2006 obser-
Vou-se, tdo somente, a transnacionalidade do tréafico.

- Diante das consequéncias do trafico de entorpecentes, o qual € de
ser considerado um crime que abala sobremaneira a estrutura social
e a saude publica, ndo ha que se entender pela inexisténcia de lesédo
a bem juridico de terceiro, ndo se podendo, ainda, deixar impune
gualquer pessoa que contribua, em qualquer escala, para o seu éxi-
to.

- Dificuldades financeiras ndo caracterizam, por si sO, 0 estado de
necessidade que corroboraria a excludente de ilicitude, cabivel tdo
somente em situagcdes excepcionais, quando nenhuma outra atitu-
de poderia ser esperada, tendo em vista que outros comportamen-
tos, e ndo a pratica do crime, devem se fazer presentes.

- “O Caodigo Penal ndo estabelece o limite de reducao da pena-base
pelo reconhecimento de cada circunstancia atenuante (art. 65). En-
tretanto, a reducao deve corresponder a 1/6 da pena-base, que € o
limite minimo fixado no Codigo Penal para as causas de diminuicédo
e de aumento, as quais, conforme Guilherme de Souza Nucci, ‘se-
rdo (agravantes e atenuantes) consideradas na segunda fase de
aplicacdo da pena”™. (TRF5, 12 T., ACR-6932, Rel. Des. Federal Fran-
cisco Cavalcanti, DJe 21.12.2009)

- A circunstancia de a droga haver sido apreendida ainda em territo-
rio nacional, pela pronta acéo policial quando da iminéncia do em-
barque em voo com destino a outro pais, ndo descaracteriza a trans-
nacionalidade do tréafico.

- Avexatéria condicao de mula, bem como as dificuldades econémi-
cas que a conduziram a atentar contra a sua prépria dignidade hu-

65



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2010

mana, demonstram a possibilidade de, presentes as benesses do
art. 33, 8§ 4° da Lei n° 11.343/2006, como no caso concreto, indica
gue, reconhecida a circunstancia especial de diminuicdo da pena,
tem-se possivel sua aplicagdo no maximo cominado para a redu-
cao.

- Vedacdo legal a substituicdo da pena privativa de liberdade por res-
tritivas de direitos (arts. 33, § 4°, e 44, ambos da Lei n® 11.343/2006).

- Apelacgdo da parte ré parcialmente provida para fixar, quanto a ate-
nuante genérica da confissao (art. 65, Ill, d, Cédigo Penal), o pata-
mar minimo de 1/6 (um sexto) da pena base.

- Apelacgéo da parte autora improvida.

- Pena privativa de liberdade fixada, ao final, em 2 (dois) anos e 5
(cinco) meses, mantidos os demais termos da sentenca.

Apelacéo Criminal n® 7.403-CE

(Processo n°©2009.81.00.004071-9)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 1° de junho de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO CONTINUADO-FRAUDE EM COMPRAS SIMU-
LADAS ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO-OBTENCAOQ DE
CARTOES PARA “LARANJAS”-CELEBRACAO DE EMPRESTI-
MO JUNTO A COMERCIANTES, SIMULANDO COMPRAS-
CONLUIO ENTRE USUARIOS DE CARTOES E COMERCIAN-
TES-FORMACAO DE QUADRILHA

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. ESTELIONATO CONTI-
NUADO. FRAUDE EM COMPRAS SIMULADAS ATRAVES DE CAR-
TOES DE CREDITO. OBTENCAO DE CARTOES PARA “LARAN-
JAS”. CELEBRACAO DE EMPRESTIMO JUNTO A COMERCIAN-
TES, SIMULANDO COMPRAS. CONLUIO ENTRE USUARIOS DE
CARTOES E COMERCIANTES. FORMACAO DE QUADRILHA.
APELOS (DA DEFESA) PARCIALMENTE PROVIDOS.

- E da competéncia da Justica Federal presidir e julgar processos
de estelionato contra a CEF, sendo irrelevante que a instituicdo haja
obtido lucros no exercicio. Se os réus, em atos coordenados, viti-
maram a CEF e outras administradoras de cartdes, a conexao entre
0s crimes coloca também no &mbito da Justica Federal o julgamen-
to dos estelionatos cometidos em detrimento das administradoras
particulares.

- Se o titular de cartdo de crédito, utilizando-o, bem assim de outros
em nomes de “laranjas”, obtém empréstimo junto a comerciantes,
através do expediente de simular compras, dividindo o preco e dei-
xando impagos os cartdes, ha estelionato, posto que se adquire van-
tagem ilicita, induzindo a vitima em erro.

- E robusta a prova de que todos os condenados participaram efeti-
vamente do esquema, dai porque correta a condenagao.

- Nos estelionatos cometidos em detrimento da CEF incide a
qualificadora insculpida no § 3° do art. 171 do Cédigo Penal, mercé
de sua natureza de instituicdo de economia popular e assistencial.
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- Se as fraudes se repetiram durante quase um ano, com idéntica
estrutura, animo e modo de operacédo, aplicam-se as normas da
continuidade delitiva. Sem razao os apelos quando defendem confi-
gurado o delito permanente.

- Consumada a prescricao retroativa quanto ao crime de formacéao
de quadrilha, pois que condenados 0s réus a penas nao superiores
a dois anos e séo passados mais de 7 anos entre o recebimento da
dendncia e a condenacéo em primeira instancia.

- Apelacdes parcialmente providas, apenas para declarar a prescri-
¢ao retroativa do crime de formacao de quadrilha.

Apelacéo Criminal n®5.542-PB

(Processo n°®2007.05.00.077340-0)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 10 de junho de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AGAO RESCISORIA-INTERESSE DE MENOR ABSOLUTAMEN-
TE INCAPAZ-ACORDAO QUE ACOLHEU A INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL-INFRAGCAO A LITERAL DISPOSI-
TIVO LEGAL-PEDIDO RESCISORIO JULGADO PROCEDENTE
EM PARTE-FAVORECIMENTO APENAS DOS DEMANDANTES
INCAPAZES A EPOCA DA PROPOSITURA DA AGAO DE CONHE-
CIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. INTERESSE DE
MENOR ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. ACORDAO QUE ACOLHEU
A INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. INFRACAO A LI-
TERAL DISPOSITIVO LEGAL. EXISTENCIA. PEDIDO RESCISORIO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. FAVORECIMENTO APENAS
DOS DEMANDANTES INCAPAZES A EPOCA DA PROPOSITURA
DAACAO DE CONHECIMENTO.

- E de ser desconstituido acérddo que acolheu a incidéncia da pres-
cricdo quinquenal sobre eventuais parcelas devidas a titulo de pen-
séo por morte de segurado do INSS, por violag&o a literal disposicéo
de lei (art. 198 da Lei 10.406/02 — novo Cadigo Civil — ¢/c o art. 103,
paragrafo Unico, da Lei 8.213/91, em virtude da inocorréncia desse
instituto processual sobre as fragfes relativas a cota-parte de de-
pendentes menores do falecido.

- Procedéncia parcial do pedido rescisério, para desconstituir parte
da decisao rescindenda que albergou a prescricdo quinquenal, que
devera ser afastada, em beneficios dos filhos menores do instituidor
do beneficio previdenciario. Sem fixacdo de honorarios advocaticios
sucumbenciais.
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Acéo Rescislria n® 6.329-PE

(Processo n°2009.05.00.098996-9)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 2 de junho de 2010, por unanimidade)

71



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2010

PREVIDENCIARIO i

PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA-MOR-
TE DA SEGURADA ACOMETIDA DE ESQUISTOSSOMOSE HE-
PATICA E CARDIOPATIA HIPERTROFICA-OBITO RESULTANTE
DAS ENFERMIDADES-PAGAMENTO DOS VALORES ATRASA-
DOS A CONTAR DA SUSPENSAQ INDEVIDA DO AUXILIO-DO-
ENCA E CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RESTABELECIMENTO
DE AUXILIO-DOENGCA. MORTE DA SEGURADA ACOMETIDA DE
ESQUISTOSSOMOSE HEPATICA E CARDIOPATIA HIPERTRO-
FICA. OBITO RESULTANTE DAS ENFERMIDADES.

- Pagamento dos valores atrasados a contar da suspenséo indevida
do auxilio-doenca e concesséo da penséo por morte.

- Honorérios advocaticios de 10% sobre o valor da condenacéo.
- Apelo do particular provido.

- Apelo e remessa do INSS improvidos.

Apelagao/Reexame Necessario n° 9.706-PE

(Processo n°©2008.83.00.017066-4)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 15 de junho de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
SUSPENSAO DE PENSAO POR MORTE DE EX-SERVIDORA
PUBLICA, IRMA DA IMPETRANTE-ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM-DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS-REJEICAO DA
PRELIMINAR SUSCITADA-DECADENCIA ADMINISTRATIVA-
INOCORRENCIA-INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL-RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO DO BENEFI-
61]0)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SUSPENSAO DE PENSAO POR MORTE DE EX-SERVI-
DORAPUBLICA, IRMA DAIMPETRANTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. DIRETORA DE RECURSOS HUMANOS. DECA-
DENCIAADMINISTRATIVA. LEI N° 9.784/99. ART. 103-ADALEI 8.213/
91. INOCORRENCIA. INOBSERVANCIAAO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ART. 5°, LIV, DA CF/88. RESTABELECIMENTO.

- Pedido de restabelecimento da paga de “penséo por morte de irma”,
gue teria sido suspensa pela Universidade Federal de Sergipe - UFS,
em virtude de ordem expressa do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU, por ser a mesma inacumuléavel com a “pensao por morte” do
respectivo genitor, em face da descaracterizagdo da sua condigdo
de dependente.

- Correta a indicacdo da Gerente de Recursos Humanos da Institui-
¢do de Ensino como autoridade coatora, visto que praticou o ato
lesivo contra a impetrante -suspensao da pensdo em comento. Pre-
liminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pela UFS re-
jeitada.

- A pensao por morte de ex-servidora publica foi concedida a
impetrante em novembro de 1999 (fls. 23/24). Considerando que o
ato administrativo de suspensédo do beneficio ocorreu em maio de
2009 (fls. 27/28), nao havia ainda a UFS decaido do direito de fazé-
lo, pois o prazo decadencial somente se esgotaria em novembro de
2010. Decadéncia ndo configurada.
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- Impossibilidade da suspensao abrupta do beneficio em tela, sem a
observéancia do devido processo legal, garantia consagrada pelo art.
59, LIV, da CF/88. Precedentes.

- Ato administrativo unilateral de suspensao da penséo da impetrante-
apelada, sem que Ihe fosse permitido exercitar o direito de defesa,
eis que, no caso concreto, ndo foram apreciados os argumentos
apresentados pela ora impetrante na sua defesa administrativa, con-
forme se observa da cépia do procedimento administrativo de fls.
68/181, de sorte que se imp0de o restabelecimento do beneficio. Pre-
liminares rejeitadas.

- Apelacéo e remessa necessaria improvidas.

Apelagao/Reexame Necesséario n° 10.568-SE

(Processo n°®2009.85.00.002646-0)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)

74



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2010

PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO PROPORCIONAL-
RENUNCIA PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA INTE-
GRAL-COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO LABORADO APOS
A CONCESSAO DO BENEFICIO-IMPOSSIBILIDADE-REGIMES
PREVIDENCIARIOS IDENTICOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO PROPORCIONAL. RENUNCIA PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA INTEGRAL. COMPUTO DO TEMPO DE SER-
VICO LABORADO APOS A CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPOS-
SIBILIDADE. REGIMES PREVIDENCIARIOS IDENTICOS. OBICE
DO ART. 18, § 2°, DA LEI N° 8.213/91. INDEFERIMENTO DO PEDI-
DO.

- O autor é beneficiario de aposentadoria proporcional concedida
em 4/2/1997, correspondente a 32 (trinta e dois) anos, 9 (nove) me-
ses e 27 (vinte e sete) dias de tempo de servico e a 82% (oitenta e
dois por cento) do salério-de-beneficio. Como continuou a trabalhar
até o dia 31/4/2000, pretende renunciar ao beneficio para obter apo-
sentadoria integral.

- Nos termos do artigo 18, 8§ 2°, da Lei n®8.213/91, o aposentado que
permanecer em atividade ndo tera direito a novos beneficios previ-
denciarios, exceto salario-familia e reabilitagéo profissional, quando
for o caso.

- N&o é possivel renunciar a aposentadoria para obtencéo de outra
com a mesma hatureza. Tal procedimento criaria uma nova espécie
de beneficio, com inicio antecipado e posterior conversao na moda-
lidade integral, desde que o aposentado continuasse trabalhando.
Se assim fosse, todo trabalhador se aposentaria proporcionalmente
e passaria a empregar os valores recebidos em funcdo da prépria
aposentadoria proporcional para custear os novos recolhimentos com
o fito de aposentar-se integralmente, o gue ndo tem amparo legal.
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- As contribuicdes previdenciarias vertidas apds a concessao da
aposentadoria ndo geram direito a um novo beneficio, tampouco
aumentam o valor da renda mensal da aposentadoria em fruicao.
N&o podem ser adicionadas a aposentadoria proporcional para fins
de concessao de aposentadoria integral, uma vez que o tempo de
servico anterior ja foi aproveitado pelo segurado para a concessao
da propria aposentadoria proporcional.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n® 497.043-PE

(Processo n°©2009.83.00.006226-4)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

GREVE DOS PROCURADORES FEDERAIS-FORCA MAIOR-
INOCORRENCIA-DILACAO DE PRAZO PROCESSUAL-IMPOS-
SIBILIDADE-PENSAO POR MORTE-PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DEPENDENCIA E QUALIDADE DE SEGURADO-
SENTENCA TRABALHISTA-PRESCRICAO-MENOR IMPUBERE-
NAO OCORRENCIA-BENEFICIO DO MENOR CONCEDIDO DES-
DE O OBITO DO INSTITUIDOR

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
RETIDO. GREVE DOS PROCURADORES FEDERAIS. FORCA
MAIOR. INOCORRENCIA. DILACAO DE PRAZO PROCESSUAL.
IMPOSSIBILIDADE. PENSAO POR MORTE. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DEPENDENCIA E QUALIDADE DE SEGURA-
DO. SENTENCA TRABALHISTA. PRESCRICAO. MENOR
IMPUBERE. NAO OCORRENCIA. BENEFICIO DO MENOR CON-
CEDIDO DESDE O OBITO DO INSTITUIDOR. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REMESSA OFICIAL E APELACAO
DO INSS IMPROVIDAS. APELACAO DOS AUTORES PARCIAL-
MENTE PROVIDA.

- O INSS interp6s agravo retido, visando a devolugéo do prazo para
gue a Autarquia Federal se manifeste acerca da prova produzida,
pois ndo péde se manifestar por motivo de forga maior, em face do
movimento grevista dos procuradores federais.

- O motivo de for¢ca maior ndo enseja a devolugéo dos prazos quan-
do do movimento grevista dos procuradores publicos. Agravo retido
conhecido e improvido.

- A penséo por morte encontra amparo no art. 201, V, da Carta Mag-
na, bem como nos arts. 74 e 16, I, da Lei n° 8.213/91. Sua fruigdo
tem como pressuposto a implementacéo de requisitos como a con-
dicdo de dependentes dos autores e a qualidade de segurado do de
cujus perante o Regime Geral da Previdéncia Social.
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- Constata-se que os autores demonstraram a condi¢do de depen-
dentes do falecido, através de cépia da Certiddo de Casamento e
copia da Certidao de Nascimento.

- A qualidade de segurado da Previdéncia Social restou configurada
pela apresentacao de provas do exercicio de atividade laborativa nos
periodos de 01.10.1998 a 10.07.1999 e 20.09.2003 a 25.07.2004, na
empresa Sao Mateus Frigorifico Industrial Ltda.

- Tendo em conta o que determina o artigo 103, paragrafo Unico, da
Lein®8.213/91, o beneficio do menor impubere deve retroagir a data
do 6bito, pois contra ele ndo corre a prescri¢cdo. Devidos, portanto,
os valores atrasados apenas quanto ao filho do extinto.

- No que tange a fixacao dos juros de mora, em se tratando de cau-
sa previdenciaria e ndo de servidor publico, ndo se aplica o art. 1°-F
da Lei n®9.494/97 com redacéo dada pela MP 2.180-35/01. Outros-
sim, o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, em sua nova redacéo, somente
deve ser aplicado as ac¢des ajuizadas apds a vigéncia da Lei n° 11.
960/09 (lei modificadora), em 30/06/09. Como a agéo foi ajuizada
em 2007, deve ser mantido o percentual de 12% ao ano, a contar da
citagdo (Sumula 204/STJ), e correcdo monetaria de acordo com 0s
indices recomendados pelo Manual de Orientacéo de Procedimen-
tos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucao
n° 561, de 02/07/2007, editada pelo Conselho da Justica Federal.

- Honorérios advocaticios, em desfavor do INSS, mantidos em 10%
sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 20, paragrafo 4°, do
CPC, bem como a limitacdo de sua incidéncia sobre as parcelas
vencidas, no termos da Sumula 111 do STJ.

- Apelacdo dos autores parcialmente provida, apenas para que a
data inicial do beneficio do autor menor de idade seja a data do 6bito.
Apelacdo do INSS e remessa oficial improvidas.
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 182-PE

(Processo n°®2007.83.08.000145-8)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 20 de maio de 2010, por maioria)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA ESPECIAL INTEGRAL-MOENDA-DESTILARIA
DE ALCOOL E FABRICACAO DE ACUCAR E ALCOOL-DEMONS-
TRADA A EXPOSICAO, DE MODO HABITUAL E PERMANENTE,
A RUIDO E A AGENTES QUIMICOS POR MAIS DE 25 ANOS"
CONCESSAO DO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL INTE-
GRAL. LEIN®8.213/91. DECRETO 53.831/64. MOENDA. DESTILA-
RIA DE ALCOOL E FABRICAGAO DE ACUCAR E ALCOOL. DE-
MONSTRADAA EXPOSICAO, DE MODO HABITUAL E PERMANEN-
TE, A RUIDO E AAGENTES QUIMICOS POR MAIS DE 25 ANOS.
CONCESSAO DO BENEFICIO. VERBA HONORARIA FIXADA DE
ACORDO COM O § 4° DO ART. 20 DO CPC MANTIDA. JUROS DE
MORA. APLICAGAO DA LEI N° 11.960/2009 A PARTIR DA SUA VI-
GENCIA.

- As atividades exercidas pelo autor, sempre no setor de moagem,
nos ramos de destilaria de &lcool e fabrica¢do de acucar e alcool, o
expunham, de forma habitual e permanente, a agentes agressivos,
tais como ruidos acima de 87,6 dB(A) e a produtos quimicos a base
de hidrocarbonetos, classificados como insalubres, codigos 1.1.6 e
1.2.11 do Anexo Il do Decreto n° 53.831/94 (25 anos), nos periodos
de 11/09/1972 a 30/10/1980 (fls. 99/101 e 118/119v), e 24/07/1990 a
31/12/1994 (fls. 121/122 e 131/135), de modo que h& que ser reco-
nhecida a especialidade do trabalho desenvolvido pelo postulante
durante tais periodos.

- No que concerne a atividade de serralheiro laborada junto & Agro
Industrial Grande Vale Ltda., de 10/03/1981 a 18/09/1989 (fl. 40), tem-
se que, ndo obstante a ocorréncia da faléncia da empresa, noticiada
as fls. 97/98, o formulério de fl. 96, emitido quando a firma estava em
funcionamento, comprova a natureza especial da atividade por ele
exercida no referido periodo, até porque durante toda a sua vida pro-
fissional esteve ligado a este ramo de atividade e, evidentemente, o
exercia nas mesmas condigoes.
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- Quanto ao periodo de 01/03/1995 a 15/01/1996, o formuléario e o
laudo técnico que repousam as fls. 177/196 comprovam que o re-
corrido exerceu a funcdo de encarregado da moenda, em condi-
¢cOes prejudiciais a salde, exposto a ruidos de 84 a 99 dB(A), poeira
do bagaco e agentes quimicos, 6leo, graxa, solventes etc., de modo
habitual e permanente. Finalmente, também como encarregado da
moenda, na Destilaria de Alcool da Penedo Agro Industrial S/A, de
26/11/1997 a 02/12/2004 (fls. 171/172), com exposicao habitual e
permanente a ruido de 95 dB(A), 6leo, graxa, solventes, restando
comprovado que exerceu suas atividades laborativas em condicdes
prejudiciais a salude durante mais de 25 anos, de modo a fazer jus a
concessao da aposentadoria especial.

- Quanto a irresignacao do apelante no tocante ao termo inicial da
condenacdo, ndo merece prosperar, porquanto o novo documento
apresentado (fls. 334/335) néo influenciou o julgamento da causa,
mormente por se cuidar de mera copia de formulario sem preenchi-
mento e, portanto, sem serventia.

- Averba honoraria advocaticia, arbitrada no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacao, obedecido o limite da Sumula
n° 111 do STJ, foi fixada de acordo com a norma do § 4° do artigo 20
do CPC, pelo que a mantenho.

- Os juros moratérios em débito previdenciario, consoante prece-
dentes desta Quarta Turma, devem ser fixados a razdo de 1% (um
por cento) ao més, a partir da citagdo valida (Sumula 204), por se
tratar de divida de natureza alimentar, até o advento da Lei n® 11.960/
2009, quando passara a haver a incidéncia uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo bésica e
juros aplicados a caderneta de poupancga (art. 1°-F da Lei n°® 9.494/
97), com redacéo da nova lei.
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- Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas, apenas para
determinar que os juros de mora devidos a partir da vigéncia da Lei
n° 11.960/2009 devem ser calculados considerando os indices ofi-
ciais aplicados a caderneta de poupanca.

Apelacdo/Reexame Necessario n°® 9.616-AL

(Processo n°2008.80.00.000251-7)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 25 de maio de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO i

PROFESSOR UNIVERSITARIO-AFASTAMENTO PARA CURSO
DE MESTRADO-CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM CO-
MUM-POSSIBILIDADE-MANDADO DE SEGURANCA-CONCES-
SAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO-AUSEN-
CIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA-INADEQUACAO DA VIA ELEI-
TA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
AFASTAMENTO PARA CURSO DE MESTRADO. DECRETO N°
53.831/64. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
POSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUAGAO DAVIAELEITA.

- No caso dos professores universitarios federais, o art. 47 do anexo
do Decreto n°® 94.664/87, que regulamentou a Lei n® 7.596/87, asse-
gurou que nos afastamentos para aperfeicoamento em instituicdo
nacional ou estrangeira sao assegurados “todos os direitos e vanta-
gens a que fizer jus em razdo da atividade docente”.

- Nao h4, portanto, como se negar o direito do professor afastado
para cursar o mestrado, mormente quando a Lei n® 8.112/90, em seu
art. 102, incisos IV e VII, considera como tempo de efetivo exercicio
os afastamentos em virtude de licencas para estudo no exterior e de
participacdo em programa de treinamento regularmente instituidos.

- Comprovado o exercicio de funcdo considerada penosa/insalubre,
pode requerer a conversao do tempo de servico trabalhado em ativi-
dade especial para comum, visando a posterior concessao de apo-
sentadoria.

- Deve ser considerado como especial o periodo trabalhado inde-
pendente de apresentacdo de laudo até a Lei 9032/95 e apds o
advento da referida lei, de acordo com determinacdo especificada
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na norma. No caso, verifica-se que o autor exerceu a profissao de
professor na UFRN, inclusive durante o periodo de 1/8/88 a 31/7/91,
atividade expressamente prevista no item 2.1.4 do Decreto n® 53.831/
64.

- Em face do enquadramento legal da atividade de magistério, deve
o tempo de servico mencionado ser considerado de natureza espe-
cial, convertendo-se em tempo comum, com a utilizacdo do multipli-
cador 1,4.

- Apelacéo parcialmente provida apenas para determinar o reconhe-
cimento do periodo de afastamento para realizacdo do Curso de
Mestrado (1/8/88 a 31/7/91) como tempo de efetivo exercicio, asse-
gurando todos os direitos e vantagens a que fizer jus em raz&o da
atividade docente, inclusive com a averbacgdo do referido periodo
em seu tempo de contribuicéo, acrescido do fator 1.4.

Apelagao Civel n® 495.037-RN

(Processo n°®2009.84.00.007102-4)

Relator: Desembargador Federal Bruno Leonardo Camara Carra
(Convocado)

(Julgado em 8 de junho de 2010, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
SUSPENSAO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA-FAZENDA PUBLI-
CA-PRAZO DOBRADO-INAPLICABILIDADE-LEI N° 8.437/92-IN-
CIDENCIA-ENTENDIMENTO PRETORIANO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. FAZENDAPUBLICA. PRAZO
DOBRADO (ART. 188 DO CPC). INAPLICABILIDADE. LEI N°©8.437/
92. INCIDENCIA. ENTENDIMENTO PRETORIANO.

- O prazo de 5 (cinco) dias para interposicéo de agravo contra deci-
sao que aprecia suspensao de seguranca, previsto no art. 4°, § 3°,
da Lei n® 8.437/92, ndo comporta o beneficio do cémputo em dobro
(art. 188 do CPC), em face da especialidade daquela regra ante a
norma geral do Estatuto Processual. Entendimento sufragado pelo
Plenario do colendo Supremo Tribunal Federal (STF, Pleno, AgR no
AgR na STAN®46/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 091, 20.05.2010,
publicado 21.05.2010).

- Hipbtese em que a decisédo impugnada, em que se reconheceu a
intempestividade de agravo anterior, ha de ser mantida.

- Agravo interno improvido.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n° 4.105-CE
(Processo n°2009.05.00.099086-8/02)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 9 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL _

AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE LIMINAR-IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA-AFASTAMENTO CAUTELAR DE PRE-
FEITO-LESAO A ORDEM PUBLICA-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE LIMINAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AFASTAMEN-
TO CAUTELAR DE PREFEITO. LESAO A ORDEM PUBLICA.
OCORRENCIA.

-Ateor do art. 4°da Lein®8.437/92, a suspenséo de liminares profe-
ridas contra o Poder Publico somente é concedida quando ficar de-
monstrado que, do cumprimento imediato desse provimento judi-
cial, ocorrera ofensa a manifesto interesse publico/flagrante ilegiti-
midade e grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas.

- Hip6tese em que a possibilidade de grave lesédo a ordem publica é
evidente, pois o afastamento do agente publico do cargo, emprego
ou fung&o, sem prejuizo da remuneracao, previsto no art. 20 da Lei
n° 8.429/1992, é medida extrema, cuja utilizacdo deve ser balizada
pela excepcional necessidade a instrucao processual.

- Inexistindo nos autos elementos objetivos indicativos de que o agente
politico est4 criando empecilhos a instrugdo processual, ndo se
mostra viavel o seu afastamento do cargo de Prefeito Municipal.

- Agravo inominado improvido.
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Agravo Regimental na Suspensédo de Liminar n°® 4.142-AL
(Processo n®0001691-24.2010.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL )
SUSPENSAO DE LIMINAR-PEDIDO DE ADITAMENTO-NAO CO-
NHECIMENTO-DECISAO A QUO SUSPENSA PARCIALMENTE-
MANUTENGCAO-MATERIAS DEDUZIDAS NO AGRAVO INOMI-
NADO RELATIVAS AO MERITO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE LIMINAR. PEDI-
DO DE ADITAMENTO. NAO CONHECIMENTO. DECISAO A QUO
SUSPENSA PARCIALMENTE. MANUTENCAO. MATERIAS
DEDUZIDAS NO AGRAVO INOMINADO RELATIVAS AO MERITO.
RECURSO IMPROVIDO.

-Ateor do art. 4°da Lein®8.437/92, a suspenséo de liminares profe-
ridas contra o Poder Publico somente é concedida quando ficar de-
monstrado que, do cumprimento imediato desse provimento judi-
cial, ocorrera ofensa a manifesto interesse publico/flagrante ilegiti-
midade e grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas.

- O pedido de aditamento formulado pelo recorrente ndo merece ser
conhecido, uma vez que a presente medida excepcional ndo apre-
senta carater preventivo, sendo incabivel o seu manejo para retirada
de eficacia de decisbes que ainda serdo proferidas.

- Hipbtese em que, ao apreciar o pedido de suspenséo, vislumbrou-
se, em parte, ocorréncia de grave dano as finangas municipais, caso
fosse cumprida, de logo, a liminar, a qual havia determinado que o
Municipio de Aracaju abrigasse as vitimas das chuvas, residentes
no Conjunto Costa do Sol, em hotéis de até trés estrelas, sem que,
primeiro, fossem alojadas em prédios publicos municipais.

- Inviavel, porém, suspender o decisum a quo, em sua totalidade,
uma vez que as matérias relativas ao pagamento de aluguéis aos
desabrigados e a fixacdo de multa para o caso de descumprimento
daquela ordem, por apresentarem feicées recursais, ndo sdo sus-
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cetiveis de apreciacao por esta via, devendo ser mantida, portanto,
apenas a suspensao parcial, para autorizar o alojamento dos desa-
brigados daquele conjunto habitacional em prédios publicos munici-
pais, enquanto é providenciado o aluguel de casas para as setenta
familias.

- Pedido de aditamento ndo conhecido. Agravo regimental improvido.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n°® 4.160-SE

(Processo n°®0006360-23.2010.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 9 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

REQUISICAO DE PEQUENO VALOR-BLOQUEIO DO PAGAMEN-
TO-SOLICITACAO EMANADA DO JUiZO DA EXECUCAO-MANU-
TENCAO-CUMPRIMENTO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. REQUI-
SICAO DE PEQUENO VALOR. BLOQUEIO DO PAGAMENTO.
SOLICITACAO EMANADA DO JUiZO DA EXECUCAO. MANUTEN-
CAO. CUMPRIMENTO PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL.

- Admite-se a interposi¢céo de agravo interno contra deciséo do Pre-
sidente do Tribunal no @mbito do processamento do precatério, de
acordo com previsdo expressa do Regimento Interno desta Corte,
contida no art. 308, nada obstante a natureza administrativa da ativi-
dade exercida por aquela autoridade.

- Inexiste ilegalidade na deciséo do Presidente do Tribunal que deter-
mina a sustacdo do pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor,
apos receber solicitagdo do juizo da execucdo nesse sentido, uma
vez que a atividade por ele exercida ha conducao do requisitério € de
indole administrativa, estando, portanto, adstrito a dar cumprimento
ao que lhe foi solicitado.

- Preliminar de ndo cabimento do recurso rejeitada. Agravo regimen-
tal improvido.

Requisicdo de Pequeno Valor n° 230.153-PB
(Processo n°2008.05.00.005634-1)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 9 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS INFRINGENTES-RA-
TIFICACAO DE RECURSO INTERPOSTO ANTES DO JULGA-
MENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO-DESNECES-
SIDADE-REGRA APLICAVEL APENAS AOS RECURSOS RAROS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM EM-
BARGOS INFRINGENTES. RATIFICACAO DE RECURSO INTER-
POSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. DESNECESSIDADE. REGRA APLICAVEL APENAS AOS
RECURSOS RAROS.

- Aregra da necessidade de ratificagdo de recurso interposto na pen-
déncia de embargos de declaracdo s6 deve valer para os chama-
dos recursos extremos, ou recursos raros, isso porque, tanto no
especial como no extraordinario, é pressuposto ao seu conhecimento
a exaustdo da instancia ordinaria, o que obviamente ndo se pode
exigir de recurso manejado internamente a essa mesma instancia.

- Agravo regimental ao qual se nega provimento. Pedido de recon-
sideracao prejudicado.

Agravo Regimental nos Embargos Infringentes na Apelacéao
Civel n° 357.084-CE

(Processo n°2005.05.00.006488-9/04)
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 2 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO-PENSAQ POR MORTE-CONCUBINA-
POSSIBILIDADE-COMPROVAGCAO DA UNIAO ESTAVEL POR
MEIO DE PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO POR MORTE. CONCUBINA. POSSIBILIDADE.
COMPROVACAO DA UNIAO ESTAVEL POR MEIO DE PROVAS
DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS. EMBARGOS INFRINGENTES
IMPROVIDOS.

- O direito da companheira & obtencéo de penséo por morte decorre
da comprovada existéncia de relacao de concubinato a caracterizar
a unido estavel com o segurado falecido, independentemente de pré-
via designacao da beneficiaria, presumindo-se a sua dependéncia
econdmica, na forma do art. 16, | e § 4°, da Lei n® 8.213/91 — prece-
dentes desta Corte.

- No caso concreto, os documentos acostados aos autos, somados
a prova testemunhal colhida, demonstram a existéncia da uniéo es-
tavel entre os companheiros, inclusive na época do 6bito do ex-ser-
vidor, fazendo jus a postulante a pensao vitalicia, nos moldes previs-
tos no art. 217, 1, ¢, da Lei n° 8.112/90, devida a partir da data do
requerimento administrativo, ressalvada a prescri¢do quinquenal.

- Embargos infringentes aos quais se nega provimento, para manter
a solucao preconizada pelo acordéo recorrido em sua integralidade.
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Embargos Infringentes na Apelacao Civel n° 445.720-PE

(Processo n°2008.83.00.003090-8/02)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 26 de maio de 2010, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL

ACAO RESCISORIA-REFSA-USUCAPIAO-TERRAS PUBLICAS-
IMOVEL CLASSIFICADO COMO ALODIAL-AUSENCIA DE PRO-
VAS DE PROPRIEDADE OU DE POSSE-JUiZO ESTADUAL-CON-
SOLIDACAO DA PROPRIEDADE-REGULAR PROCESSAMENTO
DA ACAO DE USUCAPIAO-VIOLACAOA LITERAL DISPOSITIVO
DE LEI-INEXISTENCIA

EMENTA: ACAO RESCISORIA. REFSA. USUCAPIAO. TERRAS
PUBLICAS. IMOVEL CLASSIFICADO COMO ALODIAL. AUSENCIA
DE PROVAS DE PROPRIEDADE OU DE POSSE. JUiZO ESTA-
DUAL. CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE. REGULAR PROCES-
SAMENTO DAACAO DE USUCAPIAO. VIOLAGCAO ALITERAL DIS-
POSITIVO DE LEI. INEXISTENCIA. IMOVEL RESIDENCIAL. POS-
SE MANSA E PACIFICA. SEGURANCA JURIDICA. RESCISORIA
IMPROCEDENTE.

- Acéo rescisotria promovida pela Rede Ferroviaria Federal-REFSA
contra a sentenga que julgou procedente acdo de usucapido, con-
solidando propriedade a particular de imovel residencial de suposta
titularidade da autora.

- A argumentacao utilizada para justificar a rescisdo da sentenca
parte do pressuposto de que houve vicio na citacéo editalicia, levada
a feito na acdo de usucapido, impedindo a REFSA de vir a juizo em
defesa de sua posse. Acrescenta, ainda, que o imovel objeto do liti-
gio se trata de bem publico e, portanto, ndo estaria sujeito a
usucapiao.

- Nao se poderia exigir do juiz estadual, prolator da sentenca que
consolidou a propriedade em nome do particular, que determinasse
a citacdo da REFSA, pois, em nenhum lugar, consta referéncia a
esta pessoa juridica.

95



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2010

- Citados os confinantes, estes ndo apresentaram contestacéo, e
intimados os representantes da Fazenda Publica da Unido, Estadu-
al, Municipal, estes afirmaram que néo havia interesse sobre o bem,
tendo inclusive o Procurador-Chefe da Unido em Alagoas afirmado
gue o terreno objeto da a¢éo € conceituado como alodial.

- Observada a certidao de registro imobiliario acostada a fl. 326 (vol.
2), em que consta o Sr. Jodo Wellington Bezerra Lins e sua esposa
Maria Gilvania da Silva Lins como proprietarios do imével questiona-
do, tem-se a seguinte referéncia: REGISTRO ANTERIOR: posse
mansa e pacifica

- Nao ha mencao de ato notarial em nome da REFSA, nem mesmo
de situacao fatica que leve a crer ser a titularidade do imével desta,
de modo que inexiste vicio na sentenca que consolidou a proprieda-
de imobiliaria ao réu, tendo se observados todos os procedimentos
previstos nos artigos 941 e seguintes do CPC para fins de reconhe-
cimento da usucapido.

- Imével residencial, em area de 291 m2, cuja edificacado tem ape-
nas 78,87 m2, sendo a propriedade consolidada através de reco-
nhecimento de usucapido extraordinaria desde 16 de julho de 2001,
ou seja, desde esta data houve pronunciamento judicial reconhe-
cendo a posse mansa e pacifica por mais de 20 anos. Consideran-
do que o presente julgamento esta sendo realizado em 2010, esta
posse conta com quase 30 anos, merecendo, ainda, ser resguarda-
da em nome do que consta nos autos e da seguranca juridica.

- Inexisténcia de violacao a literal dispositivo de lei. A¢ao resciséria
improcedente.
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Acédo Rescisorian®5.370-AL
(Processo n°2006.05.99.000330-2)

Relator p/ Acordédo: Desembargador Federal Manoel de Oliveira
Erhardt

(Julgado em 16 de junho de 2010, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL, CIVIL EAMBIENTAL

LIQUIDACAO DE SENTENCA -ADMISSIBILIDADE-RESPONSA-
BILIDADE CIVIL-DANO AMBIENTAL-MANGUEZAL-AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE-MEIO AMBIENTE COMO
MACROBEM-DANO DE REPARABILIDADE INDIRETA-RECOM-
POSICAO DA AREA-COLABORACAO ANTROPICA COMPROVA-
DA-RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE-REDUCAO DA
INDENIZACAO

EMENTA: ACAO RESCISORIA. LIQUIDACAO DE SENTENCA.
ADMISSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL.
MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MEIO
AMBIENTE COMO MACROBEM. DANO DE REPARABILIDADE IN-
DIRETA. RECOMPOSICAO DA AREA. COLABORAGAO ANTRO-
PICACOMPROVADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
REDUGCAO DA INDENIZACAO. RESCISORIA PARCIALMENTE PRO-
CEDENTE.

- Cabivel a agao rescisoria para desconstituir a deciséo homologatoria
de calculos em acao rescisoria, notadamente quando o argumento
utilizado para a rescisdo é a desconformidade da decisdo com a
sentenga condenatdria no processo de cogni¢ao. Precedente do STJ:
(AR 489/PR, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/04/1997, DJ 26/05/1997 p. 22465)

- Fase de liquidacdo de sentenca condenatéria por dano ambiental
em manguezal, em que fora apresentado laudo pericial, inicialmente
fixando o valor da indenizagdo em R$ 175.017,73 (cento e setenta e
cinco mil dezessete reais e setenta e trés centavos). Posteriormen-
te, referido laudo foi retificado, atendendo impugnacéo do Ministério
Publico, majorando o valor para R$ 5.616.976,64 (cinco milhdes
seiscentos e dezesseis mil novecentos e setenta e seis reais e ses-
senta e guatro centavos), sendo este valor homologado pelo juizo.
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- Constatada a violacao a coisa julgada, pois a decisdo homologatoria
do laudo pericial, conquanto tenha observado os limites postos na
sentenca quanto a extensao do prejuizo causado ao meio ambiente,
se excedeu na fixacdo dos valores, pois, acolhendo laudo retificador
gue adotou um fator de multiplicacédo de 17,6, majorou em mais de
1600% o valor da condenac&o, o que se afigura nitidamente despro-
porcional.

- Deve-se atentar para a ldgica da reparacao do dano ao meio am-
biente, considerado como macrobem, incorp6reo e imaterial, visto
como um conjunto de fatores que interagem e condicionam a vida
das pessoas, cuja reparabilidade é indireta no dizer da doutrina es-
pecializada.

- O método adotado nos autos para estimar o valor do dano, em
nameros absolutos, se propde a majora-lo, conforme a nocividade
da acdo predatoria, mediante multiplicagdo por um fator numérico
(fator de multiplicagéo), este obtido a partir da qualificagdo dos agra-
VoS perpetrados.

- Através de um juizo de valoragdo acerca do impacto ambiental
causado na area do manguezal atingido, se devem considerar 0s
seguintes fatores comprovados nos autos: a) a area era passivel de
recuperacao e b) o local ter sido recomposto devido a contribuigédo
dos autores, ou seja, acdo antrOpica juntamente com a natureza,
demonstrando que os agentes alcangaram um novo patamar de
educacao e consciéncia ambiental.

- Embora ndo se possa afastar totalmente o fator de multiplicagéo,
pois necessario para verificar a gradacao do dano dentro do método
adotado, impde-se sua reducao para o indice numérico minimo diante
dos fatores ja apresentados, em homenagem a proporcionalidade,
fixando-se a condenagdo em R$ 1.190.058,00 (hum milh&o, cento e
noventa mil e cinquenta e oito reais), conforme calculo realizado no
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presente voto, devendo a correcdo monetaria incidir a partir da pre-
sente decisao.

- Destacada a necessidade de se exercer o juizo rescisoério, neste
caso, haja vista o processo estar devidamente instruido com provas
periciais, bem como ser forma de dar eficacia ao art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal, que garante as partes a razoavel duracdo do
processo, pois a sentenca liquidanda transitou em julgado em 1997,
tendo a acao civil pablica que Ihe deu origem sido proposta em 17/
06/1990, ou seja, temos 20 anos de tramite de processo sem a inte-
gral satisfatividade do direito material, o que néo se afigura razoavel.

- Acdo resciséria parcialmente procedente.

Acdo RescisoOrian®6.233-SE

(Processo n°®2009.05.00.027491-9)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 2 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

SETENCA EXTRA PETITA-SERVIDOR PUBLICO-IBAMA-CRIA-
CAO DE NOVA CARREIRA-REPOSICIONAMENTO-LEIS N°S
10.410/2002 E 10.472/2010

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SETENCA
EXTRAPETITA. SERVIDOR PUBLICO. IBAMA. CRIACAO DE NOVA
CARREIRA. REPOSICIONAMENTO. LEIS N°S 10.410/2002 E
10.472/2010.

- Sentenca extra petita, eis que os autores, servidores do IBMA, se
insurgem contra o fato de que, por forca da Lei n°® 10.472/2002, fo-
ram reposicionados no inicio da nova carreira instituida pela Lei n°
10.410/2002 (de Especialista em Meio Ambiente), o que, sustentam,
ofenderia o direito adquirido, o principio da isonomia e as regras cons-
titucionais para a fixagdo dos padrdes de vencimentos. O julgado,
por seu turno, apreciou a questao de saber se para esse
reposicionamento o critério de tempo de servigo, cuja observancia
somente veio a ser determinada com o advento da Lei n® 10.775/
2003 (que, inclusive, é posterior ao ajuizamento da acao), deve ser
aplicado com efeitos financeiros retroativos a Lei n° 10.410/2002.

-ALein®10.410/2002 criou a carreira de Especialista em Meio Ambi-
ente, sem, contudo, promover o reenquadramento dos antigos ser-
vidores, 0 que somente ocorreu com o advento da Lei n® 10.472/02.

- Os autores néo fazem jus a, diferentemente do que foi determina-
do nessa norma, ser reposicionados no nivel equivalente ao que ja
ocupavam na carreira antiga. Inexiste direito adquirido do servidor a
permanecer em um determinado nivel da carreira. A garantia que
existe € a da irredutibilidade de vencimentos, e esta foi respeitada.

- Sentenca anulada. Prosseguimento do julgamento (art. 515 do
CPC). Pedido julgado improcedente.
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Apelacdo Civel n°® 404.325-CE

(Processo n°©2003.81.00.004040-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
TERRAS INDIGENAS-IRREGULARIDADES NO PROCEDIMEN-
TO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO PROMOVIDO PELA
FUNAI-NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA-VISTORIA E
AVALIAGAO DAS BENFEITORIAS INDENIZAVEIS-AUTORIZACAO
JUDICIAL-EFETIVACAO DO CONCEITO DE TERRAS INDIGE-
NAS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL EADMINISTRA-
TIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERRAS INDIGENAS. IRRE-
GULARIDADES NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO PROMOVIDO PELA FUNAI. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. VISTORIA E AVALIAGCAO DAS BENFEI-
TORIAS INDENIZAVEIS. AUTORIZACAO JUDICIAL. EFETIVAGAO
DO CONCEITO DE TERRAS INDIGENAS (§ 1° DO ART. 231 DA
CF/88). PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

- O acesso da FUNAI, através de sua Comissao Técnica, aos imo-
veis rurais, em carater transitorio, ndo importa em ofensa a posse
ou ocupacdo de terceiros ndo-indios e nem acarreta a sua
desinstalacéo, mas em atividade legitima do Poder Publico ampara-
da por lei, visto que “S&o reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos origina-
rios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(art. 231, CF/88).

- As discussdes sobre a verificacdo ou ndo da hipotese do art. 231
da Constituicdo demandam dilacdo probatéria a serem elucidadas
no processo principal, todavia, ndo se deve descurar da necessida-
de da efetivacdo do direito indigena que remonta a Constituicdo de
1934 (art. 129), assim como da CF/88 que resguardou os direitos
em relacdo as terras tradicionalmente ocupadas pelo indigenato.
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- Precedentes jurisprudenciais: AGA - Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento - 45611, Relator Desembargador Paulo Machado
Cordeiro, Quarta Turma, j. 07/10/2003, p/unanimidade, DJ 11/03/2004,
p. 572; MS - MANDADO DE SEGURANCA - 10225, Relator Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, PRIMEIRA SECAO, j. 24/10/2007,
DJ 12/11/2007, p. 00148 e AG - Agravo de Instrumento - 85441, Relator
Desembargador Federal Vladimir Carvalho, Terceira Turma, j. 30/
04/2009, p/unanimidade, DJ 15/05/2009, p. 382.

Agravo de Instrumento n° 101.221-PE
(Processo n°2009.05.00.090029-6)
Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL )

DEMANDA INTENTADA PELOS PROPRIETARIOS DO IMOVEL
RURAL QUEIMADA GRANDE, DE 94 HECTARES, LOCALIZADO
EMAGUAS BELAS, MUNICIPIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
INVADIDO PELO ELEMENTO INDIGENA L OBJETIVANDO A REIN-
TEGRACAO DE SUA POSSE- CONCESSAO DA REINTEGRACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. DEMANDA
MOVIMENTADA PELOS PROPRIETARIOS DO IMOVEL RURAL
QUEIMADA GRANDE, DE 94 HECTARES, LOCALIZADO EM AGUAS
BELAS, MUNICIPIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, INVADIDO
PELO ELEMENTO INDIGENA, OBJETIVANDO AREINTEGRACAO
DE SUA POSSE.

- Pedido, em audiéncia, de suspenséo desta, para citacdo da Unido
e da comunidade indigena [invasora], indeferido pelo douto Juiz de
primeiro grau, a provocar a interposicao de agravo retido, reiterado
em sede de apelacéo.

- Presenca de duas preliminares, traduzidas na necessidade de ci-
tacdo da Unido e da comunidade indigena, objeto do agravo retido,
e, também, da realizacdo de prova pericial de natureza antropolégi-
ca, ora rejeitadas: 1) A presenca da Unido so6 se faria necesséria se
fosse, de logo, demonstrado que a terra disputada era do indigena,
tendo sido ocupada, de formailicita e ilegal, pelo branco, circunstan-
cia que, no caso, consoante a prova colhida, quer testemunhal, com
mais precisdo, quer a documental, ndo ocorre; 2) o elemento pro-
batério colhido ndo demonstra, desta forma, ter a invasao ocorrido
em terras tradicionalmente ocupadas pelo indio, mas em imoével sem
tais caracteristicas, de maneira a ndo se fazer devida a anulacéo da
sentenca para a producao de prova pericial de natureza antropologi-
ca, como desejam os apelantes.

- No mérito, a prova demonstra ser o imével invadido de propriedade
dos demandantes, ora apelados, por forca de compra e venda devi-
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damente inscrita no registro imobiliario, somando o dominio dos ape-
lados ao dos vendedores em mais de trinta e oito anos, sem que a
FUNAI tivesse, em todo esse tempo, incluido o imével como terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Depois, em nivel testemu-
nhal, ficou assentado “que as pessoas que ocuparam a propriedade
ndo alegaram que a terra era indigena; que as pessoas disseram
gue iriam se apossar da terra porque esta ficava muita préxima da
terraindigena e do posto da FUNAI”, fl. 140.

- Nao h& como dar guarida a invasao de terras pelo indio quando
estas ndo se apresentam como terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios. E preciso ndo confundir invasdo com a prote¢&o cons-
titucional conferida ao habitante primevo do Brasil. O julgador ndo
pode consagrar a invasao para lhe colocar o selo de terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios, a fim de lhes conceder a protecéo
do Cédigo Supremo e, com tal medida, chancelar a invasao, que,
em todos 0s seus aspectos, significa a negativa da propriedade, o
desrespeito & ordem e a ofensa as normas juridicas.

- Improvimento do agravo retido, do recurso voluntario e da remessa
obrigatoria, tida como interposta.

Apelagao Civel n° 458.785-PE
(Processo n°®2006.83.05.001167-6)
Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 13 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL-PAGAMENTO DE ALUQUEL
PELA UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE PROPRIEDADE DO
TRABALHADOR PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE NA CONS-
TRUGAO CIVIL-SALARIO IN NATURA-NAO CARACTERIZACAO-
NAO INCIDENCIA DO SALARIO DE CONTRIBUICAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FIS-
CAL. PAGAMENTO DE ALUQUEL PELA UTILIZACAO DE FERRA-
MENTAS DE PROPRIEDADE DO TRABALHADOR PARA O EXER-
CiCIO DE ATIVIDADE NA CONSTRUCAO CIVIL. SALARIO IN
NATURA. NAO CARACTERIZACAO. NAO INCIDENCIA DO SALA-
RIO DE CONTRIBUICAO. NULIDADE DO LANCAMENTO E DA
CERTIDAO DE DIiVIDAATIVA.

- Trata-se de apelacéo da sentenca que julgou procedentes os em-
bargos a execucao fiscal para declarar a nulidade do langcamento e
da certiddo de divida ativa decorrentes da incidéncia de salario de
contribuicdo sobre o pagamento mensal efetuado pela empresa
embargante aos seus empregados, a titulo de aluguel de ferramen-
tas de propriedade do trabalhador, como instrumento do trabalho
exercido na construcéo civil, acordado mediante Convencgéo Coleti-
va de Trabalho, em razdo do reconhecimento desse pagamento ndo
ter natureza salarial.

- As parcelas pagas por for¢ca de Convencao Coletiva, a titulo de
aluguel pelo fornecimento de ferramentas de propriedade do traba-
Ihador, ndo podem ser consideradas salario, por ndo representarem
uma contraprestacio decorrente do trabalho. Vale dizer, ndo dis-
pondo o trabalhador de ferramentas de sua propriedade necessari-
as para a realizacdo do trabalho, teria a empresa que arcar com o
custo de sua aquisicdo e distribuicdo aos trabalhadores, sob pena
de assim néo procedendo, inviabilizar a realizacéo do labor. Perfei-
tamente justificavel o acordo firmado por Convencao Coletiva.
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- O fato de a empresa nado fornecer os equipamentos necessarios a
execucado do trabalho ndo € ébice para que esta possa viabilizar a
sua realizacdo com o material de propriedade do proprio trabalha-
dor, mediante pagamento de aluguel.

- Afastada a natureza salarial do aluguel, irreparavel a sentenca re-
corrida que decretou a nulidade do lancamento e da certidao de divi-
da ativa que lastreia a Execucéo Fiscal de n® 96.0015895-9.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Apelagao Civel n° 380.222-PE

(Processo n°®2006.05.00.004945-5)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL N
FALECIMENTO DO AUTOR-PEDIDO DE HABILITACAO DOS SU-
CESSORES NO CURSO DA EXECUCAO-PRESCRICAO QUIN-
QUENAL-NAO OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FA-
LECIMENTO DO AUTOR. PEDIDO DE HABILITACAO DOS SUCES-
SORES NO CURSO DA EXECUCAO. PRESCRICAO QUINQUE-
NAL. INEXISTENCIA.

- No caso em tela, circunscrito a desnudar a existéncia de relevan-
cia dos fundamentos deduzidos na peca recursal, observo que o
procedimento de execucao foi proposto em 17/09/1996 (v. fl. 40), ou
seja, ha menos de 5 (cinco) anos do transito em julgado da senten-
¢a (02/07/1996). Sintomética, portanto, a ndo incidéncia da prescri-
¢ao quinquenal.

- Por outro lado, embora seja relevante o fato de que o falecimento
do autor se deu em 10/08/1995, momento no qual as herdeiras de-
veriam ter solicitado a sua habilitagcdo, ndo se pode olvidar que o
processo originario ja vem tramitando, apés o ébito do citado autor,
sem qualquer impugnacao, ha mais de 10 (dez) anos, encontrando-
se, inclusive, na fase de pagamento, com a determinacdo da expe-
dicdo da RPV.

- Demais disso, no particular, deve-se conferir uma interpretagéo
gue ndo leve ao absurdo. N&o se deve, de logo, anular todo um pro-
cesso, apos 10 (dez) anos de tramitacdo processual, sem perquirir
a existéncia de lesividade ao interesse publico, bem como as par-
tes, nos termos do 8§ 1° do art. 249 do CPC. In casu, a convalidacao
dos atos impingidos de suposta nulidade, a falta de prejuizo relevan-
te, estd em consonéancia com os principios da economia processual
e da instrumentalidade do processo, seguindo a tendéncia da con-
cepcao moderna do processo civil.
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- Avilva do de cujus, que foi habilitada como sucessora processual
(fl. 80), ostenta a idade de quase 88 (oitenta e oito) anos, sem falar
gue o presente feito tem sua origem em 1993, arrastando-se pelos
meandros do Judiciario ha sofridos 14 anos.

- A superveniente habilitacdo das herdeiras do autor falecido, ocorri-
da em 22/10/2009 (v. fls.148/150), atende a finalidade da norma, na
exata diccao do preceito encartado no art. 244 do CPC.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 104.445-CE

(Processo n°0002597-14.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 8 de junho de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO IBAMA CONTRA MU-
NICIPIOS-PROCEDENCIA PARCIAL-SUCUMBENCIA DE ENTI-
DADES DE DIREITOS PUBLICO-REEXAME NECESSARIO DA
TOTALIDADE DA SENTENCA-MANGUEZAL-AREA DE PRESER-
VACAO PERMANENTE-CONSTRUCOES DE IMOVEIS POR
POPULARES-FALTA DE LICENCA DOS MUNICIPIOS-OMISSAO
DO DEVER DE FISCALIZACAO-PRETENSAO INIBITORIA-PRO-
CEDENCIA-DEVER DE REPARAR EVENTUAIS DANOS AMBIEN-
TAIS-INEXISTENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO RETIDO
INTERPOSTO PELO MPF. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICAPROPOSTA PELO IBAMA CONTRA MUNICI-
PIOS. PROCEDENCIA PARCIAL. SUCUMBENCIA DE ENTIDADES
DE DIREITOS PUBLICO. REEXAME NECESSARIO DA TOTALIDA-
DE DASENTENCA. MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO PER-
MANENTE. CONSTRUCOES DE IMOVEIS POR POPULARES.
FALTA DE LICENCA DOS MUNICIPIOS. OMISSAO DO DEVER DE
FISCALIZACAO. PRETENSAO INIBITORIA. PROCEDENCIA. DE-
VER DE REPARAR EVENTUAIS DANOS AMBIENTAIS. INEXISTEN-
CIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO DE ACORDO COM
OS CRITERIOS LEGAIS. REDUCAO. DESCABIMENTO.

- Acdo civil publica proposta pelo IBAMA visando a que se determine
aos Municipios de Jodo Pessoa e Cabedelo a fiscalizacdo das cons-
trucdes indevidamente realizadas por populares na area de
manguezal situada nas proximidades da Avenida Tancredo Neves e
gue os réus sejam condenados a repararem o meio ambiente atra-
vés da construcdo de um parque ecoldgico.

- Indeferimento de pericia complementar “para identificar as areas
de devastacdo do mangue que ocorrem as margens do Rio
Jaguaribe”. Interposicao de dois agravos retidos, um pelo MPF e outro
pelo IBAMA. Reiteracéo do recurso apenas pelo MPF. N&o conheci-
mento do agravo interposto pelo IBAMA. Conhecimento do agravo
interposto pelo MPF, com seu improvimento pela falta de correlagéo
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I6gica entre o objeto da causa e os fundamentos pelos quais a peri-
cia complementar foi postulada. Prova desnecesséria ao julgamen-
to da causa que deve ser indeferida.

- Procedéncia parcial da acdo para determinar os municipios a “fis-
calizarem a 4rea do manguezal situada no entorno da Av. Tancredo
Neves no limite dos respectivos municipios, ficando obrigados a proibir
construcdes imobiliarias nessa area, sob pena de multa de R$
1.000,00 (um mil reais) por cada imovel novo construido”. Sucum-
béncia reciproca. Apelacao interposta somente pelo Municipio de Jodo
Pessoa. Reexame necessario quanto aos demais capitulos da sen-
tenca, tendo em vista que em relacao a eles foi vencido o IBAMA ou
0 Municipio de Cabedelo, ambos pessoas juridicas de direito publi-
co. Necessidade de reapreciacdo de toda sentenca por este Tribu-
nal.

- Pericia judicial que constatou a inexisténcia de construgdes irregu-
lares na &rea de manguezal situada no entorno da Avenida Tancredo
Neves no ambito territorial do Municipio de Cabedelo. Provimento da
remessa necessaria para julgar improcedente a acao proposta em
face da referida municipalidade.

- Constatacéo pericial de que foram realizadas construgdes irregu-
lares no manguezal dentro do territério do Municipio de Jodo Pes-
soa. Auséncia de provas de que 0 ente municipal tem exercido com
razoavel grau de eficiéncia seu poder-dever de proteger o meio am-
biente localizado em sua zona urbana, conforme previsto nos arti-
gos 23, VI, e 30, I e VIII, da Constituicdo Federal e no art. 22, paragra-
fo Unico, da Lei n® 4.771/65. Procedéncia da pretensdo inibitoria.
Improvimento da apelacéo.

- As construcgdes irregulares mencionadas na peticéo inicial foram
soerguidas por particulares sem licenca do ente municipal, o qual
nado pode ser responsabilizado civilmente por atos de terceiros. Pe-

112



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2010

dido de condenacéo dos réus a construcao de parque ecolégico, o
gual deve ser julgado improcedente porgue a tutela reparatoria deve
ser postulada em face de quem praticou o ilicito causador do dano.
Sentencga que deve ser mantida também neste ponto, negando-se
provimento ao reexame necessario.

- Honoraérios advocaticios fixados na sentenca em 10% sobre o va-
lor da causa - R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Condenacgéo respalda-
dano art. 20, § 4°, do CPC e em valor médico, aproximadamente R$
500,00 (quinhentos reais), se desconsiderada a correcdo moneta-
ria. Inexisténcia de motivo para que se reduza o valor dos honora-
rios. Apelo improvido.

- Apelagéo do Municipio de Jodo Pessoa improvida e remessa ne-
cesséria parcialmente provida apenas para se julgar improcedente
a acdo proposta em face do Municipio de Cabedelo.

Apelagao Civel n° 436.294-PB

(Processo n°2008.05.00.002565-4)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Convocado)

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL ) i
HABEAS CORPUS-PACIENTE COM DOMICILIO E RESIDEN-
CIA NO EXTERIOR, EM DEFINITIVO-INEXISTENCIA DE OBRI-
GACAO DE DECLARAR CONTAS BANCARIAS ABERTAS NO
ESTRANGEIRO AS AUTORIDADES BRASILEIRAS-TRANSFE-
RENCIAS DE DINHEIRO DECORRENTES DE VENDAS DE IMO-
VEIS POR PROCURADOR, REGULARMENTE ANTECIPADAS
PELO BANCO CENTRAL-ORDEM CONCEDIDA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PACIENTE COM DOMICILIO E RE-
SIDENCIA NO EXTERIOR, EM DEFINITIVO.

- Inexisténcia de obrigacao de declarar contas bancérias abertas no
estrangeiro as autoridades brasileiras.

- Transferéncias de dinheiro decorrentes de vendas de imdveis por
procurador, regularmente antecipadas pelo Banco Central.

- Ordem concedida.

Habeas Corpus n° 3.922-PE

(Processo n°0006391-43.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL i )
HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-MANUTENGAO-INDI-
CIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE-CAUTELARIDADE DO
DECRETO PRISIONAL-OCORRENCIA-REQUISITOS DO CPP,
ART. 312-FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E USO
DE DOCUMENTO FALSO- APREENSAO DE CARTOES, DOCU-
MENTOS FALSIFICADOS E APARELHOS UTILIZADOS NA
“CLONAGEM DE CARTOES”-ORDEM DENEGADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. MANUTENCAO. INDICIOS DE AUTORIA E MATE-
RIALIDADE. CAUTELARIDADE DO DECRETO PRISIONAL. OCOR-
RENCIA. REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO E USO DE DOCUMENTO FALSO, ARTS.
297 E 304 DO CODIGO PENAL. APREENSAO DE CARTOES,
DOCUMENTOS FALSIFICADOS E APARELHOS UTILIZADOS NA
“CLONAGEM DE CARTOES". CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS FA-
VORAVEIS. DECRETO PRISIONAL. POSSIBILIDADE.

- O impetrante ndo logra nestes autos demonstrar de forma cabal
quais as ilegalidades que maculam o ato que reputa coator. Ao con-
trario, sobejam elementos a justificar a manutencéo da priséo pre-
ventiva do paciente, estando bem demonstrados os requisitos do
art. 312 do Cdadigo de Processo Penal.

- Amaterialidade e a autoria exsurgem dos contrafeitos cartbes ban-
carios, extratos bancarios e aparelho para “clonagem de cartées”
(fls. 45/48), corroboradas pelo depoimento do proprio paciente, por
ocasido da prisdo em flagrante (fl. 42).

- Inexisténcia de ilegalidade ou deficiéncia de fundamentacéo na
decisé@o que decretou a custddia do paciente, deciséo de fls. 61/65,
que exibe relato devidamente motivado e atento as prescricées da
lei processual penal.
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- A alegacéo de negativa do cometimento do crime de corrupgao
ativa (consistente no oferecimento de vantagem aos agentes da
Policia Federal), além de néo restar devidamente aclarada, deman-
da producéo de provas, prépria da instrucao processual, insuscetivel
de apreciacdo na estreita e limitada via do habeas corpus. (Prece-
dente TRF5, HC 3846/CE, Relator Desembargador Federal Fran-
cisco Cavalcanti).

- Resta superada a insurgéncia quanto ao excesso de prazo para
conclusdo do inquérito, pois, segundo informacdes da internet do
sitio da Justica Federal de Pernambuco, a denuncia contra o paci-
ente foi recebida em 22/4/2010. (Precedente do STJ, RHC 22302/
RR, Relator(a) Ministra LAURITAVAZ).

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 3.901-PE

(Processo n®°0005811-13.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL

LESAO CORPORAL GRAVE-ESTRITO CUMPRIMENTO DO DE-
VER LEGAL-DESCARACTERIZACAQ-CONCURSO DE AGEN-
TES-RECONHECIMENTO-MAJORACAO DA PENA-IMPOSSIBI-
LIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. PENAL. LESAO CORPORAL
GRAVE. ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL. DESCA-
RACTERIZACAO. CONCURSO DE AGENTES. RECONHECIMEN-
TO. MAJORAGCAO DA PENA. IMPOSSIBILIDADE. CIRCUNSTAN-
CIAS JUDICIAIS.

- Trata-se de apelacdes interpostas pelo Ministério Publico e por
Haroldo Andrade Oliveira em face de sentenca proferida nos autos
de acédo criminal, que condenou o réu, ora apelante, a pena de 2
(dois) anos de reclusdo, com aplicacdo de sursis, pela préatica do
crime previsto no art. 129, § 1°, | e Il, do Cdédigo Penal, absolvendo,
contudo, o corréu Rubens Rodrigues Alves, com fundamento no ar-
tigo 386, 1V, do Cédigo de Processo Penal, denunciado pela pratica
do mesmo delito.

- Apesar da conduta realizada pelo réu Rubens Rodrigues Alves ndo
configurar isoladamente uma pratica criminosa, nem tampouco se
relacionar materialmente com o disparo da arma de fogo que provo-
cou lesdo grave na vitima, sua conduta, ao conduzir o veiculo onde
se encontrava o agente que disparou contra o motociclista perse-
guido, evidentemente subsidiou a perseguicdo policial, bem como
contribuiu para a ocorréncia do crime. Aquele que disparou contra o
motociclista ndo teria alcangcado seu intento caso néo lhe tivesse
sido proporcionado o acompanhamento do veiculo da vitima em ve-
locidade compativel e a contento para se manter a curta distancia
do alvo almejado.
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- Cabivel, portanto, o reconhecimento do concurso de agentes entre
os réus denunciados na pratica de crime, qual seja, lesdo corporal
de natureza grave, vez que suas condutas (dirigir veiculo em perse-
guicao policial para subsidiar que o colega disparasse contra moto-
rista desarmado que apenas desobedeceu a determinacéo de para-
da em posto policial) se apresentaram como desproporcionais e
desarrazoadas frente ao que se espera de agentes publicos que
investidos no poder de policia que lhes confere a Administracdo Pu-
blica, colocando em risco a integridade fisica daquele que apenas
desobedeceu a determinacdo administrativa.

- Sopesando as varias circunstancias judiciais, demonstra-se por
bem em fixar definitivamente a pena no minimo legal, qual seja, 1
(um) ano de recluséo, nos termos do art. 129, § 1°, do Cadigo Penal,
a ser cumprida inicialmente em regime aberto, nos termos do art.
33, § 2°, ¢, do Cddigo Penal.

- Ha impossibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade
por uma restritiva de direitos, vez que o crime consumado, por sua
propria caracterizagéo, fora praticado através de uso de violéncia
contra pessoa, finalizado através do disparo de arma de fogo contra
avitima.

- De qualquer sorte, restam presentes os elementos de suspenséo
condicional da pena (sursis), nos termos do art. 77 do Cédigo Penal,
vez que ndo é o condenado reincidente em crime doloso (inciso |),
sua culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade, bem
como 0s motivos e circunstancias do crime (inciso Il) autorizam a
concessao do beneficio, ndo sendo tampouco autorizada a substi-
tuicdo por pena restritiva de direitos (inciso Ill), prevista no art. 44 do
Cdédigo Penal. Assim, devera a pena ficar suspensa pelo prazo mini-
mo de 2 (dois) anos, nos termos do que determina o caput do art. 77
do Cdodigo Penal.
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- A dosimetria da pena do corréu Haroldo Andrade Oliveira se deu
com respaldo nos critérios elencados nos artigos 59 e 68 do Cdodigo
Penal, justificando-se devidamente a fixacdo da pena-base em 2
(dois) anos, por ndo constar dos autos qualquer indicativo de reinci-
déncia do réu, dentre as demais circunstancias judiciais que envol-
veram a situacao fatica, evidenciando-se a culpabilidade média, os
antecedentes e 0 comportamento da vitima.

- Nao ha que se falar em aplicacao da agravante genérica de abuso
de poder ou de violacdo de dever inerente a cargo (art. 61, inciso |l,
alinea g, do CP), vez que o referido excesso utilizado pelos agentes
foi devidamente considerado como circunstancias genéricas do cri-
me, vez que descaracterizou a atuacdo dos policiais como mero
estrito cumprimento do dever legal, evidenciando a conduta crimino-
sa, inexistindo, de qualquer forma, violacao a qualquer dever ineren-
te aos agentes do Poder Publico, tendo havido, na verdade, como ja
dito anteriormente, excesso ha conduta por eles intentada.

- Resta incabivel a tese de se configurar no caso a excludente de
ilicitude, em funcgdo do estrito cumprimento do dever legal, ja que s6
poderia se caracterizar caso a agéo praticada pelos agentes se efe-
tivasse mediante a imposicéo de lei — penal, civil ou administrativa —,
em funcdo da qual pudesse ocasionar lesdo a um bem juridico de
terceiro, ndo sendo esta a situacao retratada nos autos.

- N&o h& como se albergar a conduta dos réus em nome da
excludente de ilicitude (estrito cumprimento de dever legal), em nome
da protecdo da prépria sociedade, ndo podendo o cidad&o se sub-
meter a reprimenda tdo desproporcional executada pelos policiais,
que agiram em disparatado excesso de poder, vez que a vitima ndo
ofereceu qualquer justificativa para ser alvejada por disparos de arma
de fogo.
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- No que tange a auséncia de dolo direto ou eventual, este Ultimo h&
de ser reconhecido, vez que 0s agentes, tanto quem dirigiu o veiculo
guanto aquele que disparou a arma de fogo em perseguicéo policial,
assumiram o risco de, com sua conduta, lesionar gravemente a viti-
ma perseguida, como efetivamente ocorreu.

- Merece acolhimento parcial a pretensdo do Ministério Publico Fe-
deral apenas para condenar o réu Rubens Rodrigues Alves a pena
privativa de liberdade de 1 (um) ano, que devera ficar suspensa por
2 (dois) anos, nos termos do art. 129, § 1°, c/c art. 77 do Cddigo
Penal, nos termos acima fixados, rejeitando-se, contudo, o recurso
de apelacéo do corréu Haroldo Andrade Oliveira.

- Recursos de apelagéo conhecidos. Provido parcialmente o do Mi-
nistério Publico e ndo provido o do particular.

Apelacéo Criminal n®4.748-PE

(Processo n°®2004.83.08.001755-6)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

MANDADO DE SEGURANCA-AUSENCIA DE PROVA PRE-CONS-
TITUIDA-SOCIEDADE MEDICA-INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL
SOBRE OS HONORARIOS MEDICOS-CONCEITO DE RENDA
BRUTA

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. SOCIEDA-
DE MEDICA. INCIDENCIA DE IRPJ E CSLL SOBRE OS HONORA-
RIOS MEDICOS. CONCEITO DE RENDA BRUTA. IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

- O mandado de seguranca, no desenho tracado pelo constituinte
de 1988, demanda a presenca de direito liquido e certo, alvo de pro-
tecdo contrailegalidade ou abuso de poder de autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Pu-
blico. Nesse passo, € 6nus do impetrante juntar aos autos prova
pré-constituida de sua formulagéo, pois ndo se coaduna com o célere
rito do writ constitucional a producao da provas durante o transcurso
do feito. No caso dos autos, o impetrante ndo se desincumbiu do
6nus de comprovar que, de fato, as receitas oriundas dos servicos
prestados pela Sociedade Urgent Servico de Medicina Interna de
Pernambuco Ltda. eram transferidas aos socios, sob a denomina-
¢ao de honorérios.

- N&o h& subsidios bastantes a fazer caracterizar a dita “associagéo
de médicos”, na qualidade de sociedade ndo empreséria, hipétese
descrita no art. 966, paragrafo Gnico, do Codigo Civil. E que, ainda
gue haja o emprego de atividade intelectual — no caso, o exercicio da
profisséo liberal de médico —, ao que evidenciam os autos, h& outros
servigos prestados pela sociedade de responsabilidade limitada (aten-
dimento hospitalar em nivel emergencial a pacientes internados em
apartamento e enfermaria; assisténcia médica a pacientes interna-
dos em Unidades Intensivas e Semi-intensivas), pelo que, a ativida-
de profissional dos médicos revela ser um dos varios elementos da
sociedade empresaria.

123



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2010

- O servigo prestado pelos so6cios — na qualidade de médicos — com-
pde a quase totalidade das receitas da sociedade empresaria, a qual
utiliza o numerério para a realizacdo de todos os fins societarios,
entre eles a clara divisdo dos resultados corporificados nos lucros
entdo realizados. Dessarte, ndo ha como se negar a incidéncia do
fato gerador do IRPJ e — na eventual consolidacdo de lucro — da
CSLL, composto o rendimento pelos valores pagos pelos contratan-
tes em contraposicao aos servigos entdo prestados, incluindo-se,
consequentemente, no conceito de receita bruta ou de lucro, a de-
pender da hipétese.

- Nao ha, também, criacdo de novo tributo, ja que a situacdo descrita
nos autos nada revela de especial na caracterizacéo da hipétese de
incidéncia dos tributos aqui debatidos - IRPJ e CSLL. Cuida-se de
pessoa juridica que, no desempenho de seu objeto social, aufere
renda tributavel, constituindo a parcela consideravel de dita renda os
citados “honorarios” percebidos pelos médicos, socios da socieda-
de empresaria.

- Eventuais pactos entre a sociedade limitada e os particulares —
figurados no corpo social — em nada afetam a natureza da empresa,
seu objeto e a composicéo de sua receita, e, a seu turno, ndo po-
dem vincular a Administracdo Fazendaria — tampouco retirar a natu-
reza juridica do que seja renda —, no tocante a identificacdo do fato
gerador dos tributos correlacionados.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 477.835-PE

(Processo n°©2009.83.00.004014-1)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena
(Julgado em 20 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

ANISTIA POLITICA-CONTRIBUICAO PARA A PENSAO MILITAR
E CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR
DO MILITAR (FAHMS E FAHMS - DEPENDENTES)-ISENCAO
INSTITUIDA PELA LEI 10.599/2002-RESTITUICAO

EMENTA: TRIBUTARIO. ANISTIAPOLITICA. CONTRIBUICAO PARA
APENSAO MILITAR E CONTRIBUICAO PARAASSISTENCIA MEDI-
CO-HOSPITALAR DO MILITAR (FAHMS E FAHMS - DEPENDEN-
TES). ISENCAO INSTITUIDA PELA LEI 10.599/2002. RESTITUICAO.
PRESCRICAO. LC N° 118/2005.

- Nos termos do art. 9° da Lei n® 10.559/2002, os valores pagos por
anistia ndo poderao ser objeto de contribuicdo ao INSS, a caixas de
assisténcia ou fundos de penséao ou previdéncia, nem objeto de res-
sarcimento por estes de suas responsabilidades estatutarias.

- Nesse contexto, a orientacdo da Primeira Se¢&o do STJ firmou-se
no sentido de que aisenc¢éao referente a contribuicdo previdenciéria
foi expressamente prevista no art. 9° da Lei 10.559/2002, devendo-
Ilhe ser dado o mesmo tratamento juridico que o atribuido a isengéo
do imposto de renda pelo Decreto 4.897/2003, de sorte que os valo-
res pagos a titulo de indenizag&o a anistiados politicos séo isentos
de imposto de renda e de contribui¢do previdenciaria.

- Dessa forma, ndo deve incidir, na espécie, contribuicdo previden-
ciaria sobre os valores pagos por anistia, a titulo de Pensao Militar e
Fundo de Assisténcia Médica e Hospitalar de Saude (FAHMS e FAHMS
- Dependentes).

- Precedente~do STJ: MS 10.519/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 12/12/2005, DJ 13/02/2006 p. 647.
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- Destarte, € imperioso, na espécie, reconhecer o direito do apelado
a restituicao dos valores indevidamente descontados a titulo de con-
tribuicdo para PENSAO MILITAR e a titulo de FAMHS e FAMHS -
Dependentes sobre os proventos de inatividade (anistiado politico),
observada a prescricao, nos moldes decididos pelo Superior Tribu-
nal de Justica, in verbis: “O prazo prescricional das a¢des de com-
pensacao/repeticdo de indébito, do ponto de vista pratico, deve ser
contado da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados
a partir da vigéncia da Lei Complementar 118/2005 (09.06.05), o prazo
para se pleitear a restituicdo € de cinco anos a contar da data do
recolhimento indevido; e relativamente aos pagamentos anteriores,
a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior, limita-
da, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da
novel lei complementar. 2. Isto porque a Corte Especial declarou a
inconstitucionalidade da expressao ‘observado, quanto ao art. 3°, 0
disposto no art. 106, |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional’, constante do artigo 4°, segunda parte,
da Lei Complementar 118/2005 (Al nos ERESP 644736/PE, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 06.06.2007)" - Excerto do
voto do Ministro LUIZ FUX no RESP 859.745/SC.

- Ressalte-se que, nesta esteira, o Plenério deste Tribunal Regional
Federal da 52 Regiéo, no julgamento da ARGINC n°® 419228/PB, de-
clarou a inconstitucionalidade da segunda parte do art. 4° da Lei
Complementar n° 118/2005.

- Remessa oficial e apelacdo da Fazenda Nacional improvidas.
Apelagao/Reexame Necessario n° 8.588-CE

(Processo n°©2008.81.00.007501-8)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO i

NEGATIVA, POR PARTE DA AUTORIDADE FAZENDARIA, DE EX-
PEDICAO DE CND OU CPD-EN EM BENEFICIO DE CONTRI-
BUINTE, EM FACE DO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA (APRESENTACAO DA GFIP)-OBEDIENCIA A LEGIS-
LACAO DE REGENCIA-REGULARIDADE DA RECUSA

EMENTA: TRIBUTARIO. NEGATIVA, POR PARTE DAAUTORIDA-
DE FAZENDARIA, DE EXPEDICAO DE CND OU CPD-EN EM BE-
NEFICIO DE CONTRIBUINTE, EM FACE DO DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA (APRESENTACAO DA GFIP). OBE-
DIENCIA A LEGISLACAO DE REGENCIA. REGULARIDADE DA
RECUSA. IMPROVIMENTO DO APELO.

- Alegislacéo de regéncia (Lein®8.212/91, art. 32, § 10) define que “o
descumprimento do disposto no inciso IV é condi¢do impeditiva para
expedi¢cdo da prova de inexisténcia de débito para com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS”.

- Tal obrigacéo consiste justamente em “informar ao Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS, por intermédio de documento a ser
definido em regulamento [GFIP], dados relacionados aos fatos gera-
dores de contribuicdo previdenciéria e outras informacdes de inte-
resse do INSS”.

- Deu-se, na hipétese dos autos, que o municipio autor ndo realizou
a obrigacdo acessoria que |he cabia e dai a regularidade da recusa
da autarquia em fornecer-lhe o documento pretendido.

- Sobre ser certo que a constitucionalidade das normas se presu-
me, parece desarrazoada a interpretacdo de que, declarando e ndo
pagando o tributo, o contribuinte ndo receberia o documento, mas
receberia — ildgico — se fizesse gesto ainda mais grave: sequer ha-
ver prestado as informacdes (e muito menos haver pago o que era
devido).
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- Apelacao e remessa oficial providas.

Apelacao Civel n°® 402.987-PE

(Processo n°©2001.83.00.019914-3)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL-ITR-ERRO NO PREENCHI-
MENTO DA DECLARACAO CARACTERIZADO-EXCESSO CON-
FIGURADO-ILIQUIDEZ DO TITULO EXECUTIVO COMPROVA-
DA

EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ITR.
ERRO NO PREENCHIMENTO DA DECLARACAO CARACTERIZA-
DO. EXCESSO CONFIGURADO. ILIQUIDEZ DO TiTULO EXECU-
TIVO COMPROVADA. APELACAO IMPROVIDA.

- Ora, como bem discorreu a magistrada de origem, os documentos
juntados aos autos, mais precisamente os de fls. 30 e 47/49, de-
monstram claramente o erro material da parte embargante/executa-
da/apelada ao declarar o valor da terra nua, o qual extrapolou e mui-
to o quantum minimo aplicavel a época. Na verdade, o sujeito passi-
vo da obrigacéo tributaria, ao fazer a sua declaracdo de informa-
¢bes do ITR de 1994, 1995 e 1996, ao invés de utilizar a UFIR no
preenchimento dos campos, indicou valores em cruzeiros reais, 0
gue implicou a majoracao absurda da base de célculo do tributo.

- Com efeito, mister se faz ressaltar que a embargante/executada/
apelada apresentou, em 29/08/2001, requerimento administrativo ao
Fisco Federal (fl. 26), informando o equivoco acima mencionado,
pugnando pela retificacdo dos valores langados nas referidas decla-
racdes, ou seja, antes mesmo de ser notificada pessoalmente do
lancamento, fato este ocorrido apenas em 24/09/2001 (fl. 25). Tal
situacao caracteriza a boa-fé da contribuinte, que buscou, adminis-
trativamente, a retificacdo das informacfes prestadas a Receita
Federal.

- Nesse passo, o art. 145, |, do Cédigo Tributario Nacional (CTN)
prevé a possibilidade de alteracdo do langamento por impugnacao
do sujeito passivo. Na vertente hipétese, embora provocado, o Fisco
permaneceu inerte, sem manifestacdo da autoridade responsével,
0 gue ndo se mostra razoavel.
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- Tem-se gque o equivoco no preenchimento da declaracdo, objeto
dos presentes embargos a execuc¢édo, restou devidamente compro-
vado, especialmente quando se constata nos autos que declara-
¢cOes posteriores de ITR, mais precisamente dos anos de 1997 e
2004, foram apresentadas com valor atribuido a terra nua significati-
vamente inferior aos informados nos anos de 1994 a 1996, tendo a
autoridade administrativa aceito as quantias entao recolhidas, o que,
como bem destacado pela Juiza a quo, demonstra a regularidade
daquelas.

- Desse modo, ha de ser afastada a presuncao de certeza e liquidez
do titulo executivo, até porque, como dito, devidamente constatado o
erro na origem das informacdes que serviram de base para o lanca-
mento do ITR, raz@o pela qual ndo merece reparo a sentenca que
corretamente extinguiu a execucéo fiscal.

- Precedentes dos TRFs da 1?2 e 42 Regides.

- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n° 388.550-PE

(Processo n°2006.83.05.000666-8)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 1° de junho de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

PEDIDO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL-EMPRE-
SA FILIAL-NEGACAO DO FISCO EM RAZAO DE DEBITOS PEN-
DENTES RELATIVOS A EMPRESA MATRIZ-ILEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO DE SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE O PEDIDO DE EMPRESAFILIAL QUE BUSCAA
OBTENCAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL NEGA-
DAPELO FISCO, EM RAZAO DE DEBITOS PENDENTES RELATI-
VOS A EMPRESAMATRIZ.

- Consoante decisbes mais recentes do Superior Tribunal de Justi-
¢a, a matriz e a filial sdo estabelecimentos individuais para fins de
obtencéo de certiddo de regularidade fiscal, ndo podendo ser nega-
do o documento a filial em raz&o de débitos pendentes da matriz.

- Salienta-se que a impetrante possui o CNPJ 11.150.125/0003-86,
enquanto a matriz é detentora do cadastro 11.150.125/0001-14, con-
soante documentos apresentados pela prépria Secretaria da Recei-
ta Federal.

- Precedentes do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp
1114696-AM, Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 13 de outubro de
2009; AgRg no REsp 961422-SC, Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 15 de junho de 2009, e desta Turma: AGTR 96065-PE,
desta relatoria, julgada em 25 de marco de 2010.

- Apelacéo provida. Inversao do 6nus sucumbencial, hos termos da
sentenca.
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Apelacao Civel n®494.707-PE

(Processo n©2009.83.03.000115-0)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 13 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) ) )
EXECUGAO FISCAL-CREDITO CONSTITUIDO ATRAVES DE
DCTF-PEDIDO DE PARCELAMENTO-RENUNCIA A PRESCRI-
CAO E CAUSA INTERRUPTIVA DO PRAZO PRESCRICIONAL-
OCORRENCIA-AJUIZAMENTO DA EXECUCAO APOS O PEDI-
DO DE PARCELAMENTO E DENTRO DE PRAZO PRESCRI-
CIONAL-EXTINGAO DA EXECUGAO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. CREDITO CONS-
TITUIDO ATRAVES DE DCTF. PEDIDO DE PARCELAMENTO. RE-
NUNCIAA PRESCRICAO (ART. 191 DO VIGENTE CODIGO CIVIL)
E CAUSA INTERRUPTIVA DO PRAZO PRESCRICIONAL (ARTIGO
174, PARAGRAFO UNICO, DO CTN). OCORRENCIA. AJUIZA-
MENTO DA EXECUCAO APOS O PEDIDO DE PARCELAMENTO
E DENTRO DE PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINGAO DA EXE-
CUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

- Trata-se de apelacéo contra a sentenca que extinguiu a execucéo
fiscal com resolucdo de mérito, decretando a prescricdo com fulcro
no art. 269, IV, CPC.

- A prescricdo tem como objetivo p6r fim a pretensdo do titular da
acado que se quedou inerte em um determinado lapso de tempo,
privilegiando, assim, a seguranca juridica e a ordem social.

- A declaracao do contribuinte desacompanhada do pagamento do
tributo dispensa a necessidade de constituicdo formal do débito,
podendo ser inscrito imediatamente em divida ativa e exigivel a partir
do vencimento da obrigacéo. Precedentes do STJ. (EREsp 658138/
RN, Relatora para acérdado Min. Eliana Calmon, 12 Sec¢édo, data do
julgamento 14.102009).

- O pedido de parcelamento acarreta a interrupcdo do prazo
prescricional, nos termos do art. 174, IV, do CTN, por se constituir
ato inequivoco que importa no reconhecimento do débito pelo deve-
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dor, reiniciando-se, neste caso, a contagem do prazo prescricional
interrompido do dia em que o devedor deixa de cumprir 0 acordo
celebrado, a teor do que dispde a Sumula 248 do ex-TFR. Prece-
dente do STJ no REsp 802063 / SP.

- Nas hipo6teses em que o parcelamento for requerido ap6s a consu-
macado da prescricdo, tal ato de confissdo implica em renlncia a
prescricdo, nos termos em que estabelece o art. 191 do vigente
Cddigo Civil (correspondente ao art. 161 do Codigo Civil de 1916).Pre-
cedente deste Tribunal (AC n° 454006/CE, Rel. Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, 32 Turma, data do julga-
mento 04.06.2009, decisdo unanime).

- Verificando-se da CDA que o crédito tributério foi constituido me-
diante DCTF, com periodo de apurac¢ao ano base/exercicio — 1995/
1996, 1997/1998 e 1998/1999 —, com datas de vencimentos entre
10.02.1995 e 10.01.1996, 14.02.1997 e 15.12.1998 e 15.01.1999 e
15.07.1999 e que a executada, ao aderir ao parcelamento em
09.05.2003, renunciou a prescricdo em relacdo aos créditos com
vencimentos entre 10.02.1995 e 15.01.1998 e interrompeu o prazo
prescricional em relacdo aos créditos com vencimentos entre
15.01.1999 e 15.07.1999 e, ainda, que a acao executiva foi ajuizada
em 23.01.2006, merece reforma a sentenca recorrida que extinguiu
a pretenséo executiva.

- Apelacao provida.

Apelagao Civel n° 496.861-CE

(Processo n°2006.81.00.004706-3)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IPI-TRANSPORTE REALIZADO PELA PROPRIA INDUSTRIA OU
POR TERCEIROS AS SUAS CUSTAS-INCLUSAO DO FRETE NA
BASE DE CALCULO-LEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. ART. 15 DA LEI 7.798/98. ART. 47, I,
DO CTN. TRANSPORTE REALIZADO PELA PROPRIA INDUSTRIA
OU POR TERCEIROS AS SUAS CUSTAS. INCLUSAO DO FRETE
NA BASE DE CALCULO. LEGALIDADE. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL.

- Visa o presente mandado de seguranca ao reconhecimento da
ilegalidade da inclusdo do valor do frete na base de célculo do IPI,
nos termos do art. 15 da Lei 7.7989/89.

- A Lein®7.798/89, em seu art. 15, prevé como valor da operacéo,
para efeitos de base de célculo do IPI, o preco do produto acrescido
do frete e das demais despesas acessorias cobradas ou debitadas
pelo contribuinte ao comprador ou destinatério.

- Ressalte-se que o frete cobrado do adquirente, ou seja, quando
integra o valor do produto (compra CIF) — caso em que o contribuin-
te transporta a propria carga ou quando a mesma € transportada por
empresa coligada, controlada, controladora ou interligada ao esta-
belecimento do contribuinte ou por empresa com a qual este tenha
relacdo de interdependéncia, ainda que seja subcontratada —, deve
ser incluido na base de célculo do IPI.

- Em situacao diversa, se nas aquisicoes o frete é pago a terceiro
(compra FOB) — caso de empresa néo ligada de nenhuma forma ao
contribuinte —, tal valor deve ser excluido da base de calculo do IPI.

- A impetrante, em sua Inicial, afirma que, no desenvolvimento de
suas atividades industriais e comerciais, pratica grandes quantida-
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des de operagcBes com produtos industrializados tributados sob a
clausula CIF, ou seja, o transporte é realizado pela prépria industria
OU por terceiros as suas custas e, portanto, resta legal a inclusao do
frete no valor da operacéo — base de céalculo do IPI nos termos do
art. 15, 81°, c¢/c § 3°da Lei 7.798/89.

- Precedentes deste Tribunal.

- Prejudicada a apelacao da impetrante que visa, tdo s6, a compen-
sacdo dos créditos acumulados de IPI no prazo decenal e sem a
incidéncia do art. 170-A do CTN.

- Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa oficial providas e apela-
cdo da impetrante, quanto a compensacao tributéria, prejudicada.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 93.913-PE

(Processo n°2004.83.02.006183-8)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 27 de maio de 2010, por unanimidade)

136



Boletim de Jurisprudéncia n° 6/2010

TRIBUTARIO

EMPRESAS DE BEBIDAS-EXIGENCIA DE INSTALACAO DO SIS-
TEMA DE MEDICAO DE VAZAO-OBRIGACAO TRIBUTARIA
ACESSORIA-FISCALIZACAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA-
CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA

EMENTA: EMPRESAS DE BEBIDAS. EXIGENCIADE INSTALACAO
DO SISTEMA DE MEDICAO DE VAZAO (MP 2.158-35/01). OBRI-
GACAO TRIBUTARIAACESSORIA. FISCALIZACAO DAARRECA-
DACAO TRIBUTARIA.

- O Sistema de Medicéo de Vazao (SMV) tem como principais fun-
¢Oes as medicdes de vazéao, de condutividade elétrica e de tempe-
ratura dos liquidos que alimentam uma enchedora, o registro dos
dados obtidos e a disponibilizacdo desses dados para uso da Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

- Assim, o SMV devera monitorar continuamente a producao de be-
bidas nos estabelecimentos industriais onde estiver instalado, com
a realizacdo da medicdo da vazao (isto €, volume por unidade de
tempo) dos liquidos que alimentam cada enchedora.

- As medidas de vazao fornecidas pelo SMV permitirdo estimar o
volume de bebidas produzido, em um periodo determinado de tem-
po, por estabelecimento industrial.

- Ou seja, a instalacdo do Sistema de Medicao de Vazéao tem por
objetivo evitar fraudes a arrecadacéo tributaria, em face do aprimo-
ramento da fiscalizacao.

- “A obrigatoriedade de instalacdo do Sistema de Medic&o de Vazéao
(SMV), nos termos da MP 2.158-35/2001 e IN 587/2005, a que es-
tdo submetidos os estabelecimentos industriais envasadores de
produtos classificados nas posi¢cdes 2201, 2202 e 2203 da Tabela
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de Incidéncia do IPI, configura obrigacéo tributaria acessoria (CTN,
art. 113, § 29), pois constitui prestagéo positiva, prevista na legisla-
¢ao, no interesse da arrecadacao e da fiscalizacéo de tributo”. (CC
200604000267109, DIRCEU DE ALME IDA SOARES, TRF4 - COR-
TE ESPECIAL, 13/07/2007)

- Nao h& qualquer ofensa aos principios da razoabilidade, propor-
cionalidade, livre iniciativa, direito de propriedade e a sua funcéo so-
cial, tendo em vista que o estrito cumprimento da legislacao tributa-
ria, com o consequente pagamento dos tributos, € dever do contri-
buinte, que est4d em consonancia com o Estado Democratico de
Direito.

- Apelacéo improvida.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 101.695-CE

(Processo n°®2006.81.00.012223-1)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 1° de junho de 2010, por unanimidade)
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