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ADMINISTRATIVO

PROPAGANDA DE REMEDIOS VENDIDOS COM PRESCRICAO
MEDICA-PROIBICAO-LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO DA
ANVISA ANTE O DISPOSTO NA LEI9.782/99 E NA RESOLUCAO
N°199/2004

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROPAGANDA DE REMEDIOS VEN-
DIDOS COM PRESCRICAO MEDICA. PROIBICAO. LEGALIDADE
DO AUTO DE INFRACAO DA ANVISAANTE O DISPOSTO NA LEI
9.782/99 E NARESOLUCAO N° 199/2004. APELACAO IMPROVIDA.

- Apelante que pretendeu ver cancelado o auto de infracdo sanitaria
lavrado pela ANVISA, em face da divulgacdo comercial — folhetos
em jornal — do medicamento CLOTREN, de venda condicionada a
prescricdo médica, o que é formalmente proibido — art. 10, V, da Lei
n°® 6437/77, combinado com o art. 9° da Lei n° 9.294/96.

- A Resolucdo ANVISA n°® 199/2004 vedou a publicidade de alguns
medicamentos junto aos precos, visando a desestimular a automedi-
cacao, esclarecer os consumidores sobre precos e fornecer infor-
macdes imprescindiveis no tocante a quantidade, as caracteristi-
cas, a composicao, a qualidade, bem como aos riscos que os medi-
camentos, em geral, possam apresentar.

- Auto de Infracdo que foi lavrado em sintonia com as normas legais
de regéncia, ante a existéncia efetiva de infracdo. Auséncia de preju-
izos a defesa da apelante, inclusive em face da constatacéo de irre-
gularidade, meramente formal, no auto de infracéo.

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n°® 443.244-CE

(Processo n°®2007.81.00.010664-3)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

VESTIBULAR-CANDIDATO PORTADOR DE DIPLOMA DE CUR-
SO SUPERIOR-INGRESSO ATRAVES DO SISTEMA DE COTAS-
VEDACAO EDITALICIA-INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRIN-
CIPIO DA ISONOMIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. VESTIBULAR. CANDIDATO PORTA-
DOR DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR. INGRESSO ATRAVES
DO SISTEMA DE COTAS. VEDACAO EDITALICIA. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. INEXISTENCIA.

- A FESP/UPE - Fundac¢do Universidade de Pernambuco, no item
2.1.3 do edital do Vestibular de Medicina 2010, vedou a participacgéo,
no sistema de cotas, dos candidatos portadores de diploma de cur-
SO superior.

- Observa-se que a FESP/UPE, ao estabelecer critérios para a im-
plantacdo do sistema de cotas no seu vestibular, ndo agiu em con-
trariedade a isonomia, mas, pelo contrério, apenas atendeu o co-
mando constitucional de efetiva¢édo da igualdade, através de iniciati-
vas de promocao de reducéo de situacbes sociais evidentemente
incompativeis com o principio.

- Caso a FESP/UPE abrisse vagas a portadores de diploma dentro
do sistema de cotas ndo significaria busca de isonomia, mas, ao
contrario, privilegiaria quem ja obteve aquilo que o vestibular da aces-
so — a Universidade.

- Ao afastar os portadores de diploma do rol dos beneficiarios do
sistema, a UPE agiu dentro dos limites da legalidade, atuando com
a autonomia de que goza por forca da propria Constituicdo Federal
gue, em seu artigo 207, estabelece que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao”.
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- Inexisténcia de afronta a Constituicdo ou mesmo aos referidos arts.
1° e 2° da Resolucao n° 006/2007 do CONSUN - Conselho Universi-
tario.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 103.042-PE

(Processo n°®2009.05.00.112525-9)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)



Boletim de Jurisprudéncia n°® 5/2010

ADMINISTRATIVO )
LICITACAO-AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CAPITAL SO-
CIAL-OSCIP (ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTE-
RESSE PUBLICO)-IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE ATI-
VIDADE LUCRATIVA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. AUSENCIA DE
APRESENTAGCAO DE CAPITAL SOCIAL. OSCIP (ORGANIZAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO). IMPOSSIBILI-
DADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADE LUCRATIVA.

- Agravo de instrumento manejado pelo IDSTP (INSTITUTO DE DE-
SENVOLVIMENTO SOCIAL E DO TRABALHO DE PERNAMBUCO)
contra decisdo que, em sede de mandado de seguranca contra atos
imputados ao Presidente e Pregoeiro da Comissao Permanente de
Licitacdo da Universidade Federal Rural de Pernambuco, indeferiu
pedido liminar a fim de suspender a concorréncia n° 02/2009 (para
exploracdo de restaurante universitario) e assegurar a habilitacdo
do ora agravante no certame em questao.

- Da analise dos autos observa-se que o ora agravante justifica a
auséncia de apresentacao de capital social em seu balan¢o comer-
cial, motivo que justificou sua inabilitacdo no certame em questéo,
sob o fundamento de que, sendo uma OSCIP (Organizacdo da So-
ciedade Civil de Interesse Publico), tal documentacao corresponde
ao “Patrimonio Social”.

- Nos termos dos art. 3° da Lei n°® 9.790/99, podem se qualificar como
OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Desta for-
ma, as pessoas juridicas qualificadas como OSCIP’s ndo podem
exercer atividade comercial, ou seja, atividade com intuito lucrativo.
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- Como bem fundamentou a decis@o agravada, a exploracao de ati-
vidade comercial de restaurante ndo se enquadra no @mbito de atua-
¢do das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
elencadas na Lei n®9.790/99. Assim, tal vedacao, por si s6, constitui
Obice legal ao deferimento da pretensao do ora agravante em parti-
cipar de licitacéo.

- Ademais, observe-se que o licitante, ora agravante, ndo impugnou,
oportunamente, o Edital da Concorréncia, objeto do presente agra-
Vo, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n°® 8.666/93, que fixou, como
requisito de habilitac&o juridica, a comprovacao de capital social,
deixando para se valer desse argumento apenas apés sua inabilita-
¢do, o que fragiliza sua pretensao.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 104.733-PE

(Processo n®0002993-88.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
HEMOTERAPIA-CONTAMINACAO PELO VIRUS DA HEPATITE C-
ACAO INDENIZATORIA-LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO-IN-
DENIZACAO POR DANOS MORAIS-PRESCRIGAO-INDENIZA-
CAO POR DANOS MATERIAS E PENSAO VITALICIA-PRESTA-
COES DE TRATO SUCESSIVO-PRESCRICAO DAS PRESTA-
COES VENCIDAS E NAO DO FUNDO DE DIREITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. HEMOTERA-
PIA. CONTAMINACAO PELO VIRUS DAHEPATITE C. ACAO INDE-
NIZATORIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PRESCRICAO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAS E PENSAO VITALICIA. PRESTACOES DE TRATO SU-
CESSIVO. PRESCRICAO DAS PRESTACOES VENCIDAS E NAO
DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85 DO STJ. MATERIA DE FATO
E DE DIREITO. PEDIDO DE JULGAMENTO DO MERITO NOS
TERMOS DO ART. 515, § 1° E § 3°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Encontra-se pacificado no &mbito desta egrégia Corte a responsa-
bilidade da Unido pela fiscalizagéo dos 6rgaos executores da ativi-
dade hemoterapica, nos termos da Lei n° 4.701/65.

- Assim, tendo em vista que a aludida lei foi revogada pela Lei 10.205,
de 21.03.2001, e que em 15/08/2000 j4 fora detectada, por exame
laboratorial acostado aos autos, a fl. 47, a contaminacao pelo virus
da Hepatite C, tendo a mesma, portanto, se dado durante a vigéncia
da Lein°® 4.701/65, revela-se, dessa forma, a legitimidade da UNIAO
para figurar no polo passivo da demanda.

- No que tange a ocorréncia da prescri¢cao do direito pleiteado pelo
apelante, a mesma deve ser observada sob dois aspectos, a saber:
em relacdo aos danos morais e em relacéo a pensao vitalicia.

12
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- Relativamente aos danos morais, ndo ha o que se discutir com
relacdo a aplicabilidade do art. 1° do Decreto 20.910/32, tendo em
vista que, conforme faz prova nos autos, o apelante teve ciéncia de
sua contaminacéo ainda em setembro de 2000 (fl. 47) e a interposi-
¢cao da presente demanda se deu em 2009.

- O referido dispositivo, no entanto, ndo se aplica no que tange aos
demais pedidos, danos materiais em razao dos eventuais custos
experimentados pelo apelante e pensao vitalicia, que se configuram
como sendo uma prestacao de trato sucessivo. Precedente desta
Corte: AGTR 90758/PE, Rel. Des. Fed. Ilvan Lira de Carvalho, DJ 28/
01/2009, p. 247.

- A prescricdo de tais direitos, conforme ja sedimentado no ambito
do STJ, “atinge as prestacdes vencidas antes do quinquénio ante-
rior a propositura da a¢do” e ndo o fundo do direito, exceto nos ca-
s0s em que haja anterior negativa ao proprio direito reclamado, o
gue nao se configurou nos presentes autos.

- Impossivel o julgamento do mérito da presente demanda nos ter-
mos do art. 515, § 1° e § 3°, do CPC, ante os principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, uma vez que a
matéria posta em juizo ndo é apenas de direito, j& que ndo restou
comprovado o nexo de causalidade entre a lesdo do bem juridico
tutelado e a conduta das apeladas, o que s6 podera se realizar apds
ultimada a fase instrutéria do processo.

- No que tange ao pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, rela-
tivamente ao pedido de penséo vitalicia, compulsando os autos, es-
tdo presentes os requisitos autorizadores de sua concessao. As-
sim, concede-se a liminar pleiteada, determinando o pagamento de
pensdo mensal, no montante de cinco salarios-minimos, em favor
do autor, a ser suportada pela Unido Federal.

13
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- Apelacédo parcialmente provida.

Apelacao Civel n°® 475.226-PE

(Processo n°©2009.83.00.007292-0)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 6 de abril de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-PROCURADOR DA FAZENDA NACIO-
NAL-PROVA DE TITULOS-PONTUAGCAO-EXERCICIO DE FUN-
GCAO DE ASSESSORIA EM VARA FEDERAL-POSSIBILIDADE-
PREVISAO EDITALICIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURA-
DOR DA FAZENDA NACIONAL. PROVA DE TITULOS. PONTUA-
CAO. EXERCICIO DE FUNCAO DE ASSESSORIA EM VARA FE-
DERAL. POSSIBILIDADE. PREVISAO EDITALICIA.

- A Administracdo, na conduc¢éao de processo seletivo para preenchi-
mento de cargos publicos, vincula-se ao edital do concurso, ficando
adstrita as normas nele contidas, vinculacdo que também se esten-
de a todos aqueles que venham a se submeter ao certame.

- O posicionamento da comissdo do concurso, ao ndo considerar,
na pontuacéo dos titulos, as certiddes apresentadas pelo candidato,
relativas ao exercicio de assessoria nos Juizos da 102 e da 112 Vara
Federal de Pernambuco durante dois anos, deixou de atender aos
parametros por ela tragados no proprio edital, que prevé a atribuicédo
de 1 (um) ponto para cada ano completo de exercicio de consultoria,
assessoria ou diretoria em atividades eminentemente juridicas.

- O Judiciario tem o respaldo para examinar os atos da Banca Exa-
minadora do Concurso, restringindo, no entanto, a sua atuacéo a
preservacao dos principios da legalidade e da vinculacao ao edital.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.

15
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 2.602-PE
(Processo n°©2008.83.00.012631-6)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 27 de abril de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO N

MANDADO DE SEGURANCA-PRETENSAO DO REQUERENTE
DE ANTECIPAR O CURSO DE DIREITO E SE MATRICULAR NO
8° PERIODO, COM BASE NO ART. 47, § 2°, DA LEI DE DIRETRI-
ZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL AFIM DE CURSA-LO,
CONCOMITANTEMENTE, COM O 7° PERIODO-AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SE-
GURANCA, INTENTANDO ANTECIPAR O CURSO DE DIREITO E
SE MATRICULAR NO 8° PERIODO, COM BASE NO ART. 47, § 2°,
DA LEI 9.394/96 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL), A FIM DE CURSA-LO, CONCOMITANTEMENTE, AO
7° PERIODO.

- Recurso amparado no § 2° do art. 47 da Lei 9.394, segundo o qual,
os alunos que tenham extraordinario aproveitamento (...) poderédo
ter abreviada a duracao dos seus cursos, e que ndo estéa pretenden-
do suprimir etapas de sua formacdo académica, apenas antecipa-
las, insistindo, também, que o sistema de mddulos académicos nédo
utiliza o regime de pré-requisitos.

- Inicialmente, procede a alegacao do apelante de que a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacéo autoriza aos alunos de aproveitamento
extraordinario nos estudos a reducao do prazo de duragéo do curso,
porém ndo esclarece o apelante que a prépria lei exige que esse
desempenho excepcional seja demonstrado por meio de provas e
outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial (...) de acordo com as normas dos sistemas
de ensino (8 2° do art. 47).

- O caso concreto ndo se enquadra na hipétese de incidéncia da
citada norma, considerando ndo haver noticia de que o recorrente
tenha se submetido a qualquer avaliacao especial de desempenho
escolar para efeito de abreviacdo do curso.

17
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- A persisténcia do apelante de que o sistema de mddulos académi-
cos nao reclama o cumprimento das disciplinas curriculares em re-
gime de pré-requisito é inutil, porque o regulamento, pelo préprio
impetrante suscitado, contraria sua tese, ao estatuir que a organiza-
cao curricular do curso de graduacédo em direito estabelecera ex-
pressamente as condicdes para a sua efetiva concluséo e integra-
lizac&o curricular de acordo com o regime académico que as insti-
tuicbes de Educacao Superior adotarem: regime seriado anual; re-
gime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por dis-
ciplina ou por médulos académicos, com a adocao de pré-requisi-
tos, atendido o disposto nesta resolucéo (art. 6° da Resolugcédo 09/
2004-MEC).

- Ademais, procedendo a leitura do Regimento da FACIPE, consta-
ta-se que o sistema adotado pela referida InstituicAo Superior de
Ensino é o seriado, a depender da progressao mediante o0 aproveita-
mento de disciplina em pré-requisito.

- N&o ha, portanto, direito liquido e certo do apelante em cursar, si-
multaneamente, dois periodos do curso de direito da FACIPE, sem a
observéancia do regime de pré-requisito, expressamente previsto, do
regimento da entidade educacional, regime esse altamente reco-
mendavel em termos pedagdgicos, no interesse do ensino e,
consequentemente, do préprio corpo discente, da mesma que o ato
gue o indeferiu, ora atacado, se paute dentro da legislacéo especifi-
ca, nada apresentando de ilegal ou arbitrario.

Apelagao Civel n° 489.567-PE

(Processo n°©2009.83.00.012863-9)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)

18



Boletim de Jurisprudéncia n° 5/2010

ADMINISTRATIVO i ]

AGAO CIVIL PUBLICA-AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLE-
MENTAR — ANS-PROCESSO SELETIVO MEDIANTE ANALISE
CURRICULAR-POSSIBILIDADE-PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIANA-
CIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. PROCESSO SELETI-
VO MEDIANTE ANALISE CURRICULAR. POSSIBILIDADE. ART. 37,
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N°9.961/2000. POSSIBILI-
DADE. PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

- Como o objeto da demanda € a anulagdo do processo seletivo
divulgado pelo Edital n°® 04/2000, estao legitimados a integrar o polo
passivo da presente lide os candidatos porventura contratados na
referida selecao, vez que podem ser atingidos com o resultado da
acao, no caso de sua procedéncia. Por outro lado, aqueles admiti-
dos em oportunidade diferente em nada devem interferir na deman-
da, pois esta ndo os pode alcancar. Assim, deve ser mantida a sen-
tenca recorrida neste tocante.

- O STF ja decidiu que: “O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil auto-
riza contrata¢des, sem concurso publico, desde que indispensaveis
ao atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interes-
se publico, quer para o desempenho das atividades de carater even-
tual, temporério ou excepcional, quer para o desempenho das ativi-
dades de caréater regular e permanente”. (STF, ADI 3068-DF, Rel.
MARCO AURELIO).

- O art. 28 da Lei n® 9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de
Salde Suplementar (ANS), estabeleceu, em consonéncia com o
inciso I1X do art. 37 da Constituicdo Federal/88, que a ANS estava
autorizada a efetuar contratacdo tempordria, por prazo ndo exce-
dente a trinta e seis meses, a contar de sua instalacdo. Ademais, o
§ 2° do citado dispositivo permitiu expressamente que a contratagéo

19
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de pessoal temporéario poderia se dar por meio de analise de
curriculum vitae, para se aquilatar a notoria capacidade cientifica ou
técnica do profissional. Isso se justifica em raz&o das excepcionais
circunstancias em gue a autarquia acabara de ser criada e nao ha-
via ainda um quadro de pessoal formado, mas, por outro lado, havia
premente necessidade de que a agéncia reguladora passasse ao
imediato funcionamento e comecasse a atender as demandas que
legitimaram sua institui¢ao.

- “A realizacdo de processo seletivo que, amplamente divulgado,
teve por objetivo suprir necessidade temporaria de excepcional in-
teresse publico mediante a contratacéo de pessoal com comprova-
da experiéncia na area de saude suplementar, ndo caracteriza ofen-
sa aos principios constitucionais do concurso publico, moralidade,
igualdade e livre acesso aos cargos publicos”. (TRF 12 Regido, AC
200034000272700, UF: DF, Terceira Turma, Fonte DJ DATA: 18/08/
2006, Rel. Des. Federal Olindo Menezes).

- Existem situacfes, como a do presente caso, em que a atividade
ndo € temporaria, mas “o excepcional interesse publico demanda
que se faga imediato suprimento temporario de uma necessidade
(neste sentido, ‘necessidade temporaria’), por ndo haver tempo héa-
bil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido
o0 interesse incomum que se tem de acobertar” (Cf. Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros,
172 edicao, p. 166).

- As disposicdes constantes do Edital n°® 4/2000, prevendo a selec&o
por analise curricular e entrevista pessoal, bem como as contratagcdes
efetivadas, encontram espeque na prépria lei instituidora da ANS e
no principio da continuidade do servico publico.

- Apelacédo ndo provida.

20
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Apelacao Civel n°® 445.674-CE

(Processo n°©2000.81.00.018977-3)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 13 de abril de 2010, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE-TRANSFERENCIA
DA TOTALIDADE DA PENSAO RECEBIDA PELA VIUVA PARA FI-
LHO INVALIDO-IMPOSSIBILIDADE-VEDAGAQ DA LEIN° ART. 14,
PARAGRAFO UNICO-DIREITO A PERCEPGCAO DA COTA-PAR-
TE DE 50% DA PENSAO

EMENTA: APELACAO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATEN-
TE. LEI DE REGENCIA: 8.059/90. TRANSFERENCIA DA PENSAO
RECEBIDA PELA VIUVA PARA FILHO INVALIDO. IMPOSSIBILIDA-
DE. VEDACAO DO ART. 14, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.059/
90. DIREITO A PERCEPCAO DA COTA-PARTE DE 50% DA PEN-
SAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.

- Trata-se de apelacdo contra sentenca que indeferiu pedido de pen-
séo especial de ex-combatente a filho invalido, alienado mental, por
entender que houve perda da qualidade de dependente, uma vez a
doenca ter-se manifestado apds a maioridade do autor da acdo,
conquanto existente a época do passamento do seu genitor.

- O fato de o apelante ja contar com mais de 21 anos de idade na
data do 6Obito de seu genitor, instituidor do beneficio, ndo infirma o
seu direito a percepcao da pensédo de ex-combatente, a teor do arti-
go 5°, 1ll, da Lei n° 8.059/90, que determina a concessao da penséo
tanto para os filhos solteiros menores de 21 anos, quanto para 0s
filhos invélidos do ex-combatente, de tal sorte que ndo ha necessi-
dade de ocorréncia simultanea desses dois requisitos, que séo al-
ternativos. Importa saber se a invalidez era preexistente ao ébito do
ex-combatente, 0 que restou plenamente demonstrado nos autos.
Precedentes do STJ.

- Quando do ébito do ex-combatente apenas a vilva habilitou-se,
recebendo a totalidade do beneficio. Entender que a habilitacdo de
um novo beneficiario Ihe daria o direito ao recebimento de 100% do
beneficio seria negar vigéncia ao disposto no art. 14, paragrafo uni-
co, da Lei n® 8.059/90.

22



Boletim de Jurisprudéncia n° 5/2010

- Apelacgéo parcialmente provida para determinar que o apelante re-
ceba a cota-parte de 50% (cinquenta por cento) do valor referente a
pensdo especial de ex-combatente.

Apelacdo Civel n® 454.911-RN
(Processo n°2006.84.00.008323-2)
Relator: Desembargador Federal Frederico Azevedo (Convocado)

(Julgado em 20 de abril de 2010, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL-MULTA-LEI ESTADUAL DE
PERNAMBUCO-PENALIDADE CORRESPONDENTE AO VALOR
DA LICENCA

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. AUSENCIA DE LICENCA AMBIENTAL. MULTA. LEI
ESTADUAL DE PERNAMBUCO. CORRESPONDENTE AO VALOR
DA LICENCA. AGRAVO NAO PROVIDO.

- Preliminar de ilegitimidade ativa ndo provida. Conquanto o auto de
infracdo tenha sido assinado por representante da empresa, a
tipificacdo da infracao € dirigida a esta, motivo pelo qual é parte legi-
tima para propor a presente demanda.

- A questdo de mérito a ser analisada neste agravo diz respeito a
norma legal aplicavel a quantificacdo de multa ambiental aplicada
pelo IBAMA, néo integrando o objeto da discusséo o cabimento de
citada penalidade.

- A empresa demandante foi multada por funcionar sem a devida
licenca ambiental, j& que sua atividade (fabricacéo de gesso) é po-
tencialmente poluidora (art. 66, Decreto 6.514/08).

- A Constituicdo Federal determina que em relacdo a protecédo do
meio ambiente legislam concorrentemente a Unido, os Estados e o
Distrito Federal. Os Estados poderdo exercer competéncia legislativa
plena quando inerte a Unido, mas devendo se adequar a uma
superveniente norma federal. Ainda no &mbito da competéncia legis-
lativa concorrente, a Unido devera estabelecer normas gerais, en-
guanto os Estados poderdo suplementa-las, ou seja, poderao insti-
tuir normas especificas, a fim de adequé-las a realidade regional ou
para preencher uma lacuna da legislacéo federal.
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- Agiu bem o Magistrado a quo ao aplicar, no caso dos autos, Lei do
Estado de Pernambuco (n° 12.916/05) que determina de forma um
pouco mais especifica o valor da multa aplicavel aos casos de falta
de licenciamento ambiental.

- O Decreto Federal 6.514/08 determina o valor minimo e maximo
de multa aplicavel para os casos de funcionamento de estabeleci-
mento sem a devida licenca ambiental, entre R$ 500,00 (quinhentos
reais) e 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Por sua vez, a lei esta-
dual estipula trés faixas de valores por tipo de infracdo (infracdes
leves, graves e gravissimas), incluindo valor especifico para a falta
de licenciamento ambiental, motivo pelo qual ndo ha que se falar de
incompatibilidade entre as normas federal e estadual. Ressalva deve
ser feita apenas quanto ao valor minimo aplicavel as infracdes leves
que devera ser de R$ 500,00 (quinhentos reais) e ndo de R$ 50,00
(cinquenta reais) como estabelecido pela lei estadual.

- Agravo de instrumento n&o provido.

Agravo de Instrumento n° 103.813-PE

(Processo n®0127677-22.2009.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 27 de abril de 2010, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE COBRANCA-EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS-CONTRATO DE FRANQUIA-INADIMPLENCIA
DO FRANQUEADO-RECONHECIMENTO DA VALIDADE DO
CONTRATO DE CESSAO DE FRANQUIA-DIVIDA CONTRAIDA
PELA SEGUNDA FRANQUEADA-LEGITIMIDADE RECONHECI-
DA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. CON-
TRATO DE FRANQUIA. INADIMPLENCIA DO FRANQUEADO. RE-
CONHECIMENTO DA VALIDADE DO CONTRATO DE CESSAO DE
FRANQUIA. DiVIDA CONTRAIDA PELA SEGUNDA FRANQUEADA.
LEGITIMIDADE RECONHECIDA.

- Extingao do feito em relacéo a primeira franqueada.
- Honorérios arbitrados adequadamente.

- Justica gratuita em favor da parte sucumbente.

- Inteligéncia do art. 12 da Lei 1.060/50.

- Desnecesséria a fixacdo de honorarios de sucumbéncia dada a
prevaléncia da garantia do art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal.

- Apelacédo da Sra. Leina Karina Camarotti de Oliveira Silva improvida.

- Recurso da Sra. Simone Maria de Oliveira Rosado parcialmente
provido.
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Apelacao Civel n°® 469.237-PE

(Processo n®2002.83.00.011125-6)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimardaes

(Julgado em 6 de abril de 2010, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL _
SEGURADORA-SUB-ROGACAO-CONTRATO DE TRANSPOR-
TE-DEPOSITO DE CARGAS EM TERMINAL-APLICABILIDADE
DO CODIGO CIVIL-RESPONSABILIDADE CIVIL-ROUBO-CASO
FORTUITO OU FORCA MAIOR NAO CONFIGURADOS-RES-
PONSABILIDADE DA INFRAERO NAO CONFIGURADA

EMENTA: CIVILE PROCESSUAL CIVIL. SEGURADORA. SUB-RO-
GACAO. CONTRATO DE TRANPORTE. DEPOSITO DE CARGAS
EM TERMINAL. APLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. RESPON-
SABILIDADE CIVIL. ROUBO. CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR
NAO CONFIGURADOS. RESPONSABILIDADE DA INFRAERO NAO
CONFIGURADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4°, DO
CPC.

- Encerrado o transporte aéreo e estando a carga armazenada em
estabelecimento da empresa, essa se equipara a condi¢éo de de-
positaria, sendo-lhe aplicadas as disposi¢des do Codigo Civil, ndo
cabendo aplicacdo do Codigo Brasileiro de Aerondutica. Preceden-
tes: STJ. REsp 147.294/SP, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO,
QUARTATURMA, julgado em 16/12/2004, DJ 14/03/2005, p. 338.

- A caracterizacdo de um fato como fortuito ou de forga maior depen-
de do exame do caso concreto.

- Aplica-se ao caso concreto a chamada tese do fortuito interno, se-
gundo a qual h& responsabilidade do contratado de indenizar o con-
tratante na hipotese de Ihe causar prejuizo decorrente de inadim-
plemento contratual, ainda que em virtude de evento imprevisivel e
inevitavel, desde que tais eventos estejam relacionados com a ativi-
dade desenvolvida por aquele. Precedentes: STJ. REsp 1133111/PR,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/
10/2009, DJe 05/11/2009.
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- Um estabelecimento no qual se depositam cargas de alto valor
deve ser dotado de um minimo de seguranca capaz de prevenir as-
saltos haja vista a previsibilidade de sua ocorréncia.

- Aresponsabilidade pela seguranca do local do terminal de cargas
compete ao concessionario (empresa aérea), ndo possuindo a
INFRAERO qualguer responsabilidade por roubos de cargas ocortri-
dos em tais estabelecimentos.

- Honorérios advocaticios de R$ 2.000,00 em favor da seguradora e
R$ 1.000,00 em favor da INFRAERO, com fulcro no § 4° do artigo 20
do CPC.

- Apelacao provida.

Apelacao Civel n°® 493.748-CE

(Processo n°©2008.81.00.007122-0)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 18 de maio de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE-CONCEITO DE POSSE-
INCONFUNDIBILIDADE COM A MERA DETENCAO-DISCUSSAO
SOBRE A PROPRIEDADE-CONTRATO DE MUTUO HABITACIO-
NAL PELO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO-EXECUGAO
EXTRAJUDICIAL DO DECRETO-LEI N° 70/66-ADJUDICACAO
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA-REGISTRO IMOBILIARIO EFE-
TIVADO-DOMINIO COMPROVADO

EMENTA: CIVIL. APELACAO. ACAO DE MANUTENCAO DE POS-
SE. CONCEITO DE POSSE. INCONFUNDIBILIDADE COMAMERA
DETENCAO. DISCUSSAO SOBRE A PROPRIEDADE. CONTRA-
TO DE MUTUO HABITACIONAL PELO SISTEMAFINANCEIRO DA
HABITACAO. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DO DECRETO-LEI N°
70/66. ADJUDICACAO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. REGIS-
TRO IMOBILIARIO EFETIVADO. DOMINIO COMPROVADO. EXCE-
CAO DE DOMINIO EM POSSESSORIA. SUMULA 487 DO STF.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Apelacao interposta contra sentenca de improcedéncia do pedido
de acéo de manutencéo de posse, ajuizada ao fundamento de ocor-
réncia de turbacdo supostamente resultante de agéo violenta, arbi-
traria, ilegal e humilhante, da parte recorrida, dirigida a tomar o imo-
vel do qual os autores-recorrentes se dizem possuidores por titulos
hébeis (promessa particular de compra e venda e “escritura publica
de cesséo de direitos de posse para fins de usucapido”).

- “Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propri-
edade” (art. 485 do CC/1916, vigente & época dos fatos narrados na
peticdo inicial). Dentre esses poderes estdo os concernentes ao di-
reito de usar, gozar, dispor dos bens, bem como de recupera-los.
Portanto, a posse nédo se confunde com mera detencgéo, que ndo se
traduz pelo exercicio de quaisquer dessas prerrogativas. “Posse é o
direito reconhecido a quem se comporta como proprietario” (STJ,
REsp 863939/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, 2T, j. 04.11.2008, DJe
24.11.2008).
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- In casu, os autores eram sabedores de que o vinculo dos ocupan-
tes anteriores do imével era decorrente de contrato de muatuo habita-
cional (cujo teor conheciam), firmado em 28.05.92, pelas regras do
SFH, no ambito do qual os mutuarios estavam inadimplentes, en-
contrando-se o imével gravado com dnus hipotecério em favor da
instituicdo financeira recorrida, com possibilidade de efetivacéo con-
creta de execucao extrajudicial pela situacéo de inadimpléncia, com
perdimento do imoével a credora hipotecéria (ha afirmacéo do préprio
autor em Juizo: “que tomou conhecimento por parte do Sr. [...] [0
mutuario originario] de que, em algum momento, seria obrigado a
pagar as devidas prestacdes a CEF").

- Ademais, agiram os autores, para dizer o minimo, de modo teme-
rario, ao realizarem negdcio juridico imobiliario (promessa particular
de compra e venda, em 2000), sem checarem 0s registros cartorarios
correspondentes, 0s quais evidenciariam que, desde 21.12.93, es-
tava registrada carta de adjudicacdo, levada a efeito em 12.04.93,
em sede de execucao extrajudicial deflagrada, exatamente, como
se poderia facilmente prever, por motivo de inadimpléncia. Interes-
sante observar, da leitura da carta de adjudicacdo, que os mutuarios
originarios conheciam a execuc¢ao extrajudicial, tendo sido dela de-
vidamente notificados pelo Cartério, segundo o procedimento do
Decreto-Lei n°® 70/66, de sorte que se depreende, a teor dos docu-
mentos coligidos, a configuracdo de venda fraudulenta de imével
nao pertencente aos vendedores.

- Os autores ndo chegaram a ter a posse (estado de fato) do imovel,
mas mera detencdo das chaves por momentos, pois, a despeito da
promessa particular de compra e venda ter sido assinada, com os
mutuarios originérios, em 10.08.2000 (mas, note-se que o reconhe-
cimento das firmas do contrato se deu apenas em 29.08.2000), os
recorrentes postergaram o momento de efetivacdo da posse, ape-
nas tendo recebido as chaves do apartamento em 28.08.2000, ou
seja, exatamente no dia em que a institui¢do financeira, com a saida
da ex-mutuéria que remanescia no imovel, retomou a posse do bem,
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cujo titulo de dominio ja ostentava, legitimamente, desde 1993. E,
note-se, dias apos a retomada do bem pela CEF (em 08.09.2000),
guando inexistente qualquer possibilidade de alegacdo de desco-
nhecimento do legitimo proprietario, os autores, insistindo, ainda ten-
taram forcar sua imiss@o na posse, pela lavratura com 0s ex-mutu-
arios originarios de “escritura publica de cessao de direitos de pos-
se para fins de usucapiao”.

- E certo que “n&o obsta & manutenc&o, ou reintegracdo na posse, a
alegacdo de dominio, ou de outro direito sobre a coisa” (primeira
parte do art. 505 do CC/1916). Entretanto, nesta actio, partes ape-
lante e apelada litigam, uma opondo a outra o que consideram jus-
tos titulos para o reconhecimento do seu dominio em relacdo ao
bem, situacdo que enseja a aplicacdo do enunciado da Sumula 487
do STF, segundo a qual: “Sera deferida a posse a quem, evidente-
mente, tiver o dominio, se com base neste for disputada”.

- A parte apelada comprovou ser proprietaria do bem, através, espe-
cialmente, da carta de adjudicagéo, devidamente registrada no car-
torio imobiliario.

- Pelo desprovimento da apelagéo.
Apelacao Civel n°® 404.247-PE
(Processo n°©2000.83.00.014332-7)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 22 de abril de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS-ALEGACAO
DE OCORRENCIA DE PLAGIO EM PUBLICACAO CIENTIFICA
DE CONCLUSAO DE POS-GRADUACAO-AUSENCIA DE PRO-
VA

EMENTA: CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATE-
RIAIS. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE PLAGIO EM PUBLICA-
CAO CIENTIFICADE CONCLUSAO DE POS-GRADUAGCAOQ. AUSEN-
CIADE PROVA. IMPROCEDENCIA.

- O autor interpbs apelacdo de sentenca que julgou improcedente
pedido formulado em acé&o ordinaria, objetivando indenizacéo por
danos morais e materiais por ter sido vitima de plagio em sua
monografia de concluséo de Especializacdo em Ensino de Geogra-
fia, promovido pelo Departamento de Ciéncias Geograficas da UFPE,
concluido em 1999.

- A prova produzida nos autos é esclarecedora no sentido de que o
apelante e a segunda litisconsorte vinham pesquisando 0 mesmo
tema, em periodos concomitantes, porém a litisconsorte Delma Maria
de Albuquerque tem provas materiais de que vinha estudando o tema
desde 1997, quando apresentou o pré-projeto de pesquisa para o0
Mestrado.

- A dissertacdo de Mestrado da litisconsorte Delma Maria de Albu-
guerque, apresentado em 2001, traz a monografia elaborada pelo
apelante em suas referéncias bibliogréficas, uma vez que também
ali pesquisou, além de as fotos extraidas de sua monografia terem
sua autoria devidamente identificada. Ainda, ndo ha excertos da
monografia elaborada pelo demandante copiados sem a devida iden-
tificacdo e o direcionamento dado a pesquisa por um e outro estudio-
so ndo leva a concluséo de ocorréncia de plagio.
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- Anao aprovacao do recorrente na selecado do mestrado, em 2001/
2002, decorreu de nao haver interesse do Departamento de Cién-
cias Geograficas da UFPE em incentivar a realizacdo de uma pes-
guisa idéntica, de mesmo grau académico, a que havia sido feita no
ano anterior por outro aluno concluinte. O candidato, ora apelante,
poderia ter mudado o objeto de sua pesquisa para torna-la interes-
sante ao meio cientifico, apresentando uma contribuicao original, sem
ser repetitiva, como sugeriu um professor do referido Departamento
durante a selecao para o Mestrado.

- Nao se vislumbra nenhuma prova plausivel para reconhecimento
da alegacéo de ocorréncia de plagio por parte da litisconsorte Delma
Maria de Albuquerque e, consequentemente, de conivéncia da ré
UFPE e da litisconsorte Aldemir Dantas Barbosa em tal pratica.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 427.335-PE

(Processo n°®2004.83.00.020470-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)
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CIVIL

ACAO ORDINARIA BUSCANDO AANULACAO DE AVAL PRESTA-
DO PELO CONJUGE VARAO, FIRMADO EM CONTRATO DE
EMPRESTIMO PESSOA JURIDICA SEM A AUTORIZAGAO
UXORIA-AUSENCIA DE LEGALIDADE NA PRESTAGAO DO AVAL -
CASAMENTO CELEBRADO SOB O REGIME DA SEPARACAO
OBRIGATORIA DE BENS

EMENTA: CIVIL. ACAO ORDINARIA BUSCANDO AANULACAO DE
AVAL PRESTADO PELO CONJUGE VARAO, FIRMADO EM CON-
TRATO DE EMPRESTIMO PESSOA JURIDICA, SEMAAUTORIZA-
CAO UXORIA.

- O casamento celebrado pelo regime obrigatério de separacéo de
bens, com base no disposto no art. 258, paragrafo unico, |, do Cédi-
go Civil de 1916, foi recepcionado pelo art. 1.641, |, do Cédigo Civil
de 2002, que, pela diccdo do art. 1.647, inciso I, dispde que nenhum
dos conjuges pode, sem autoriza¢do do outro, prestar fianca ou aval,
exceto no regime da separagéo absoluta.

- Sendo a autora casada sob o regime obrigatério de separacéo de
bens, desde 1978, h& possibilidade legal de ser prestada fianca ou
aval, independente de outorga uxdria, inexistindo, portanto, ilegali-
dade no aval prestado pelo cénjuge vardo em contrato de emprésti-
mo pessoa juridica, objeto de execucdo movida pela Caixa Econd-
mica Federal contra a empresa Petroservice Comércio de Com-
bustiveis e Derivados de Petrdleo Ltda. e seus sécios representan-
tes legais.

- Apelacao provida.
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Apelacao Civel n°® 469.667-PB

(Processo n°©2008.82.00.005475-3)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

PENHORA ELETRONICA-JUSTICA DO TRABALHO-DEVEDOR
PRINCIPAL NOS CADASTROS FAZENDARIOS-EXECUGCAO EM
DESFAVOR DA MASSA FALIDA-DANO MORAL-NAO COMPRO-
VACAO-AUSENCIA DE ELEMENTOS CONFIGURADORES

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. PENHORA ELETRONICA.
JUSTICA DO TRABALHO. DEVEDOR PRINCIPAL NOS CADAS-
TROS FAZENDARIOS. EXECUCAO EM DESFAVOR DA MASSA
FALIDA. DANO MORAL. NAO COMPROVACAO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CONFIGURADORES. APELO CONHECIDO E PRO-
VIDO.

- Cinge-se a controvérsia recursal a insurgéncia da Unidao em fun-
¢cdo de sentenca judicial prolatada nos autos de acéo ordinéria que
julgou parcialmente procedente o pedido deduzido por JOSE
RAIMUNDO DA SILVA SOBRINHO, condenando a apelante ao paga-
mento de $ 3.000,00 (trés mil reais), acrescidos de juros de mora de
1% ao més, a partir do evento danoso, isto € 30.01.2006, devida-
mente corrigidos desde a sentenca, em fungéo do bloqueio indevido
de verbas alimenticias pelo sistema BACEN/JUD.

- Na pretenséo de indenizagéo por dano moral, o que se busca tute-
lar é a satisfacdo de ordem moral, que importa no reconhecer o
valor desse bem. Em uma sociedade democratica, ndo ha como se
furtar de amparar de forma particular a consideragédo moral, susten-
taculo da propria estrutura da sociedade.

- Na busca da caracterizacdo do dano moral é mister a averiguacao
da ocorréncia de perturbacéo, decorrente de ato ilicito, nas relacdes
psiquicas, nos sentimentos, nos afetos e na tranquilidade de uma
pessoa, para resultar numa afronta ao direito de bem-estar emocio-
nal, psicoldgico e afetivo, que importa em diminui¢cdo do gozo des-
ses bens, para resultar em dever de indenizar.
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- No caso dos autos, em 31.01.2006, “o demandante teve bloqueado
em sua conta do banco do Nordeste o valor de R$ 30.518,67 por
ordem do Juiz da 22 Vara do Trabalho de Aracaju/SE, Ariel Salete de
Moraes Junior, por débito na Execucéo Fiscal de n° 01427-2005-
002-20-00-1".

- Constatou-se, posteriormente, o equivoco no bloqueio da conta,
porgquanto, conforme documento, o Juiz do Trabalho despachou em
01.02.2006, esclarecendo que, embora o autor conste como o de-
vedor principal junto a Procuradoria da Fazenda Nacional, a deman-
da tramita em face apenas da Massa Falida do Hotel Parque dos
Coqueiros, e tornando sem efeito o bloqueio.

- Ressalte-se que a responsabilidade da Unido (Justica do Traba-
lho), na espécie, somente poderia ser-lhe atribuida em caso de com-
provado cerceamento do direito de defesa, com a impossibilidade
de manifestacéo do executado nos autos, sob pena de bloqueio judi-
cial, o que ndo se pode inferir a partir dos elementos probatérios
apresentados pelas partes, vez que, apesar de se determinar o blo-
queio dos valores do particular, este é socio majoritario da pessoa
juridica executada, cadastrado na Fazenda Nacional como devedor
principal.

- Resta indevida a indenizacdo por danos morais e materiais, uma
vez que a consequéncia do bloqueio na conta corrente do autor, ndo
obstante tenha decorrido de equivoco, foi devidamente sanada den-
tro do prazo de dois dias, tendo ocorrido o bloqueio no primeiro dia e
a determinagéo de desbloqueio j& no segundo dia, ndo se vislum-
brando ato ilicito praticado pela Uniéo (Justica do Trabalho), a deno-
tar sua responsabilidade civil pela reparacéo dos danos que o autor
alega ter sofrido.
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- As recentes reformas processuais engendradas pelas Leis 10.252/
05 e 11.382/06 consistiram no reconhecimento de que urge o aper-
feicoamento do processo de execuc¢ao e, nessa linha de idéias, des-
taca-se a previsao expressa da penhora eletrénica sobre dinheiro
ou aplicacéo financeira.

- O legislador nao ofereceu condicionantes de exaurimento das vias
ordinarias pelo devedor. Ao contrario, bastando a iniciativa do
exequente, estara o juiz autorizado a requisitar a penhora ao BACEN.
Ou seja, 0 juiz observard a ordem legal e requisitara a autoridade
supervisora a indisponibilidade dos valores. Por fim, através da Re-
solucdo 524, de 28.09.2006, o CJF permitiu a aplicabilidade do aludi-
do § 6° do art. 659 do CPC.

- Restando afastada a prética de ato ilicito pela Unido, o caso é de
reforma da sentenca recorrida, julgando improcedente o pedido de
dano moral requerido pelo autor.

- Honorérios advocaticios sucumbenciais fixados em R$ 2.000,00
(dois mil reais), em favor da Unido, nos termos do art. 20, 88 3° e 4°,
do CPC.

- Apelacéo da Unido conhecida e provida.

Apelagao Civel n° 482.233-SE

(Processo n°2006.85.00.001759-6)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)
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COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL .
ACAO DE NULIDADE DE REGISTRO DE MARCA-APLICACAO
DO ART. 174 DA LEI N° 9.279/1996-PRESCRICAQ CARACTERI-
ZADA-NAO COMPROVAGAO DE INEQUIVOCA MA-FE POR PAR-
TE DA EMPRESA RE, QUANDO DA SOLICITACAO DO REGIS-
TRO DA MARCA- AFASTAMENTO DO ART. 6°BIS (3° P.) DA CON-
VENCAO DA UNIAO DE PARIS

EMENTA: COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE NULI-
DADE DE REGISTRO DE MARCA. APLICACAO DO ART. 174 DA
LEI N°© 9.279/1996. PRESCRICAO CARACTERIZADA. NAO COM-
PROVACAO DE INEQUIVOCA MA-FE POR PARTE DA EMPRESA
RE, QUANDO DA SOLICITACAO DO REGISTRO DAMARCA. AFAS-
TAMENTO DO ART. 6° BIS (3° P.) DA CONVENCAO DA UNIAO DE
PARIS. APELACAO IMPROVIDA.

- Inicialmente, antes de apreciar o mérito da demanda, consistente
na anulac&o do registro da marca SAL BOIADA, concedido pelo INPI
a REFINASSAL, sob o n° 819659614, em 06/07/1999, conforme se
depreende a fl. 57, € necessério analisar a ocorréncia ou ndo da
prescri¢do, uma vez que, caso esta seja reconhecida, prejudicara,
como é cedico, o enfrentamento do mérito.

- Ora, acerca da acdo de nulidade de registro de marca, o art. 174
da Lei n° 9.279/96, a qual regula direitos e obrigac@es relativos a
propriedade industrial, dispde que prescreve em 5 (cinco) anos a
acao para declarar a nulidade do registro, contados da data da sua
concessao.

- Com efeito, de logo se observa que o registro, objeto da presente
acao anulatéria, ajuizada em 15/10/2004, foi concedido pelo INPl em
06/07/1999. Assim, como bem destacado pelo magistrado de ori-
gem a fl. 99, ndo ha como se afastar a ocorréncia da prescricdo no
caso em tela, visto que transcorreram mais de 5 (cinco) anos, con-
tados da concesséo do registro atacado, sem que fosse intentada a
respectiva acdo de nulidade de registro de marca.
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- Por outro lado, melhor sorte ndo tem a apelante no tocante a apli-
cacdo do art. 6° bis (3° p.) da Convencado da Unido de Paris, uma
vez que, como apropriadamente discorreu o juiz a quo, 0 caso em
tela ndo trata de registro internacional, nem de marca notoriamente
conhecida e registrada pelos paises signatarios da mencionada con-
vencdo. Ademais, ndo restou demonstrada a inequivoca ma-fé da
empresa REFINASSAL, quando requereu ao INPI o registro da mar-
ca SAL BOIADA. Convém ressaltar, neste ponto, que a alegacao de
imitacdo da embalagem do produto por parte da REFINASSAL,
aduzida pela recorrente, sequer foi comprovada nos autos.

- Desse modo, deve ser reconhecida a caracterizacao de obstaculo
intransponivel a analise da matéria meritéria, qual seja: o aperfeico-
amento da prescricéo.

- Precedentes do TRF da 22 Regido.

- Apelacéo improvida.

Apelacdo Civel n® 396.777-RN

(Processo n°2004.84.00.008965-1)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
VESTIBULAR-UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO-
BENEFICIO DE INCLUSAO SOCIAL DESTINADO A ALUNOS
EGRESSOS DE ESCOLAS PUBLICAS-ACRESCIMO DE 10%
SOBREA NOTA FINAL-RESOLUCAO N°09/2006 DO CCEPE-AL-
TERACAO DAS NORMAS EDITALICIAS PARA ABRANGER APE-
NAS AS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS-
OBRIGATORIEDADE DE VINCULACAO AO EDITAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VESTIBULAR.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. BENEFICIO DE
INCLUSAO SOCIAL DESTINADO AALUNOS EGRESSOS DE ES-
COLAS PUBLICAS. ACRESCIMO DE 10% SOBRE ANOTA FINAL.
RESOLUCAO N° 09/2006 DO CCEPE. ALTERACAO DAS NOR-
MAS EDITALICIAS PARAABRANGER APENAS AS ESCOLAS PU-
BLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. VINCULACAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

- O que se discute nos presentes autos é o direito de uma candidata,
egressa de escola publica federal e aprovada no concurso vestibu-
lar da UFPE de 2007, de realizar sua matricula no Curso de Arquite-
tura daquela instituicdo de ensino, beneficiando-se do incentivo de
inclus@o social consistente no acréscimo de 10% (dez por cento)
sobre a sua nota final, beneficio este destinado aos candidatos que
concluiram todas as trés séries do ensino médio em escolas publi-
cas.

-“(...) 2. AResolucdo n® 09/2006 do Conselho Coordenador de Ensi-
no, Pesquisa e Extenséo, considerando que a concessao do referi-
do incentivo aos alunos oriundos de estabelecimentos de ensino
federais operaria contra a politica de inclusédo social que o inspirou,
estabeleceu que o beneficio seria concedido apenas agueles candi-
datos que concluiram ou venham a concluir, até o ato de matricula,
integralmente e em regime regular, todo o ensino médio em escola
publica estadual ou municipal. 3. Afigura-se que a Resolucao n°® 09/
2006 se vale de um critério discriminatorio, ao excluir os alunos oriun-
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dos de escolas publicas federais. 4. Ressai ‘absolutamente desarra-
zoado excluir do precitado beneficio os candidatos que cursaram o
ensino médio em escolas publicas federais, sob o fundamento de
possuirem melhor qualidade no ensino (presun¢cdo ndo necessaria-
mente verdadeira). A prevalecer tal entendimento, os candidatos
oriundos de outras escolas publicas com boa qualidade no ensino,
ainda que integrantes do sistema de ensino municipal ou estadual,
também deveriam ser excluidos do mencionado beneficio, pois ne-
cessariamente ndo sdo deficitarias. Embora se reconheca que a
maioria das escolas publicas federais tenha uma boa qualidade no
ensino, em que pese as suas notdrias dificuldades, ndo se pode
olvidar que existem também excelentes escolas publicas na rede
municipal e estadual de ensino, como, por exemplo, o Ginasio Per-
nambucano e a Escola do Recife'. (...) 6. Em flagrante violacdo aos
principios da seguranca juridica e da vinculacéo as normas do edital
previstos no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal e no art. 2°, inciso
XIll, da Lei n® 9.784/99, houve modificacdo do critério de avaliacdo
apos o encerramento das inscricbes. Consoante real¢cado alhures,
a apelante alterou o sistema de mensurac¢éo das notas, excluindo o
beneficio inicialmente concedido também aos alunos egressos das
escolas publicas federais de incremento de 10% (dez por cento) ha
sua nota, previsto originalmente no edital do concurso vestibular.
(...)" (AC 200783000030760, Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, 01/10/2007).

- Apelacao e remessa obrigatéria improvidas.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 99.267-PE

(Processo n°2007.83.00.001801-1)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 15 de abril de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

EMBARGOS DE DECLARACAO-PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL-RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL-
DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA-NEGATIVA DE SEGUI-
MENTO AO RECURSO-ACAO CIVIL PUBLICA-CONTRATACAO
IRREGULAR DE PROFISSIONAIS DE SAUDE-INEXISTENCIA DE
CONCURSO PUBLICO-TERMO DE AJUSTAMENTO DE CON-
DUTA FIRMADO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-
FALTA DE CUMPRIMENTO, DECORRIDO O PRAZO DE 5 ANOS-
CONCESSAO DE LIMINAR-AGRAVO-DEFERIMENTO DE PRA-
Z0 PARA PRODUCAO DE PROVA DE INICIO DE MEDIDAS ADMI-
NISTRATIVAS PARA DAR CUMPRIMENTO AO TERMO, ANTES
DO EXAME DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO-NOVO PE-
DIDO DE PRAZO PELO AGRAVANTE-LONGO DECURSO DO
TEMPO-IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO-PERIGO DA DEMORA INVERSO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRINCIPIO DA FUNGI-
BILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGI-
MENTAL. DECISAO MONOCRATICATERMINATIVA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. ART. 557, CAPUT, DO CPC. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO IRREGULAR DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
INEXISTENCIA DE CONCURSO PUBLICO. TERMO DE AJUSTA-
MENTO DE CONDUTA FIRMADO PERANTE O MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL. FALTA DE CUMPRIMENTO, DECORRIDO O
PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS. CONCESSAO DE LIMINAR. AGRA-
VO. DEFERIMENTO DE PRAZO PARA PRODUCAO DE PROVA
DE INiCIO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA DAR CUMPRI-
MENTO AO TERMO, ANTES DO EXAME DO PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. NOVO PEDIDO DE PRAZO PELO AGRAVANTE.
LONGO DECURSO DO TEMPO. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERIGO DA DE-
MORA INVERSO. DESPROVIMENTO DO INOMINADO.

- Em atencéo ao principio da fungibilidade, os embargos declaratérios
opostos contra decisdo monocratica devem ser conheci~dos como
agravo regimental. Precedente: TRIBUNAL - QUINTAREGIAO, IVCAR
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- 3640/CE, Pleno, Decisédo: 21/03/2007, DJ - Data: 15/05/2007 -
Pagina: 661, Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria.

- A acdo civil publica foi proposta pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico do Trabalho com o fito de compelir a Unido e
a Universidade Federal de Campina Grande a promoverem medi-
das urgentes para solucionar grave problema de deficiéncia de pro-
fissionais especializados na area de satde no Hospital Universitario
Alcides Carneiro (HUAC), pois elas néo teriam dado fiel execucdo
ao termo de ajustamento de conduta firmado desde 2005 para res-
cindir inimeros contratos laborais irregulares, sem a observancia
da exigéncia constitucional de concurso publico, e contratar servi-
dores em conformidade com os ditames da lei.

- Antes do exame do pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, foi
concedido o prazo de 10 (dez) dias para a Uni&o apresentar provas
de inicio de ajustamento de conduta, em decisorio datado de 29 de
outubro de 2009.

- Caso em gue a agravante requer mais 30 (trinta) dias, em janeiro
do corrente.

- O agravo de instrumento, por seu rito sumarissimo e em reverén-
cia ao principio do juiz natural da causa, ndo agasalha o debate
probatdério, permitindo-se a cada um dos litigantes trazerem os seus
elementos de prova e emitirem pronunciamento quanto aqueles pro-
duzidos pela parte adversa.

- Ademais, mediante consulta no site da Justica Federal, observa-se
gue o Juiz de primeiro grau designara audiéncia de conciliagdo para
o dia 12 de fevereiro do corrente, intimando todos os envolvidos pe-
los meios mais céleres possiveis, ndo tradicionais no Poder Judicia-
rio, ao constatar que estava havendo cancelamento de cirurgias em
criangas portadoras de problemas cardiacos graves. Situacao a
impor o reconhecimento do perigo da demora inverso.
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- Agravo regimental desprovido.

Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n®102.339-PB

(Processo n°®2009.05.00.109249-7/01)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, CIVIL, PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRA-
TIVO

REMANESCENTES DE COMUNIDADE DE QUILOMBOS-ACAO
DE REINTEGRAGAO DE POSSE-NECESSIDADE DE SE AGUAR-
DAR O JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL, QUANDO A QUES-
TAO SERA ANALISADA EM TODOS OS SEUS ASPECTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSO CIVIL. ADMINIS-
TRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REMANESCENTES DE
COMUNIDADE DE QUILOMBOS. PROPRIEDADE. POSSE.

- Estando pendentes estudos para definir a fixagdo dos limites da
area reivindicada como remanescente de quilombos, sendo o domi-
nio sobre a area ocupada pelos quilombolas direito fundamental re-
conhecido pelo art. 68 do ACDT e, procurando-se evitar prejuizos
irreparaveis acerca de 153 familias que ocupam o imovel, faz-se
necessario aguardar o julgamento da agéo principal onde a questédo
serd analisada em todo o seu aspecto, com a devida observancia
do contraditério e da ampla defesa, quando, entéo, podera se definir
se o0 imdvel integra ou ndo a comunidade quilombola, ndo sendo
razoavel, em sede de liminar, determinar a retirada das familias alo-
jadas na terra em acao de reintegracéo de posse.

- Agravo de instrumento provido. Pedido de reconsideragdo néo co-
nhecido por prejudicado.

Agravo de Instrumento n°® 102.040-SE

(Processo n°2009.05.00.098759-6)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 27 de abril de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO POPULAR-CONTRATACAO DIRETA PARA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS E
DE CADASTRO RESERVA DE CARGOS DE ANALISTA JUDICIA-
RIO E TECNICO JUDICIARIO DO TRE/CE-PRINCIPIOS CONS-
TITUCIONAIS REGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA-VIO-
LACAO-CONTRATADAS SEM EXPERIENCIA EM CERTAMES DA
MESMA NATUREZA E COM CONCURSOS INVALIDADOS POR
IRREGULARIDADES-CONTRATACAO EM CONFRONTO COM
A MANIFESTACAO DOS SETORES TECNICOS DO ORGAO
CONTRATANTE-PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE INVALIDA-
CAO DA CONTRATACAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROLATACAO DA SENTENCANOS AUTOS ORI-
GINARIOS. PERDA DE OBJETO. NAO OCORRENCIA. ACAO PO-
PULAR. CONTRATACAO DIRETA PARA REALIZACAO DE CON-
CURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS E DE CA-
DASTRO RESERVA DE CARGOS DE ANALISTA JUDICIARIO E
TECNICO JUDICIARIO DO TRE/CE. ART. 24, XIII, DALEI N° 8.666/
93. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS REGENTES DAADMINISTRA-
CAO PUBLICA. VIOLACAO. CONTRATADAS SEM EXPERIENCIA
EM CERTAMES DE MESMA NATUREZA E COM CONCURSOS IN-
VALIDADOS POR IRREGULARIDADES. CONTRATACAO EM CON-
FRONTO COM A MANIFESTACAO DOS SETORES TECNICOS DO
ORGAO CONTRATANTE. SENTENCIADAS AACAO POPULAR EA
ACAO CIVIL PUBLICA, AJUIZADAS COM BASE NOS MESMOS FA-
TOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS. PROCEDENCIA DOS PEDI-
DOS DE INVALIDACAO DA CONTRATACAO. DESPROVIMENTO.

- Agravo de instrumento interposto contra deciséo de deferimento de
liminar nos autos de ag&o popular, pela qual se busca a invalidagéo
de contratacdo direta efetivada pelo TRE/CE, para fins de realiza-
¢ao de concurso publico para o provimento de cargos e de cadastro
reserva de cargos de analista judiciario e técnico judiciario daquela
Corte Eleitoral.
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- A sentenca exarada nos autos do processo originario colide com a
pretenséo recursal do TRE/CE, como manejada neste agravo de
instrumento, persistindo, portanto, o potencial interesse na aprecia-
¢cao deste recurso, ndo se podendo olvidar a regra da inadmissibi-
lidade de inversdo da hierarquia dos érgaos julgadores do Poder
Judiciario, da qual se extrai que a prolacdo da sentenca ndo gera
necessariamente a extingdo por perda do objeto do agravo de ins-
trumento interposto contra provimento acautelatério antecedente.

-ALein®8.666/93 — com permissao da CF/88 — autoriza a dispensa
de licitacdo “para a contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do de-
senvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recupera-
¢ao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos” (art. 24, XIlI).

- Segundo o TCU: “[...] o entendimento hodierno desta Casa € no
sentido da possibilidade na contratacéo direta, com dispensa de lici-
tacdo, de entidade para a realizagédo de concurso publico, nos ter-
mos do art. 24, inciso XIlI, da Lei n° 8.666, de 1993, desde que res-
peitadas as exigéncias do referido dispositivo legal [...]J/[...] N&o
obstante, impde-se reconhecer que a interpretagdo do art. 24, inciso
XIII, da Lei n° 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer contratacdo
direta de instituicdo para realizagdo de concurso publico, mas ape-
nas de instituicbes que atendam aos requisitos constantes do pré-
prio texto legal, ou seja: ser brasileira, ndo ter fins lucrativos, apre-
sentar inquestionavel reputagéo ético-profissional, ter como objetivo
estatutério-regimental a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento
institucional. Além disso, a instituicdo deve deter reputagdo ético-
profissional na estrita area para a qual esta sendo contratada (Deci-
sdo 908/1999-Plenério-TCU) e o objeto contratado deve guardar
correlagdo com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional
[...]” (trechos do Ac6rdao 2360-25/08-2, Rel. Min. André Luis de Car-
valho, j. em 22.07.2008).
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- Entende-se por “inquestionavel reputacéo ético-profissional”, “em
termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis, aque-
la resultante da habilitacéo prevista no art. 27 e a notoria especiali-
zagao definida no art. 25, § 1° [dispositivos da Lei n° 8.666/93]" (Jessé
Torres Pereira Junior). Para se legitimar a contratacdo direta com
espeque no art. 24, XIll, da Lei n° 8.666/93, é preciso a demonstra-
¢cao da qualificacdo da candidata a condicao de contratada, ou seja,
€ necessario verificar se ela tem capacidade técnica para realizar o
objeto da contratacédo, cuja complexidade pode ser medida, in casu,
pelo valor do ajuste (mais de trés milhGes de reais), pelo tipo da
prestacao contratual e pelo universo de sujeitos alcancados (espe-
cialmente considerados os que se submeterao ao servicgo).

- A contratacao direta de instituicdo, com base no art. 24, XIll, da Lei
n°® 8.666/93, para a realizacdo de concurso publico, estando com-
provado que ela ndo tem qualificacdo ou capacidade técnica, impli-
ca violacdo ndo apenas a regra legal aludida, mas também a inime-
ros principios, implicitos e explicitos, constitucionais regentes da
Administrac@o Publica, a exemplos dos preceitos fundamentais da
supremacia do interesse publico e da moralidade.

- Comprovada, in casu, a ndo satisfagdo da exigéncia de “inques-
tionavel reputacéo ético-profissional”, seja porque a contratada nao
tem qualquer experiéncia em concursos de mesma natureza, seja
porque em desfavor da contratada pesa a existéncia de concursos
publicos por ela realizados e que foram invalidados por irregularida-
des, inclusive o atinente ao vestibular para o UECE de 2010. Ade-
mais, ndo pode fugir a consideracao o fato de que a contratagéo se
deu em confronto com a manifestacéo dos setores técnicos do 6r-
gao contratante, que sopesaram a inconveniéncia da contratagéo,
também ocupando posi¢éo contréria a Unido, a ponto de fazer sur-
gir o conflito de interesses entre o ente publico federal e o TRE/CE.
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- Existéncia de manifestacdo do Pleno deste TRF5: “AGRAVO
INOMINADO EM SUSPENSAO DE LIMINAR. SUSPENSAO DE
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO A SER REALIZADO POR ENTI-
DADE CONTRATADA COM DISPENSA DE LICITACAO. LEGITIMI-
DADE DUVIDOSA DA CONTRATADA. NECESSIDADE DE DE-
MONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA. MATERIA QUE RE-
QUER EXAME DE MERITO PROPRIAMENTE DITO, O QUE NAO
SE COMPADECE COMAVIAEXCEPCIONAL DA SUSPENSAO DA
LIMINAR. NOTICIA DE IRREGULARIDADES QUE DEMONSTRAM,
APRIORI, AINCAPACIDADE TECNICA DA CONTRATADA BASTAN-
TE PARA INFIRMAR A APARENCIA DE SEU BOM DIREITO.
INEXISTENCIA DE LESAO GRAVE A ORDEM PUBLICA. AGRAVO
INOMINADO AO QUAL SE DA PROVIMENTO. - Contratada para
realizar concurso publico. Legitimidade duvidosa para requerer sus-
pensao de liminar. Interesses publicos primarios. Lesdo ndo demons-
trada. Diretamente interessada na realiza¢do do concurso publico é
a pessoa juridica que pretende prover os cargos por meio da sele-
¢cao de pessoal que seria efetuada pela questionada contratacao. -
Excepcional medida da suspenséo. Via que cuida apenas de averi-
guar a existéncia de uma potencial violacdo ao interesse publico,
configurada no risco de lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas. - Contratacdo com dispensa de licitagdo. Hipo-
tese que exige exame de mérito propriamente dito para se saber se
a contratada teria capacidade técnica, ou ndo, para suportar a
contratacdo que decorreu de escolha com dispensa de licitacdo, o
gue nao se compadece com a via excepcional da suspensdo. - Do-
cumentacdo acostada aos autos noticiando varias irregularidades
gue demonstram, a priori, a incapacidade da contratada bastante a
infirmar a aparéncia do seu bom direito. - Inexisténcia de grave lesédo
a ordem publica, considerando a existéncia de varios servidores
cedidos, 0s quais poderiam retornar aos seus respectivos cargos e
assim sanar eventual déficit no quadro funcional do tribunal contra-
tante. - Agravo inominado do Ministério Publico Federal ao qual se da
provimento” (SL 4013/CE, Rel. Des. Federal José Baptista de Almeida
Filho, j. em 28.01.2009, unanime, p. em 10.02.2009).
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- Sentenciadas a a¢éo popular e a acao civil pablica, ajuizadas em
decorréncia dos mesmos fatos e com os mesmos fundamentos
juridicos, concluindo-se pela procedéncia do pedido autoral.

- Pelo desprovimento do agravo de instrumento.

Agravo de Instrumento n° 96.849-CE

(Processo n°2009.05.00.033752-8)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDORA PUBLICA-REMOCAO A PEDIDO, INDEPENDENTE-
MENTE DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO, PARA ACOMPA-
NHAR CONJUGE LOTADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERA-
GAO-REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, Ill, A, ATEN-
DIDOS-CONJUGE QUE RESTOU REMOVIDO POR MEIO DE
CONCURSO INTERNO DE REMOGAO-INTERESSE DA ADMI-
NISTRACAO CARACTERIZADO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA. REMOCAO APEDIDO, INDEPENDENTEMENTE DO IN-
TERESSE DA ADMINISTRACAO, PARAACOMPANHAR CONJUGE
LOTADO EM OUTRA UNIDADE DAFEDERACAO. PRELIMINARES
ARGUIDAS PELA UNIAO REJEITADAS. LEI 8.112/90. REQUISITOS
DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, lll, A, ATENDIDOS. CONJUGE
QUE RESTOU REMOVIDO POR MEIO DE CONCURSO INTER-
NO DE REMOCAO. INTERESSE DAADMINISTRACAO CARACTE-
RIZADO.

- O cerne da presente questdo € o reconhecimento, ou nado, do direi-
to a remocéo da apelada, Advogada da Unido, da Consultoria Geral
da Unido - Ministério das Comunicac¢des, em Brasilia/DF, para o
Nucleo de Assessoramento Juridico - NAJ ou para a Procuradoria
Regional - 52 Regido, em Recife/PE, no intuito de acompanhar seu
cbnjuge.

- Preliminar de ilegitimidade ativa para a causa do autor. O conjuge
da servidora tem legitimidade para compor o polo ativo da demanda,
em face do liame com a relacéo juridica em litigio e o interesse juri-
dico na manutenc¢éo da unidade familiar.

- Competéncia das Varas Federais comuns da Secao Judiciaria de
Pernambuco para processar e julgar o feito, nos termos da Lei n°
10.259/01. E competente para processar e julgar a demanda a Se-
¢do Judiciaria de Pernambuco, com fundamento no art. 109, § 2°, da
CF. Preliminares que devem ser afastadas.
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- Arguicao de impossibilidade juridica do pedido também deve ser
rejeitada, tendo em vista que o objeto da presente acdo, qual seja a
remocéo de servidor publico para acompanhamento de cbnjuge, esta
previsto na Lei n® 8.112/90.

- Presentes os requisitos legais previstos no paragrafo Gnico do art.
36 da Lei n® 8.112/90, para fins de remocao de servidor, existindo o
deslocamento do cbnjuge por interesse da Administracao.

- O concurso interno de remocéo visa a adequar o quantitativo de
servidores as necessidades das Unidades da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional. Nao ha duvidas de que o deslocamento do cénjuge
da autora, Procurador da Fazenda Nacional, removido através de
concurso interno de remocao para a cidade de Recife/PE, se deu
por interesse da Administracgéo.

- Tendo em vista que a remoc&o de seu conjuge se deu por interes-
se da Administracéo, a parte autora tem direito a ser removida para
acompanhar seu esposo, nos termos do disposto no art. 36, lll, a, da
Lei n®8.112/90, independentemente do interesse da Administracéo,
de modo que ndo merece reparos a sentenga recorrida.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 484.611-PE

(Processo n°©2009.83.00.002355-6)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO _

PODA DE ARVORE EM ZONA DE PRESERVACAO AMBIENTAL-
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELOS DANOS AMBIENTAIS-
NAO EXISTENCIA DE DANO-DESNECESSIDADE DE APLICA-
CAO DA MULTA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODA DE AR-
VORE EM ZONA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL. RESPONSA-
BILIDADE OBJETIVA PELOS DANOS AMBIENTAIS. NAO EXISTEN-
CIA DE DANO. DESNECESSIDADE DE APLICACAO DA MULTA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

- Sentenca que declarou a nulidade do auto de infracéo referente a
processo administrativo que anulou multa aplicada a apelada.

- No caso concreto, possivel a apreciacdo pelo Poder Judiciario no
que diz respeito a aplicagdo da multa, sob o fundamento de que o
controle da Administracéo Publica pelo Poder Judiciario somente é
realizado de forma excepcional, sob pena de subtracéo de esferas e
competéncias. Na realidade, cabe a Administracdo analisar e aper-
feicoar padrdes de gestdo para a aplicagdo das prescri¢cdes abstra-
tas das normas aos casos concretos com a devida adequacéo, ha-
vendo casos de atuagdo administrativa que ndo ficam de modo inte-
gral definidas na norma legal, abrindo um leque de oportunidades e
conveniéncias para a decisdo administrativa.

- Segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro, “Existe tendéncia da dou-
trina de ampliar o alcance da apreciacao do Judiciario, ndo havendo
entdo a invasao na discricionariedade administrativa, o que se pro-
cura é colocar tal discricionariedade em seus devidos limites, para
distingui-la da interpretacéo e impedir arbitrariedades que a Admi-
nistracao Publica pratica sob o pretexto de agir discricionariamente”.
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- A andlise do processo administrativo deixa ver que a conduta da
apelada teve como objetivo evitar a morte de arvore que estava con-
denada a morte, devido ao processo erosivo, largamente acentuado
no local onde se encontra plantada, préximo da ribanceira de rio. A
poda levada a efeito pela autora ndo causou qualquer dano ambiental,
ao contrario, a farta documentacéo acostada aponta para os benefi-
cios trazidos por dita operac&o. A primeira vista, constata-se que tal
conduta se deveu unicamente a preocupacao da autora, engenheira
agronoma e professora possuidora de notério conhecimento
cientifico, com a preservacgéo da arvore em questao.

- Cumprimento do principio da razoabilidade.

- Apelacao e remessa necesséria nao providas.
Apelacgao Civel n© 419.449-CE

(Processo n©2001.81.00.008989-8)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 27 de abril de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL )

DESACATO A FUNCIONARIO PUBLICO-MESARIA EM PROCES-
SO ELEITORAL-CRIME COMUM-INTERESSE DA UNIAO-COM-
PETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O PROCESSAMENTO
DO FEITO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESACATO AFUNCIO-
NARIO PUBLICO. MESARIA EM PROCESSO ELEITORAL. CRIME
COMUM. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA O PROCESSAMENTO DO FEITO. ELEITOR QUE
FALTA COM O DEVIDO RESPEITO A MESARIA DURANTE A REA-
LIZACAO DE ELEICAO, FAZENDO COMPARACOES DESCABIDAS
COM O PROPOSITO DE HUMILHA-LA. TESTEMUNHAS QUE CON-
FIRMAMAACAO DO REU. SENTENCAMANTIDA. IMPROVIMENTO
DA APELACAO.

- Tratando-se de desacato a meséaria ocorrido durante a realizagéo
de elei¢cbes, a competéncia para o processamento da acao penal é
da Justica Federal, em vista de interesse manifesto da Unido e da
auséncia de ilicito tipicamente eleitoral, que implicaria em compe-
téncia da Justica Eleitoral.

- Se os fatos foram presenciados pelas testemunhas da acusacéo,
ndo conseguindo o réu produzir prova em sentido contrario, € de ser
mantida a sentenga condenatoria.

- Apelacéo improvida.

Apelacdo Criminal n® 6.937-CE

(Processo n°2005.81.00.003381-3)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

EX-PREFEITO-DELITO COMETIDO NO EXERCICIO DO CAR-
GO-CONVENIQ COM O MINISTERIO DA EDUCACAO-ATRASO
NA PRESTAGCAO DE CONTAS-DESORGANIZACAO ADMINIS-
TRATIVA-AUSENCIA DE DOLO-EXECUCAO DO CONVENIO-
CONTAS APROVADAS PELO TCU

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. EX-PREFEITO. DELI-
TO COMETIDO NO EXERCICIO DO CARGO. APLICACAO DO
DECRETO-LEI 201/67. CONVENIO COM O MINISTERIO DA EDU-
CACAO. ATRASO NAPRESTACAO DE CONTAS. DESORGANIZA-
CAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO. EXECUCAO DO
CONVENIO. CONTAS APROVADAS PELO TCU. APELACAO
IMPROVIDA.

- Ex-Prefeito do Municipio de Mulungu/PB que prestou contas em
atraso dos valores recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to - FNDE, nos exercicios de 1999 e 2000, relativos ao Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, destinados a merenda es-
colar do Municipio.

- Para a configuragdo do ilicito previsto no art. 1°, inc. VI, do Decreto-
Lei n° 201/67, como crime omissivo, ndo basta o simples atraso na
prestacdo de contas, exigindo-se ainda outros elementos consti-
tutivos da acdo penal, em especial o dolo genérico, ou seja, a vonta-
de do agente em deixar de cumprir o dever legal de prestar contas.

- Apelado que apresentou as contas, ainda que a destempo, em face
da habitual realidade da desorganizacdo administrativa. Essa cir-
cunstancia pode conduzir a perda dos prazos e ao atraso na entre-
ga das contas, ndo se devendo submeter o administrador, especial-
mente aquele de pequenos Municipios do interior dos Estados, a um
processo criminal ou a um procedimento administrativo em face de
deslizes na Administracdo e/ou de equivocos funcionais.
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- Auséncia de prova de que o ex-Prefeito atrasou a entrega da pres-
tacdo de contas referente ao FNDE de forma dolosa, ndo se presu-
mindo que o referido atraso signifique a consumacéo do ilicito pre-
visto no art. 1°, inc. VI, do Decreto-Lei n® 201/67.

- Apelacéo improvida.

Apelacéo Criminal n® 6.922-PB

(Processo n©2001.82.00.007794-1)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 8 de abril de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIMES DE CALUNIA E INJURIA COMETIDOS CONTRA FUN-
CIONARIO PUBLICO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES-DE-
LITOS PRATICADOS MEDIANTE PUBLICAGAO EM JORNAL
ESCRITO (MATERIA PAGA)-IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DA LEI DE IMPRENSA-REENQUADRAMENTO DAS CONDUTAS,
AGORA SUJEITAS AO CODIGO PENAL-PRESCRICAO, PELA
PENA EM ABSTRATO, QUANTO AO DELITO DE INJURIA-RE-
CONHECIMENTO EX OFFICIO-CERCEAMENTO DE DEFESA
COMO NAO CARACTERIZADO-MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS (QUANTO AO DELITO DE CALUNIA)-MANU-
TENCAO DA CONDENACAO, MAS COM MINORACAO DA PENA-
REU MAIOR DE 70 ANOS NA DATA DA SENTENCA-REDUCAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL-PRESCRICAO RETROATIVA PELA
PENA APLICADA-RECONHECIMENTO EX OFFICIO-EXTINGAO
DA PUNIBILIDADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE CALUNIA
E INJURIA COMETIDOS CONTRA FUNCIONARIO PUBLICO NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. DELITOS PRATICADOS MEDI-
ANTE PUBLICACAO EM JORNAL ESCRITO (MATERIA PAGA). IM-
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA LEI DE IMPRENSA (CAU-
TELAR NA ADPF N° 130/DF). REENQUADRAMENTO DAS CON-
DUTAS, AGORA SUJEITAS AO CODIGO PENAL (ARTS. 138 E 140,
C/C 141, Il). PRESCRICAO, PELA PENA EM ABSTRATO, QUANTO
AO DELITO DE INJURIA. RECONHECIMENTO EX OFFICIO. NO
MAIS, TEM-SE CERCEAMENTO DE DEFESA COMO NAO CARAC-
TERIZADO. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS (QUAN-
TO AO DELITO DE CALUNIA). MANUTENGCAO DA CONDENACAO,
MAS COM MINORAGAO DA PENA. REU MAIOR DE 70 (SETENTA)
ANOS NA DATA DA SENTENCA. REDUCAO DO PRAZO PRES-
CRICIONAL. PRESCRICAO RETROATIVA PELA PENAAPLICADA.
RECONHECIMENTO EX OFFICIO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

- Depois que o Plenério do colendo STF apreciou a medida cautelar
na ADPF n° 130, ndo mais se afigura possivel a persecucao criminal
pelos crimes capitulados na antiga Lei de Imprensa (Lei n® 5.250/
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67), sendo que tal se deve empreender a luz das disposi¢cdes pos-
tas na lei comum (in casu, CP, arts. 138 e 140, c/c 141, ).

- Assim, as condutas atribuidas ao apelante (caluniar e injuriar a honra
de Procurador da Republica no exercicio de suas funcdes, por meio
de publicacdo paga em jornal), ndo mais podem ser tratadas com
espeque na mencionada Lei n°® 5.250/67, sendo que devem ser ana-
lisadas com supedaneo no CP (arts. 138 e 140, c/c 141, II).

- Sucede que, para o crime de injaria (CP, arts. 140, c/c 141, 1l), a
pena maxima é de 8 (oito) meses de detencao ou multa, e dai que a
prescricdo da-se com o s6 passar de 2 (dois) anos (CP, art. 109, VI)
entre qualquer dos periodos previstos no CP, art. 117.

- In casu, datam mais de dois anos entre a sentenca condenatdria
(08.01.2008) e a data atual (06.05.2010), pelo que é de ser reconhe-
cida a prescrigéo, pela pena in abstracto, quanto ao delito de injaria
(CP, art. 110, caput), com a consequente extincdo da punibilidade,
prejudicado o apelo da defesa quanto a este delito.

- Quanto ao delito de callnia, tem-se, primeiro, que a decisdo que
indeferiu a producao da prova testemunhal restou devidamente fun-
damentada, enquanto a defesa nédo logrou demonstrar a necessida-
de da oitiva de suas testemunhas quando teve oportunidade de fazé-
lo, pelo que ndo houve cerceamento de defesa a ensejar nulidade da
sentenca.

- Ademais, materialidade e autoria estdo fartamente comprovadas;
dai, € de se manter a condenacado do réu pela pratica da conduta
narrada na inicial acusatoria, mas agora no tipo penal adequado a
hipétese.
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- No caso, justifica-se a fixacdo da pena-base em 1 (um) ano de
detencéo (o dobro do minimo), forte na acentuada culpabilidade do
réu; em segunda fase, aplica-se a atenuante relativa a confissdo
(art. 65, 1ll, d), bem assim aquela prevista no art. 65, I, do CP (agente
maior de 70 anos na data do fato), contra as quais o MP sequer
recorreu, reduzindo-se a pena em 1/5 (um quinto), qual feito em pri-
meiro grau, dai resultando sancdo de 9 (nove) meses e 17 (dezessete)
dias de detencdo; na terceira e Ultima fase da dosimetria, € de ser
majorada a pena em 1/3 (um terco) em face do previsto no CP, art.
141, 1l (por ser a vitima autoridade publica), o que totaliza 1 (um) ano
e 17 (dezessete) dias de detencao.

- Havendo o réu atingido os 70 (setenta) anos a época da sentenca,
€ de se aplicar a reducéo do prazo prescricional prevista no art. 115
do CP, minorando-o para a metade daquele previsto em lei; in casu,
a pena imposta pelo crime de callnia, que prescreveria em quatro
anos, passou, em face do mencionado dispositivo legal, a ter o pra-
zo prescricional calculado em 2 (dois) anos.

- Com o trénsito em julgado para a acusacéo e transcorridos mais
de 2 (dois) anos entre a data da sentenca condenatdria e a atual,
torna-se imperioso reconhecer a ocorréncia da prescricdo quanto
ao delito de caltnia (pela pena aplicada), nos termos dos arts. 109,
VI, e 110, caput, do CP, (medida que se comunica a san¢ao de mul-
ta, a teor do que dispde o CP, art. 114, 1I).

- Prescricéo reconhecida ex officio (pela pena em abstrato) quanto
ao delito de injdria (prejudicado, nesta parte, o apelo da defesa); quan-
to ao crime de callnia, dar parcial provimento a apelacéo, para fixar
nova pena, e, em seguida, reconhecer a ocorréncia da prescrigdo
retroativa.
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Apelacdo Criminal n®5.777-PE

(Processo n°®2007.83.00.004361-3)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-
SUSPEITA DE OCULTAGCAO PARA NAO SER CITADO-CITACAO
POR HORA CERTA-NAO CONFIGURADA A INEPCIA DA DENUN-
CIA-JUSTA CAUSA PARAAACAO PENAL

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SUSPEITA DE OCUL-
TACAO PARA NAO SER CITADO. CITACAO POR HORA CERTA.
ARTIGO 362 DO CPP. NAO CONFIGURADAA INEPCIA DA DENUN-
CIA. JUSTA CAUSAPARAAACAO PENAL. DILACAO PROBATORIA.
IMPROPRIEDADE DA VIA PROCESSUAL.

- Certificado que o paciente nédo foi encontrado, por trés vezes, para
ser citado, apesar da confirmacgdo de ser a sua residéncia aquela
mesma constante do mandado a ser cumprido, resta configurada a
suspeita de ocultacdo. Procedida a citacdo por hora certa.
Aplicabilidade do artigo 362 do Cddigo de Processo Penal, com a
redacdo introduzida pela Lei n® 11.719/2008.

- Somente se viabiliza o trancamento de acao penal ou inquérito
policial por falta de justa causa quando, & primeira vista, resultar da
exposicao dos fatos imputados que 0s mesmos nao constituem cri-
me, demonstrando-se a atipicidade da conduta, ou que se constate,
de plano, ainocéncia do acusado, por auséncia de elemento indiciario
da autoria do delito, ou ainda que se reconheca extinta a punibilidade.

- Narra a dendncia, de forma suficientemente clara, uma incriminacéo
gue deve ser provada, sendo o fato noticiado penalmente tipico, ha-
vendo fortes indicios da materialidade e autoria do delito. Embasada
em representacdo fiscal para fins penais, atribui-se a pratica de cri-
me contra a ordem tributéria (artigo 1°, incisos | e Il, da Lei 8.137/90,
c/c artigo 71 do Cédigo Penal), estabelecendo-se o vinculo entre os
responsaveis pela administracdo da empresa, 0 paciente e outro
denunciado, e o resultado do ilicito.
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- Firme jurisprudéncia no sentido de abrandar a regra do artigo 41 do
CPP, a permitir, nos crimes societarios, o recebimento da denuncia
gue, genericamente mas de forma clara, narra o fato criminoso e a
sua pratica, com todas as circunstancias, mediante a apresentacao
de prova material e indicios suficientes de autoria.

- Aafericdo do alegado é providéncia que demanda aprofundado exa-
me de prova, medida inidénea nesta sumaria via processual.

- Inexisténcia de constrangimento ilegal a pessoa do paciente, pois
nao caracterizada ameaca ou violéncia ao seu estado de liberdade
de locomocgéo.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 3.874-PE

(Processo n°®0004179-49.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 30 de marco de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL N

HABEAS CORPUS LIBERATORIO-PRISAO PREVENTIVA-GA-
RANTIA DA ORDEM PUBLICA E APLICACAO DA LEI PENAL-
CRIME, EM TESE, DE TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSO-
AS (MULHERES)-REVOGACAO DA PRISAO-IMPOSSIBILIDADE-
INDICIOS DE PROBABILIDADE DE REITERACAO DE PRATICA
CRIMINOSA E DE FUGA COM SUBTRACAO A APLICACAO DA
LElI PENAL-PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
DA MANUTENCAO DA CUSTODIA CAUTELAR-ORDEM DENE-
GADA

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS LI-
BERATORIO. PRISAO PREVENTIVA - GARANTIA DA ORDEM PU-
BLICA E APLICACAO DA LEI PENAL (CPP, ARTIGO 312). CRIME,
EM TESE, DE TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS (MULHE-
RES). ARTIGO 231 DO CODIGO PENAL. REVOGACAO DA PRI-
SAO. IMPOSSIBILIDADE. INDICIOS DE PROBABILIDADE DE REI-
TERACAO DE PRATICA CRIMINOSA E DE FUGA COM SUBTRA-
CAO A APLICACAO DA LEI PENAL. PRESENCA DOS REQUISI-
TOS AUTORIZADORES DA MANUTENCAO DA CUSTODIA CAU-
TELAR. ORDEM DENEGADA.

- A propria descricdo dos fatos imputados, conforme se verifica do
teor da decisé@o que indeferiu o pedido de revogacao da prisdo pre-
ventiva, bem como das informacfes prestadas pela autoridade
impetrada, denotam, em principio, indicios de autoria e materialidade
delituosas.

- Paciente, cidad&o italiano, que, segundo as investigacdes policiais,
atua na atividade sob investigacgéao (trafico internacional de mulheres
para exploragédo sexual) ha mais de 32 anos, com representantes
em Varios paises, conforme a nacionalidade das garotas que traba-
Iham na boate que o paciente representa.

- Prisdo preventiva decretada ao fundamento do resguardo a ordem
publica e a aplicacao da lei penal (CPP, art. 312).
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- Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal: “Os elemen-
tos préprios a tipologia, bem como as circunstancias da pratica
delituosa, ndo séo suficientes a respaldar a prisdo preventiva, sob
pena de, em Ultima andlise, antecipar-se o cumprimento da pena
ainda ndo imposta”.

- Os fatos, os indicios de pratica de crime, em tese, demonstram
gue persistem os motivos autorizadores da manutencao da prisdo
preventiva, mormente o resguardo a ordem publica (o aliciamento
de mulheres, praticado em concurso de pessoas, para se tornarem
escravas sexuais no exterior, gera forte intraquilidade social) e a ins-
trucdo criminal (ilacdo de probabilidade de reiteracdo criminosa e de
fuga com risco de subtracao a instrucdo criminal).

- A circunstancia de o paciente ter recolhido o seu passaporte italia-
no as autoridades brasileiras ndo assegura a sua ndo evasao do
Pais (diga-se de forma ilegal) ou mesmo do Estado do Rio Grande
do Norte (distrito da culpa).

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 3.907-RN

(Processo n°®0006554-23.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

ESTELIONATO MAJORADO EM CONCURSO DE AGENTES E
COM CONTINUIDADE DELITIVA-SAQUES FRAUDULENTOS DE
FGTS E DE SEGURO-DESEMPREGO-RES QUE CRIARAM
EMPRESAS FICTICIAS, INDUZINDO A APELADA EM ERRO ACER-
CA DOS CONSEQUENTES VINCULOS EMPREGATICIOS-
MATERIALIDADE E AUTORIA CABALMENTE COMPROVADAS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO MAJO-
RADO (ART. 171, § 3°, CP), EM CONCURSO DE AGENTES E COM
CONTINUIDADE DELITIVA. SAQUES FRAUDULENTOS DE FGTS
E DE SEGURO-DESEMPREGO. RES QUE CRIARAM EMPRESAS
FICTICIAS, INDUZINDO A APELADA EM ERRO ACERCA DOS
CONSEQUENTES VINCULOS EMPREGATICIOS. MATERIALIDADE
E AUTORIA CABALMENTE COMPROVADAS. CONJUNTO PRO-
BA-TORIO (DOCUMENTOS E DEPOIMENTOS) COERENTE E
HARMONICO. APELO CRIMINAL DESPROVIDO.

- Trata-se de apelacao criminal interposta pela defesa contra a sen-
tenca a quo, da lavra do Juizo Federal Substituto da 122 Vara-CE,
que condenou as rés pela pratica do delito insculpido no art. 171, §
39, c/c arts. 29 e 71, todos do Codigo Penal, as penas respectivas
de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de recluséo e pena de 10 (dez)
dias-multa, cada dia-multa no valor de 1/30 do salario minimo vigen-
te & época dos fatos, bem como de 3 (trés) anos e 1 (um) més e 10
(dez) dias de recluséo, além de pena de 10 (dez) dias-multa, cada
dia-multa no valor de 1/30 do salario minimo vigente a época dos
fatos. Em desfavor daré SANDRA DOMUNICK FERREIRA LIMA foi
aplicada pena privativa de liberdade, posteriormente substituida por
duas penas restritivas de direito.

- Narra a denuncia que a descoberta da fraude deveu-se a interven-
¢éo da propria FATIMA LIRA TEIXEIRA, guando a mesma, ao procu-
rar a Policia de posse de um Boletim de Ocorréncia lavrado na 152
Delegacia Policial do Ceara, em desfavor de LIGIA MARIA SILVA
REBOUCAS, responsabilizando-a pelo arrombamento e assalto de
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sua casa (de onde teriam sido roubados dinheiro e varios objetos de
valor), teve suas atividades ilicitas apontadas por esta Ultima, com-
parsa de seus golpes. As 3 (trés) apelantes foram presas em fla-
grante, o que decorreu da apreensao, em poder de LIGIA MARIA SIL-
VA REBOUCAS, de vérios cartbes bancarios e de crédito falsifica-
dos, a qual confessou a propriedade dos mesmos, indicando ser
FATIMA LIRA TEIXEIRA a especialista nas fraudes, tendo sido en-
contrados na casa dessa Ultima uma maquina autenticadora, diver-
sas carteiras de identidade e de trabalho, todas com sua foto, for-
mularios para liberacdo do Seguro Desemprego e do FGTS, além
de varios carimbos.

- As apelantes foram condenadas pelo fato de haverem induzido a
CEF em erro, mediante a criacdo de empresas ficticias que faziam
admissfes e demissdes de supostos empregados, com o Unico
objetivo de obter seguro-desemprego e FGTS de forma fraudulenta,
utilizando-se para tanto de diversos documentos falsos.

- Comprovado nos autos gque as recorrentes, mediante emprego de
meio fraudulento (falsificacdo de vinculo empregaticio), induziram
em erro a Caixa Econdmica Federal (gestor do programa do segu-
ro-desemprego e do FGTS), e obtiveram, por diversas vezes, vanta-
gens ilicitas (percepcédo de beneficios), resta caracterizado o delito
tipificado no art. 171, 8§ 3°, na forma do art. 71, todos do Codigo Pe-
nal, como seja, estelionato majorado devidamente caracterizado.

- As provas robustas coligidas aos autos (requerimentos de seguro-
desemprego, Laudo de Exame em Material de Informatica, Laudo de
Exame Documentoscépico, depoimentos colhidos na fase indiciéria
e na fase processual) corroboram a escorreita condenacao das rés,
posto que relacionada com outros elementos produzidos sob o manto
do contraditorio e da ampla defesa, o que autoriza o Relator a ratifi-
car juizo de convicgdo acerca da culpabilidade das apelantes. O
que se repudia, de forma veemente, € a emisséo de decreto conde-
natério com base exclusivamente em elementos obtidos no inquéri-
to policial, 0 que inocorreu no caso concreto.
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- O material de infomatica apreendido na casa de FATIMA LIMA
TEIXEIRA era de exclusiva propriedade de SANDRA DOMUNICK,
tendo sido encontrado, inclusive, um disquete contendo extenso rol
de beneficiados com o seguro-desemprego, e cujos vinculos
empregaticios estavam umbilicalmente ligados a uma das empre-
sas ficticias criadas para a ultimacéo das fraudes.

- Arecorrente FATIMA LIRA TEIXEIRA confessou o delito na fase pré-
processual, e embora ndo tenha repetido a confissdo em seara judi-
cial, esta ultima restou ratificada pelo conjunto probatdério trazido a
lume, coerente e harmonico.

- Nos casos em que 0 prejuizo econébmico é experimentado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (seguro-desemprego), a vitima,
em ultima analise, é o erario publico, o que autoriza a incidéncia da
majorante. Precedente do egrégio TRF da 42 Regido: ACR 2004.70.
03.001295-4 - 72T. - Rel. Tadaaqui Hirose - DJ 03.06.2009.

- Apelo criminal conhecido, mas desprovido.

Apelacdo Criminal n®4.943-CE

(Processo n°©2003.81.00.002142-5)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

REVERSAO DE PARTE DA PENSAO POR MORTE CONVERTI-
DA EM ESTATUTARIA RECEBIDA PELO AVO DO AUTOR EM
SEU FAVOR-INOCORRENCIA DA CONVERSAO-IMPOSSIBILIDA-
DE DA REVERSAO DA PENSAO-LITIGANCIA DE MA-FE-IMPOS-
SIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA POR SER A REPRESEN-
TANTE DO AUTOR BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVERSAO DE PARTE DAPENSAO
POR MORTE CONVERTIDA EM ESTATUTARIA RECEBIDA PELO
AVO DO AUTOR EM SEU FAVOR. INOCORRENCIA DA CONVER-
SAO. IMPOSSIBILIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. JUSTICA GRATUITA.

- O autor percebia metade do beneficio de pensao por morte na qua-
lidade de dependente invalido de sua av0, servidora falecida do Mi-
nistério da Saude (fl. 29). Alega que seu avd percebia a metade res-
tante, tendo esta sido convertida em pensao estatutéria em virtude
de deciséo judicial proferida em sede de mandado de seguranca.
Com o falecimento do mesmo, o demandante solicitou a reversao
integral da penséo em seu favor, pleito que foi indeferido.

- Asentenca que concedeu a seguranca, convertendo a pensao per-
cebida pelo av6 do autor em estatutaria, foi reformada em definitivo,
pelo provimento a remessa oficial, de modo que resta reconhecer a
improcedéncia do pedido autoral.

- Descabida a condenacao em multa por litigancia de ma-fé e hono-
rarios advocaticios, tendo em vista a autora ser beneficiaria da justi-
¢a gratuita. Precedentes: AC 450065, TRF 5% Regido, Terceira Tur-
ma, Rel. Frederico Pinto de Azevedo (Convocado), DJ 13/11/2008;
AC 347034, TRF 5% Regido, Quarta Turma, Rel. Marcelo Navarro,
DJ 17/02/2005.
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- Apelacao parcialmente provida, apenas para afastar a condenacgao
em honorarios advocaticios e multa por litigancia de ma-feé.

Apelacao Civel n°® 486.009-PB

(Processo n°©2004.82.01.003714-0)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 27 de abril de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE PRQVISORIA-DESAPARECIMENTO DE
SEGURADO-COMPROVAGAO POR INIiCIO DE PROVA MATE-
RIAL, CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE PROVISO-
RIA. DESAPARECIMENTO DE SEGURADO. COMPROVACAO POR
INICIO DE PROVA MATERIAL, CORROBORADAPOR PROVATES-
TEMUNHAL. REDUCAO DO PERCENTUAL DOS JUROS MORA-
TORIOS E DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA PAR-
CIALMENTE MANTIDA.

- A autora pleiteia a concessao de pensao por morte provisoria, em
razdo do desaparecimento do seu esposo, ocorrido em 4/2/1998. O
segurado era pescador e contava com 78 (setenta e oito) anos de
idade, a época.

- “O reconhecimento da morte presumida do segurado, com vistas
a percepcao de beneficio previdenciério (art. 78 da Lei n® 8.213/91),
ndo se confunde com a declaracdo de auséncia prevista nos Codi-
gos Civil e de Processo Civil, razdo pela qual compete a Justica
Federal processar e julgar a acdo” (REsp 256547/SP, Rel. Min. Fer-
nando Gongalves, Sexta Turma, julgado em 22/08/2000, DJ 11/09/
2000, p. 303)

- Varios sao os fatores que denotam a auséncia do segurado, quais
sejam: a declaragéo da Col6nia Z-8 de Pesca e Aquicultura de For-
taleza, afirmando que o Sr. Leandro deixou de contribuir com suas
mensalidades por mais de 6 (seis) anos; a suspensao do beneficio
pelo proprio INSS desde julho de 2002, em razéo do ndo compareci-
mento do beneficiario & agéncia bancaria; o registro de desapareci-
mento, efetivado na Delegacia do 15° Distrito Policial em 8/7/1998 e,
por fim, o decurso do prazo de quase 6 (seis) anos entre 0 sumico e
0 ajuizamento desta acao.
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- Quanto aos saques realizados até o ano de 2002, foram feitos pela
filha da demandante em raz&o do furto dos documentos do Sr. Le-
andro, conforme depds a parte autora em audiéncia.

- Indicio de prova material que, somado a prova testemunhal idénea,
aponta para o desaparecimento do segurado. E certo que n&o existe
certeza absoluta da morte do Sr. Leandro, mas ha um profundo inte-
resse da parte apelada em reconhecer a sua ocorréncia, em face
da sua dependéncia presumida para com o “falecido”.

- Constatada a presencga dos requisitos necessarios, resta deferida
a pensédo por morte proviséria, mantendo-se intocado o mérito da
sentenca, pelos seus préprios fundamentos.

- Juros de mora a serem aplicados para o pagamento das parcelas
néo atingidas pela prescrigcdo quinquenal anteriores ao ajuizamento
da acéo, reduzidos para o percentual de seis por cento ao ano, pre-
visto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Relator vencido nesse ponto.

- Honorarios advocaticios reduzidos para o percentual de 5% (cinco
por cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 20, § 4°,
do CPC, observada a Sumula n°® 111 do STJ. Relator vencido nesse
ponto.

- Improvimento a apelacao e a remessa oficial.
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Apelacdo/Reexame Necesséario n° 4.718-CE
(Processo n°®2006.81.00.002551-1)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 8 de abril de 2010, por unanimidade, quanto a negar
provimento a apelacao e por maioria, quanto a negar provimento a
remessa oficial)
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PREVIDENCIARIO

PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVI-
CO PRESTADO NA ARGENTINA SEGUIDO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA-COMPROVACAO-ACORDO ENTRE BRASIL
E ARGENTINA REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 87.918/
82

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PRETENSAO AO RECONHECIMEN-
TO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO NAARGENTINA SEGUI-
DO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA. COMPROVACAO.
ACORDO ENTRE BRASIL E ARGENTINA REGULAMENTADO
PELO DECRETO N° 87.918/82. JUROS. CORRECAO MONETA-
RIA. HONORARIOS.

- E devido o reconhecimento de tempo de servico exercido por ar-
gentino em seu pais, para fins previdenciarios, que, comprova-
damente, demonstre o efetivo exercicio das atividades laborativas
no periodo pretendido, considerando os termos constantes no Acor-
do de Previdéncia firmado entre o Brasil e Argentina, aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 95, de 05.10.1982, e promulgado pelo Decre-
ton®87.918/82, de 07.12.1982, em que foram estabelecidos benefi-
cios previdenciarios a que os cidaddos de ambos 0s paises teriam
direito.

- Constatando-se que o tempo de servico prestado pelo autor na
Argentina, no periodo de 28.08.1961 a 23.04.1974, restou compro-
vado através de certiddo emitida pela empresa empregadora (IBM
Argentina), devidamente traduzida por profissional juramentado, é
devido o seu reconhecimento (para fins de concesséo de aposenta-
doria), devendo ser somado ao tempo exercido no Brasil, j& reco-
nhecido pelo INSS (21.09.1976 a 30.06.1996), o que perfaz o total de
32 anos, 5 meses e 14 dias, ensejando o deferimento do beneficio
de aposentadoria, com proventos proporcionais.
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- Sobre as parcelas devidas devem incidir correcdo monetaria, se-
gundo os critérios previstos no Manual de Calculos da Justica Fede-
ral, a contar do débito, e juros de mora na base de 0,5% ao més, a
partir da citacdo, até a vigéncia da Lei n® 11.960/09, que, em seu art.
5°, alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, para que a corre¢cao e 0s
juros sejam calculados pelos indices oficiais aplicados a caderneta
de poupanca.

- Hip6tese em que o apelo do particular se restringe a questionar o
percentual relativo & verba honoraria, devendo esta ser mantida no
importe de R$ 1.500,00 (um mil reais), pois, sendo vencida a Fazen-
da Publica, a condenacao é de ser estipulada conforme os princi-
pios da equidade e da razoabilidade (nos termos do paragrafo 4° do
art. 20 do CPC).

- Apelacéo do particular improvida e remessa oficial parcialmente
provida.

Apelagao Civel n° 467.963-SE

(Processo n®2007.85.00.000211-1)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO_

PEDIDO DE PENSAO POR MORTE-MARIDO DA PROMOVENTE
QUE FALECEU NA CONDICAO DE BENEFICIARIO DE AMPARO
SOCIAL-AUSENCIA DE DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APELACOES DO PARTICULAR E DA
UNIAO FEDERAL CONTRA SENTENCA QUE JULGOU IMPROCE-
DENTE PEDIDO DE PENSAO POR MORTE, AO FUNDAMENTO
DE QUE O INSTITUIDOR DO BENEFICIO, MARIDO DA PROMO-
VENTE, FALECERA NA CONDICAO DE BENEFICIARIO DE AMPA-
RO SOCIAL.

- A demandante, nas razdes recursais, defende a tese de erro no
enquadramento do marido, por entender que, na verdade, ele fazia
jus a aposentadoria por idade, e ndo ao beneficio assistencial.

- Prova de que o ultimo vinculo trabalhista do instituidor do beneficio
remonta a novembro de 1991, fl. 25, ocorrendo, dessa forma, a per-
da da qualidade de segurado. Ademais, ele percebeu, desde janeiro
de 1999 até falecer, amparo social ao deficiente fisico, fl. 27, cujo
carater personalissimo e assistencial ndo gera direito & penséo e se
extingue com o Obito do titular. Precedente desta egrégia 32 Turma:
AC 451.487-PE, de minha relatoria, julgado em 25 de setembro de
2008.

- lgualmente ndo deve ser acolhida a irresignagéo da Unido Federal
gue pretendeu a condenacédo da autora no pagamento das verbas
sucumbenciais, ainda que tal encargo ficasse sobrestado, como reza
o art. 12 da Lei 1.060/50, tendo em vista que tal regramento néao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal. Homenagem a jurisprudén-
cia do colendo STF, a exemplo do julgamento do AGREG no RE
313.348-RS, Min. Sepulveda Pertence, julgado em 15 de abril de
2003.
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- Apelacdes improvidas.

Apelacao Civel n°® 456.894-PE

(Processo n°®2006.83.00.013119-4)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 15 de abril de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A APOSENTADORIA-UTILI-
ZACAO PARA REVISAO DO BENEFICIO-IMPOSSIBILIDADE-
DESAPOSENTAGAO-NECESSIDADE DE DEVOLUGAO DE VA-
LORES RECEBIDOS A TiTULO DE PROVENTOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO POSTERIOR
A APOSENTADORIA. UTILIZACAO PARA REVISAO DO BENEFI-
ClO. IMPOSSIBILIDADE. DESAPOSENTACAO. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS ATITULO DE PROVEN-
TOS. APELACAO PROVIDA.

- O apelado é beneficiario de aposentadoria proporcional, desde 9
de junho de 1998, contando, a época, com 32 anos, 8 meses e 8
dias de contribuicéo.

- Alega que, ap6s a aposentadoria, continuou com vinculo empre-
gaticio, somando 5 anos e 12 dias de contribuicdo apds a sua apo-
sentadoria. Pede a conjugacéo do tempo de servi¢o anterior e pos-
terior ao beneficio, objetivando a majoracdo da sua aposentadoria.

- Para utilizacdo do tempo de servico e respectivas contribuicdes
levadas a efeito apds a aposentadoria originaria, impde-se a desa-
posentacdo do segurado em relacdo a esta e a devolugdo de todos
os valores percebidos, sob pena de manifesto prejuizo ao sistema
previdenciario e demais segurados (equilibrio atuarial), para, s6 en-
tao, ser concedido novo beneficio com a totalidade do tempo de con-
tribuicdo (anterior e posterior ao ato de aposentacao original).

- Uma vez concedida a aposentadoria por tempo de servico com
proventos proporcionais, ainda que o segurado volte a contribuir para
o0 sistema previdenciario, ndo poderd utilizar as referidas contribui-
¢bes para complementar o tempo que restaria para obtencao de
uma nova aposentadoria com proventos integrais. O art. 11, para-
grafo 3°, da Lein®8.213/91, inclusive, estabelece que as novas con-
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tribuicdes efetuadas pelo aposentado do RGPS que retornar a ativi-
dade serdo destinadas ao custeio da seguridade social.

- Nao ha como ser acolhida a pretensao inicial de revisao de apo-
sentadoria com o acréscimo do tempo de contribuicdo a ela poste-
rior.

- Remessa oficial e apelacédo do INSS provida para julgar improce-
dente o pedido autoral.

Apelacao/Reexame Necessario n° 4.671-PE
(Processo n°®2008.83.00.010940-9)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 22 de abril de 2010, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO ) 3
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO-REVISAO
ADMINISTRATIVA DA RENDA MENSAL A VISTA DE NOVA RELA-
CAO DE CARGOS E SALARIOS-RETROACAO A DATA DA CON-
CESSAO DA APOSENTADORIA, OBSERVADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL-DIREITO DO REQUERENTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REVISAO ADMINISTRATIVA DA RENDA MENSAL
A VISTADE NOVA RELACAO DE CARGOS E SALARIOS. RETROA-
CAO A DATA DA CONCESSAO DAAPOSENTADORIA, OBSERVA-
DAA PRESCRICAO QUINQUENAL. AS AUTARQUIAS FEDERAIS
GOZAM DO PRIVILEGIO DA ISENCAO DO PAGAMENTO DE CUS-
TAS. VERBA HONORARIA FIXADA DE ACORDO COM A NORMA
DO ART. 20, § 4°, DO CPC. JUROS DE MORA. APLICACAO DALEI
N° 11.960/2009 A PARTIR DA SUAVIGENCIA.

- Pleiteia 0 autor o pagamento de diferencas decorrentes da revisédo
administrativa de sua aposentadoria, relativas ao periodo compre-
endido entre o inicio do beneficio e a data em que ocorreu a referida
revisao.

- De fato, assiste raz&o ao requerente, visto que, havendo o instituto
previdenciario atendido ao pedido de revisdo do beneficio do segura-
do, mediante a apresentacao de nova relacdo de cargo e salérios,
que ndo foi levada em consideragdo quando do célculo inicial do
valor da sua aposentadoria, tem-se que a renda mensal deve ser
recalculada desde a data da concesséo da aposentadoria, observa-
da a prescricdo quinquenal.

- O autor litigou sob o palio da justica gratuita, pelo que nao adiantou
despesas processuais, logo ndo ha que se falar em condenacéao
nas custas processuais da autarquia apelante, que € isenta (art. 8°,
§1° da Lein®8.620/93 e art. 4°, |, da Lei n°® 9.289/96).
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- Averba honoréria advocaticia, arbitrada no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo, foi fixada de acordo com a
norma do § 4° do artigo 20 do CPC, pelo que a mantenho.

- Os juros moratorios em débito previdenciario devem ser fixados a
razéo de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo valida (Sumula
204), por se tratar de divida de natureza alimentar, até o advento da
Lei n® 11.960/2009, quando passara a haver a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97) , com redacao da nova lei.

- Apelacéo e remessa oficial parcialmente providas para isentar a
autarquia ré do pagamento das custas processuais e determinar
gue os juros de mora devidos a partir da vigéncia da Lei n® 11.960/
2009 devem ser calculados considerando os indices oficiais aplica-
dos a caderneta de poupanca.

Apelacao/Reexame Necessario n°® 423-RN

(Processo n°®2007.84.00.008438-1)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE LIMINAR-REPARTIGAO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS-BASE DE CALCULO DO FPM-IN-
CLUSAO DE INCENTIVOS FISCAIS-LESAO A ORDEM ECONO-
MICA-EFEITO MULTIPLICADOR-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE LIMINAR. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS.
BASE DE CALCULO DO FPM. INCLUSAO DE INCENTIVOS FIS-
CAIS. LESAO A ORDEM ECONOMICA. EFEITO MULTIPLICADOR.
OCORRENCIA.

-Ateor do art. 4°da Lein®8.437/92, a suspenséo de liminares profe-
ridas contra o Poder Publico somente é concedida quando ficar de-
monstrado que, do cumprimento imediato desse provimento judicial,
ocorrera ofensa a manifesto interesse publico/flagrante ilegitimida-
de e grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas.

- Hip6tese em que o potencial danoso a economia publica é eviden-
te, ja que, conforme informacgéo da Secretaria do Tesouro Nacional,
a inclusdo de incentivos fiscais na base de célculo da parcela do
FPM representou um acréscimo de R$ 4,6 milhdes somente no més
de abril/09, sendo certo que o somatorio anual, caso ndo seja
suspensa a execucdo do ato judicial impugnado, alcancara cifra
superior a R$ 55 milhdes.

- O valor relativo ao acréscimo mensal acima citado (R$ 4,6 mi-
IhBes), embora pareca insignificante se confrontado com a receita
tributaria federal apurada no mesmo periodo (R$ 57.698 bilhdes),
ndo deve ser menosprezado, pois, a cada ano, a acumulacdo de
montantes daquela grandeza seria responséavel por um efeito cas-
cata que redundaria, de alguma maneira, em comprometimento das
contas da Unido.
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- Efeito multiplicador que se verifica no caso concreto, em face do
ajuizamento de vérias acdes judiciais semelhantes a esta e, por
consequéncia, de inlUmeros incidentes processuais perante esta
egrégia Corte.

- Caso cuja distingdo com aquele julgado pelo STF nho RE n°572.762
restou reconhecida pelo em. Ministro Gilmar Mendes, nos autos da
STA350-AL.

- Agravo regimental improvido.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n° 4.113-RN

(Processo n®2009.05.00.112039-0/01)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria
(Presidente)

(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SEN-
TENCA-GDPGPE-EXTENSAO A INATIVOS-LESAO A ORDEM
ECONOMICA-EFEITO MULTIPLICADOR-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE EXECUCAO DE SENTENCA. GDPGPE. EXTENSAO A
INATIVOS. LESAO A ORDEM ECONOMICA. EFEITO MULTIPLI-
CADOR. OCORRENCIA.

- Ateor do art. 15 da Lei n® 12.016/09, a suspensao de execucao de
sentenca proferida contra o Poder Publico somente é concedida
guando ficar demonstrado que, do cumprimento imediato desse pro-
vimento judicial, ocorrera grave lesédo a ordem, a saude, a seguran-
¢a ou a economia publicas.

- Hipétese em que os pressupostos legais para o deferimento da
medida extrema estéo presentes e decorrem do efeito multiplicador
do decisum, concretizado no elevado niumero de substituidos bene-
ficiados no feito principal (duzentos), bem como na existéncia de
dezenas de acdes em curso (mais de quarenta, s6 no Estado do
Ceara), com idéntico objeto, nas quais a prolacdo de medida seme-
Ihante, apta a favorecer centenas de servidores, importara inegavel
repercussao financeira.

- Agravo interno improvido.
Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n° 4.147-CE
(Processo n®0002724-49.2010.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria
(Presidente)

(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) N ]
EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGCAO RESCISORIA-EXE-
CUCAO EXTRAJUDICIAL-DECRETO-LEI N° 70/66-HONORA-
RIOS-CONTRADICAO-ERRO DE FATO-OMISSAO INOCORREN-
CIA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISO-
RIA. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DECRETO-LEI N° 70/66. HO-
NORARIOS. CONTRADICAO. ERRO DE FATO. OMISSAO. INO-
CORRENCIA.

- A contradicdo de que trata o art. 535 do CPC, sanavel pela via dos
declaratorios, é aquela verificavel no ambito da prépria deciséo
embargada, e ndo entre suas conclusfes e a prova dos autos, como
quer a parte embargante.

- Nao hé& contradi¢do, portanto, na fixacdo de honorarios em R$
1.000,00 (unica matéria levantada pelos embargos da Caixa Econé-
mica Federal), nem na qualificacéo juridica das circunstancias em
torno da notificac&o do devedor na execucéo extrajudicial promovida
com base no Decreto-Lei n.° 70/66 (matéria aduzida pela empresa
devedora).

- Acérdéao que decidiu a matéria devolvida ao Tribunal, inclusive as
controvérsias acerca da constitucionalidade do Decreto-Lei n° 70/
66, e a aplicacao da teoria das nulidades em face de alegada irregu-
laridade na aplicacéo do art. 31 do DL n°® 70/66 e, subsidiariamente,
dos arts. 214, 215, 226, 227, 231 e 232 do CPC, a fundamentar a
improcedéncia de pedido rescindente, nos termos do art. 485,V, do
CPC, levando em consideracao as provas dos autos, podendo ha-
ver, a respeito desses temas, contrariedade da parte vencida, mas
ndo as lacunas que caracterizam uma decisdo omissa, hem erros
de fato.
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- Embargos de declaracdo da Caixa Econbmica Federal e da em-
presa Gregério Ramos & Cia. Ltda. conhecidos, porém improvidos.

Embargos de Declaracdo na Acdo Rescisdria n® 5.190-PE
(Processo n®2005.05.00.012547-7/01)
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM ACAO RESCISORIA-EXE-
CUCAO FISCAL-IMPENHORABILIDADE DO BEM ARREMATA-
DO-CONTROVERSIA E PRONUNCIAMENTO JUDICIAL NO PRO-
CESSO ORIGINARIO-IMPROCEDENCIA DO PLEITO RESCISO-
RIO-AUSENCIA DE VICIO DE CONTRADICAO-MERA REDISCUS-
SAO DA MATERIA-IMPROPRIEDADE

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO RESCISO-
RIA. EXECUCAO FISCAL. IMPENHORABILIDADE DO BEM ARRE-
MATADO. CONTROVERSIA E PRONUNCIAMENTO JUDICIAL NO
PROCESSO ORIGINARIO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO RESCI-
SORIO. AUSENCIA DE ViCIO DE CONTRADICAO. MERA REDIS-
CUSSAO DAMATERIA. IMPROPRIEDADE.

- Acordao que reconheceu a ocorréncia de controvérsia e de pro-
nunciamento judicial conclusivo no processo originario sobre a ques-
tdo de fato em torno da qual teria havido erro, concluindo fundamen-
tadamente pela improcedéncia da acao rescisoria por auséncia do
pressuposto previsto no § 2° do art. 485 do CPC.

- Auséncia dos vicios que configurariam uma deciséo contraditéria.

- Mera rediscussédo da matéria mediante manejo de recurso mani-
festamente imprestavel para essa finalidade.

- Embargos de declaracdo conhecidos, porém improvidos.
Embargos de Declaracdo na Acdo RescisoOrian® 6.135-AL
(Processo n°2008.05.00.090704-3/01)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro
(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )
AGAO RESCISORIA-DESCONSTITUICAO DE DECISAO PROFE-
RIDA EM FASE DE LIQUIDAGAO DO JULGADO-VALOR DA CAU-
SA-POSICIONAMENTO CONSOLIDADO NO SEIO DO STJ-
CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA-RESPEITO AO PRIN-
CIPIO DO LIVRE ACESSO A JUSTICA-IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE IMPUGNACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. DESCONS-
TITUICAO DE DECISAO PROFERIDA EM FASE DE LIQUIDACAO
DO JULGADO. VALOR DA CAUSA. POSICIONAMENTO CONSO-
LIDADO NO SEIO DO STJ. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMAN-
DA. RESPEITO AO PRINCIPIO DO LIVRE ACESSO A JUSTICA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO.

- Acerca da fixagéo do valor da causa em acéo rescisoria, o colendo
Tribunal da Cidadania j& firmou entendimento no sentido de que se a
sua propositura € posterior a liquidacao da sentenga condenatoria,
estabelece-se uma vinculacdo necesséria entre 0 montante entéo
apurado na liquidacgéo e o valor da rescisoria, por ser aquele o valor
que reflete com exatiddo o conteido econdmico que se pretende
obter com a modificacédo do julgado. (EREsp 383.817-RS, Relator
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 12.09.05, p. 196).

- In casu, os autores da acao rescisoria se insurgem contra o valor
fixado na liquidacao de sentenca, pedindo que a deciséo seja anula-
da e, em seu lugar, proferida outra que fixe valor adequado; ndo se
formulou pedido de afastamento total da indeniza¢éo, mas o ajusta-
mento do valor a parametros adequados ao que foi decidido no pro-
cesso de conhecimento (a indenizacao correta deveria limitar-se aos
danos produzidos até a recuperacdo da area, ndo abrangendo a
perda total).

- O proveito econbmico pretendido, portanto, ndo corresponde ao
valor integral da indenizacéo fixada, corrigido monetariamente (como
deseja o0 impugnante).
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- Diante da incerteza do beneficio econdmico pretendido pelos auto-
res da acdo desconstitutiva, o que sé sera perquirido ao longo da
demanda rescisoria, o valor de R$ 5.616.976,28, atribuido na peti-
cao inicial, evidencia-se mais do que razoavel, espelhando-se como
um parametro adequado a fixar o conteido econémico da deman-
da.

- Deve-se também considerar que a procedéncia da impugnacéo,
fixando-se o valor da causa em mais de vinte milhdes de reais, po-
deria inviabilizar o acesso a justica, tendo em vista a elevada quantia
gue seria exigida, a titulo de depdsito prévio, o que se mostra de todo
indesejavel, em razdo mesmo da atual preocupacédo reinante nos
orgaos judiciarios quanto a dimensao social do processo, engloban-
do os problemas da instrumentalidade e efetividade da tutela
jurisdicional.

- O acesso a justica, longe de confundir-se com acesso ao Judicia-
rio, significa algo mais profundo, pois importa no acesso ao justo
processo, como conjunto de garantias capaz de transformar o mero
procedimento em um processo tal, que viabilize, concreta e efetiva-
mente, a tutela jurisdicional.

- Impugnacéo ao valor da causa julgada improcedente.

Impugnacédo ao Valor da Causa na Acado Rescisdria n® 4.040-SE

(Processo n°©2009.05.00.042184-9)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 28 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
CONTRATO DE TRABALHO-NULIDADE-AUSENCIA DE CON-
CURSO PUBLICO-PAGAMENTO DE SEGURO-DESEMPREGO-
IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO.AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 37, II, E § 2°, DACONSTI-
TUICAO FEDERAL. NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PAGAMENTO DE SEGU-
RO-DESEMPREGO. IMPOSSIBILIDADE.

- Agravo de instrumento interposto pela Unido em face de deciséo
proferida pelo MM. Juiz Federal da 62 Vara da Secéo Judiciaria da
Paraiba, que deferiu pedido de liminar em mandado de seguranca
para determinar ao Gerente Regional do Ministério do Trabalho em
Campina Grande que defira o pedido de seguro-desemprego formu-
lado pelo agravado e, ap6s o deferimento pelo MTE, que o Gerente
da CEF libere as parcelas do seguro-desemprego em favor do agra-
vado, devendo fazé-lo de uma s6 vez em raz&o do atraso.

- A Constituicdo Federal é expressa ao determinar no art. 37, 1l, e 8§
2°, que a prévia aprovagdo em concurso publico é condicao sine
gua non para o ingresso no servico publico, ressalvadas as homea-
¢Oes para cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragéao,
sob pena de nulidade do ato.

- Tendo em conta a inconstitucionalidade da contratacdo de servi-
dor, sem a realiza¢@o de concurso publico, o contrato de trabalho do
agravado nao produz efeito juridico algum, exceto o direito ao rece-
bimento do salério correspondente ao servico efetivamente presta-
do, sob pena de enriquecimento ilicito do Poder Publico.

- O contrato de trabalho ndo produz efeito, portanto, no que concerne
ao seguro-desemprego, motivo pelo qual merece reforma a decisédo
agravada.
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- “Apbs a Constituicdo do Brasil de 1988, é nula a contratacéo para a
investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovacao em
concurso publico. Tal contratacdo ndo gera efeitos trabalhistas, sal-
vo 0 pagamento do saldo de salarios dos dias efetivamente traba-
Ihados, sob pena de enriqguecimento sem causa do Poder Publico.
Precedentes”. (STF, Al 680939 AgR, Relator Min. Eros Grau, Segun-
da Turma, julgado em 27/11/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-29 PP-06444).

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 101.082-PB

(Processo n°2009.05.00.089766-2)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 8 de abril de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL _ ] i
HABILITACAO-CESSAO DE DIREITOS SUCESSORIOS-EXIGEN-
CIA DE INSTRUMENTO PUBLICO PARA OS OBITOS OCORRI-
DOS NA VIGENCIA DO CODIGO CIVIL DE 2002-CABIMENTO-
DEMONSTRACAO DO ESTADO CIVIL E DOS REGIMES MATRI-
MONIAIS DOS HABILITANDOS-INEXIGIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
HABILITACAO. CESSAO DE DIREITOS SUCESSORIOS. EXIGEN-
CIADE INSTRUMENTO PUBLICO PARA OS OBITOS OCORRIDOS
NA VIGENCIA DO CODIGO CIVIL DE 2002. CABIMENTO. DEMONS-
TRACAO DO ESTADO CIVIL E DOS REGIMES MATRIMONIAIS DOS
HABILITANDOS. INEXIGIBILIDADE. ART. 1060 DO CPC. INTELIGEN-
CIA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

- Agravo de instrumento desafiado contra decisdo que habilitou di-
Versos sucessores na execucdo de sentenca movida pelo recorrido
contra a Unido, sob a égide do procedimento descrito no art. 1060
do CPC.

- Regularidade da representacéo processual, uma vez que o reco-
nhecimento de firma do instrumento procuratério somente seria im-
prescindivel para tal mister quando da utilizagdo de poderes espe-
ciais, o que nao se verificou na espécie.

- A validade da cessao de direitos sucessorios, apds a vigéncia do
Novo Cdédigo Civil, condiciona-se a sua lavratura mediante instru-
mento publico. Como os direitos sucessarios sao regidos pela le-
gislacao vigente a época do instituidor da heranca — art. 1787, CC —
devem ser reformadas as habilitacdes cujos 6bitos dos instituidores
das herancas se deram apés 01.01.2003 (vigéncia do Novo Cadigo
Civil) e as respectivas cessdes de direitos foram lavradas através
de instrumento particular.
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- O art. 1060 do CPC estabelece como requisitos necessarios para
a habilitacdo dos cbnjuges e herdeiros necessarios a demonstra-
cao de sua condicao e do 6bito do falecido, inexistindo qualquer exi-
géncia no tocante ao estado civil dos habilitandos, aos regimes ma-
trimoniais adotados e a autorizacdo conjugal para postular o direito
hereditario.

- Muito embora a redacéo do art. 1.060 do CPC possa autorizar 0
entendimento de que somente se possa deferir a habilitacdo de to-
dos os herdeiros necessarios, ndo se pode exigir tal providéncia de
um feito que se arrasta por mais de dez anos e ainda se encontra na
fase de cumprimento da sentenca. Demonstracao de que 0S Su-
cessores requerentes exibiram prova suficiente de sua condicéo.

- Agravo de instrumento parcialmente provido apenas para reformar
a decisdo vergastada no que respeita as habilitagcbes dos sucesso-
res cujo instituidor da heranca faleceu na vigéncia do Cédigo Civil de
2002 e que nao apresentaram seus respectivos Termos de Cesséo
de Direitos lavrados por escritura publica.

Agravo de Instrumento n° 104.274-PE

(Processo n®°0001731-06.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
EMBARGOS DE DECLARACAO -ANIMAIS SILVESTRES NA POS-
SE DO IMPETRANTE HA LONGO TEMPO-COMPROVACAO DE
BONS TRATOS-CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO-LIVRE
CONVENCIMENTO-EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS

EMENTA: PROCESSUAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ANIMAIS SILVESTRES EM POS-
SE DO IMPETRANTE HA LONGO TEMPO. COMPROVAGAO DE
BONS TRATOS. ART. 29, § 1°, lll, da LEI 9.605/98 E ART. 11, §1°, lIl,
DO DECRETO 3.179/99. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENA-
RIO. LIVRE CONVENCIMENTO. EMBARGOS PARCIALMENTE
PROVIDOS.

- Embargos de declaracéo opostos pelo IBAMA - INSTITUTO BRA-
SILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, em face de acord&o prolatado por esta egrégia Se-
gunda Turma, sob o argumento de que o acérdao foi omisso no to-
cante a: a) prova de que 0s animais estdo em posse do embargado
h& longos anos; b) assuncéo pelo recorrido da obrigac&o contratual
e voluntéria de restituicdo ao IBAMA dos papagaios, consoante clau-
sula 3%; ¢) ndo apreciacdo da prova produzida nos autos; d) art. 29,
8§ 1°, Ill, da Lei 9.605/98 e art. 11, § 1°, Ill, do Decreto 3.179/99; e)
consequéncias juridicas dos sucessivos contratos de deposito; f)
violagdo a clausula de reserva de plenario em face dos artigos
supramencionados. Sustenta, ainda, a utilizacdo de subjetivismos e
presuncdes, dentre elas: impossibilidade de adaptacdo dos animais
a vida natural no ambiente, o bem-estar dos papagaios estaria as-
segurado pela posse do embargado. Requereu a atribui¢do de efei-
tos infringentes e o provimento do recurso.

- No tocante a prova de que 0s animais estdo em posse do embar-
gado ha longos anos, verifica-se, pelo termo de depdsito constante
dos autos, que o mesmo foi inicialmente deferido em 2003. Assim,
de facil constatacdo que 0os mesmos permanecem em posse do
embargado ha um tempo bastante razoavel.
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- Nos autos ha atestados de veterinario comprovando a prestacao
de cuidados aos animais em questao, bem como declarando a sau-
de dos mesmos e bons tratos pelo seu possuidor. Assim, ndo ha
gue se falar em utilizacdo de subjetivismos quanto ao bem-estar
dos papagaios, que estaria assegurado pela posse do embargado.

- No que se refere a assuncao pelo recorrido da obrigacéo contratual
e voluntéria de restituicdo ao IBAMA dos papagaios, consoante clau-
sula 3%, de se acrescer que nao houve infringéncia ilegal. Ao ndo
deferir administrativamente a renovac¢ado do depdsito, insurgiu-se o
depositario impetrando mandamus, ndo ofendendo nenhum dispo-
sitivo legal. Tanto assim, que obteve, de principio, liminar deferindo o
pleito antecipatdrio.

- Relativamente as consequéncias juridicas dos sucessivos contra-
tos de depdsito, ndo se manifestou o acérddo tendo em vista que o
gue foi deferido ao particular foi a permanéncia dos animais sob sua
guarda, vez que restou comprovado que 0s animais estdo sendo
bem cuidados e que gozam de boa saude, bem como que possuem
adaptacdo ao ambiente em que vivem, consoante demonstram as
fotos encartadas aos autos.

- No que tange aos dispositivos legais invocados, art. 29, § 1°, lll, da
Lei 9.605/98 e art. 11, § 1°, lll, do Decreto 3.179/99, o acérdao se
manifestou no sentido de que as peculiaridades do caso concreto
permitem excepcionalmente a manutencdo dos animais sob a guar-
da e cuidados do impetrante, tendo em vista que ndo se comprovou
prejuizo para o animal ou para autarquia. De se acrescer que 0S
artigos supramencionados tratam de infracdo cometida por quem
tem espécimes da fauna silvestre sem a devida permisséo, licenca
ou autorizacdo da autoridade competente, ndo sendo este o caso
dos autos, ja que, de inicio, o particular possuia o termo de aceita-
cdo de encargos e guarda voluntério de animais silvestres deferido
pelo IBAMA, sé vindo a ndo o possuir a partir do indeferimento da
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pretensdo de renovacgdo, quando ajuizou a presente acao. Assim,
nao ha que se falar em ofensa aos referidos dispositivos, muito menos
a clausula de reserva de plenario.

- No que tange a utilizacdo de subjetivismos e presuncdes, nao fo-
ram utilizados aqueles, porém, é possivel encontrar no acérdao pre-
suncdes realizadas com base no suporte fatico da lide aliado a fun-
damentacéo juridica que constatou que a situacao fatica ja possui
estabilidade, bem que o impetrante ja possuia Termo de Guarda dos
animais hé longa data e que os mesmos ja podem ser considerados
domesticados. Assim, trata-se de questdo em que o magistrado, na
condicdo de intérprete da norma, aplica-a de forma fundamentada,
com base no livre convencimento.

- Sabe-se que o0 magistrado nao esté obrigado a julgar a questéo a
ele apresentada de acordo com a interpretacdo normativa pretendi-
da pelas partes, mas formard seu livre convencimento fundamen-
tando-o0 nos aspectos pertinentes ao tema e na legislagdo que en-
tender aplicavel ao caso concreto, segundo a sua interpretacao.

- Embargos de declaracdo parcialmente providos, sem atribuigdo
de efeitos infringentes.

Embargos de Declaracdo na Apelacdo/Reexame Necesséario n°
4.734-PB

(Processo n°®2008.82.00.005770-5/01)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL i )
REVISAO CRIMINAL-INEXISTENCIA DE OFENSA A COISA
JULGADA-COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-INOCOR-
RENCIA DA PRESCRICAO-AUSENCIA DE NULIDADE PROCES-
SUAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. ART. 621,
|, DO CPP. INEXISTENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA. COM-
PETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INOCORRENCIA DA PRESCRI-
CAO. AUSENCIA DE NULIDADE PROCESSUAL. IMPROCEDEN-
CIA.

- Acdo revisional ajuizada para desconstituir sentenca proferida pela
Justica Federal de 1° Grau que condenou o autor por crime de frau-
de na licitacdo para a compra de flauta destinada a Orquestra Sinfo-
nica da Paraiba, com recursos repassados pelo Ministério da Cultu-
ra ao Estado da Paraiba.

- O superfaturamento da proposta, que foi descartado pela Justica
Estadual, ndo se confunde com a fraude relacionada com o defeito
da mercadoria entregue a Administracéo, que levou a condenacgéo
do autor na Justica Federal. Sendo diversos os fatos de que trata-
ram as duas acoes, a primeira sentenca (a da Justica Estadual) ndo
€ apta a fazer coisa julgada em relagcdo a sentenca superveniente,
i.e., a que foi prolatada pela Justica Federal.

- Os ilicitos cometidos na aquisicdo do instrumento com verba pro-
veniente de convénio que atribui a concedente, ou seja, a Unido, o
dever de fiscalizar a exata aplicacdo dos recursos repassados,
consubstanciam o interesse da Unido, nos termos da Sumula n°
208/STJ, de modo a firmar-se a competéncia da Justica Federal,
em conformidade com o inciso 1V, art. 109, da CF/88.
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- Considerando-se a pena aplicada ao autor (trés anos e quatro
meses de detencao), o prazo prescricional de oito anos, contado da
data da consumacéo do fato delituoso (26.12.1996), foi interrompido
com o recebimento da denuncia (25.07.2000) e finalizado com o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria (26.03.2007),
ndo havendo, pois, falar em prescricao.

- A mudanca de endereco do autor e a decretacdo da revelia ndo
causaram prejuizo a defesa, porquanto, foram nomeados defenso-
res ad hoc ou dativos, 0s quais apresentaram alegac@es finais e
opuseram embargos declaratérios com 0s mesmos argumentos
levantados na presente revisional.

- Reviséo criminal que se julga improcedente.

Revisdo Criminal n°® 64-PB

(Processo n°®2008.05.00.090722-5)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 12 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL
EMBARGOS DE DECLARACAO-RAZOES DO INCONFORMISMO
NAO ENFRENTADAS, NA TOTALIDADE, QUANDO DO JULGA-
MENTO DO RECURSO-OMISSOES OCORRIDAS-INOCORREN-
CIA DE EFEITOS INFRINGENTES AO JULGADO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RAZOES DO INCONFORMISMO NAO ENFRENTADAS, NATOTA-
LIDADE, QUANDO DO JULGAMENTO DO RECURSO. OMISSOES
OCORRIDAS. INOCORRENCIA DE EFEITOS INFRINGENTES AO
JULGADO. PROVIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS.

- Verificado que foi referida nas razdes recursais a problematica da
aplicacdo da lei penal no tempo, bem como o alegado exagero na
fixacdo da pena aplicada, e ndo trazendo o voto elementos de anali-
se sobre esses temas, é de se reconhecer a omissao no pronuncia-
mento anterior da Turma.

- Estando a ac&o penal na sua fase final, a aplicacéo de lei proces-
sual nova, com o reinicio da marcha processual, vai de encontro ao
disposto na Lei de Introdugéo ao Cédigo de Processo Penal e fere o
principio constitucional da razoavel duracdo do processo, ndo ha-
vendo nulidade a ser declarada se o magistrado mantém o rito ante-
rior, muito mais quando n&o se verificou qualquer prejuizo a ré.

- Procedendo o magistrado a uma analise detida das circunstancias
judiciais, considerando de grau mediano a culpabilidade da ré e que
o crime foi perpetrado mediante simulacdo de causa trabalhista, uti-
lizando-se documento falso e sem que a vitima tenha concorrido
para o crime, a pena fixada, bem mais proxima do minimo do que do
maximo legal, ndo se mostra excessiva.
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- Embargos parcialmente providos, mas sem efeitos modificativos.

Embargos de Declaracdo na Apelacao Criminal n°® 6.686-PE

(Processo n°®2007.83.00.013333-0/01)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 13 de abril de 2010, por unanimidade)

110



Boletim de Jurisprudéncia n° 5/2010

PROCESSUAL PENAL ) ]
HABEAS CORPUS-PRISAO PREVENTIVA-MANUTENGAO-INDI-
CIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE-CAUTELARIDADE DO
DECRETO PRISIONAL-OCORRENCIA-REQUISITOS DO CPP
ART. 312-FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E USO
DE DOCUMENTO FALSO- APREENSAO DE CARTOES, DOCU-
MENTOS FALSIFICADOS E APARELHOS UTILIZADOS NA
“CLONAGEM” DE CARTOES-ORDEM DENEGADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO
PREVENTIVA. MANUTENCAO. INDICIOS DE AUTORIA E MATE-
RIALIDADE. CAUTELARIDADE DO DECRETO PRISIONAL. OCOR-
RENCIA. REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO E USO DE DOCUMENTO FALSO, ARTS.
297 E 304 DO CODIGO PENAL. APREENSAO DE CARTOES,
DOCUMENTOS FALSIFICADOS E APARELHOS UTILIZADOS NA
“CLONAGEM” DE CARTOES. CIRCUNSTANCIAS PESSOAIS FA-
VORAVEIS. DECRETO PRISIONAL. POSSIBILIDADE.

- Existem nestes autos elementos que justificam a manutencéo da
priséo preventiva a que alude o art. 312 do Cédigo de Processo Pe-
nal, remanescendo o0 convencimento a este juizo da necessidade
da segregacgdo cautelar, por conveniéncia da instrugcdo criminal e
para assegurar a aplicacdo da lei penal, haja vista a existéncia do
hipotético crime e indicios de autoria.

- Depoimento do corréu, denunciado junto com o paciente na A¢cao
Criminal n® 0003747-59.2010.4.05.8300, em que afirma, por ocasido
de sua prisdo em flagrante delito, que os cartdes apreendidos lhe
pertenciam e que realizava as compras e saques recebendo do pa-
ciente um percentual dos valores auferidos.

- O local onde foram encontrados os cartdes falsificados e os petre-
chos para as adulteracdes estava alugado ao paciente desde 16/9/
2010, conforme declaracdo do responséavel pelo imével.
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- No que concerne a alegacéo dos impetrantes de que o paciente
faria jus a concesséao de liberdade proviséria com fianca haja vista
gue o tipo previsto no art. 304 absorve o delito do art. 297, de modo
gue a pena minima em abstrato € inferior ao limite de 2 (dois) anos,
penso ndo lhe assistir razdo uma vez que nao logra demonstrar
insubsistentes os requisitos da prisdo preventiva. Precedentes do
TRF5 (HC 3369/CE, 42 Turma e HC 3286/PE 22 Turma).

- Nao vislumbro deficiéncia de fundamentacéo da decisdo que de-
cretou a custddia do paciente, deciséo de fls. 175/176 que reitera os
argumentos do édito que repousa as fls. 69/74; nesta ha uma
minudente explicacdo dos motivos que ensejaram a segregacao do
paciente, devidamente amparada na legislacdo e com referéncias a
jurisprudéncia do STJ e do TRF1.

- N&o se Ihe aproveita a alegagéo das suas condi¢des favoraveis; é
assente que tais, por si sés, ndo afastam a segregacao cautelar.
(Precedentes STF — HC 98781/PA, 22 Turma).

- Néo vislumbro quaisquer ilegalidades a macular a decisdo atacada
(fls. 175/176), entendendo demonstrados os requisitos autorizadores
do art. 312 do Cddigo de Processo Penal e, principalmente, a
cautelaridade do provimento combatido, ressaltando-se em desfavor
do paciente o fumus comissi delicti e o periculum libertatis, no risco
ainstrucdo processual e a aplicagéo da lei penal em caso de even-
tual condenacéo.

- Ordem denegada.
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Habeas Corpus n° 3.909-PE

(Processo n°0006369-82.2010.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-AUSENCIA DOS NOMES DOS ADVOGADOS
NA PAUTA DE JULGAMENTO-DESNCESSIDADE DE PAUTA
PARA O JULGAMENTO DE HABEAS CORPUS-AUSENCIA DE
NULIDADE-EMBARGOS DE DECLARACAO-INOCORRENCIA
DE AMBIGUI-DADE, OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURI-
DADE-REEXAME DA CAUSA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AUSENCIA
DOS NOMES DOS ADVOGADOS NA PAUTA DE JULGAMENTO.
DESNCESSIDADE DE PAUTA PARA O JULGAMENTO DE HABEAS
CORPUS. AUSENCIA DE NULIDADE. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE, OMISSAO, CONTRA-
DICAO OU OBSCURIDADE. REEXAME DA CAUSA. IMPOSSIBILI-
DADE.

- Os habeas corpus prescindem de pauta de julgamento, de acordo
com o art. 64 do Regimento Interno deste Tribunal, em face de seu
carater de urgéncia, podendo ser julgados na primeira sessao de
julgamento disponivel, de forma que seria despicienda a publicacao
dos nomes dos advogados na pauta de julgamento, porgue 0S pro-
cessos deste tipo ndo a integram. Auséncia de nulidade.

- As afirmacdes constante do relatério de que a liminar foi indeferida,
guando, na realidade, foi deferida, e que o paciente era Conselheiro
do BNB, quando o era do BNDES, né&o constituem contradi¢cdo, mas
sim erros materiais, possiveis de serem sanados a qualquer tempo,
e mesmo de oficio, nos termos do artigo 463, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil - CPC, tal como se fez aqui, sendo que, tais sendes
ndo causaram prejuizo a defesa do embargante.

- Inocorréncia de omissao no julgado que, expressamente, manifes-
tou-se acerca da legalidade do indiciamento do paciente, ao consi-
derar que a autoridade policial, a quem cabe presidir 0 Inquérito e
gue tem acesso a provas ainda ndo apreciadas por este Tribunal,
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teve melhores condi¢cdes de verificar a existéncia de indicios de par-
ticipacdo do paciente/embargante nos delitos investigados, sendo,
portanto, dispensavel a pericia em documentos referentes a quebra
de sigilo bancario dele, especialmente quando ha no inquérito outros
indicios comprobatdérios de sua participacao nos fatos investigados.

- O Juiz ndo esta obrigado a julgar a questéo posta, de acordo com
o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento;
para tanto, vale-se do exame dos fatos e dos aspectos pertinentes
ao tema, das provas produzidas, e da doutrina e da jurisprudéncia
gue reputar aplicaveis ao caso concreto.

- O reexame da matéria ndo € permitido nas vias estreitas dos em-
bargos de declaragéo, mas, apenas, por meio dos recursos ordin&-
rio e/ou extraordinario.

- Embargos de declaracdo improvidos.

Embargos de Declaracdo no Habeas Corpus n° 3.824-CE

(Processo n°®0000229-32.2010.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO

AQUISICAO DE TECIDOS PLASTICOS QUE NAO CORRESPON-
DIAM A NOTA FISCAL-INFRACAO DEFINIDA EM PORTARIA-MUL-
TA-EXCLUSAO

EMENTA: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE TE-
CIDOS PLASTICOS QUE NAO CORRESPONDIAM A NOTA FIS-
CAL. INFRACAO DEFINIDA EM PORTARIA (ARTIGO 173, C/C O
ARTIGO 368 DO RIPI DE 1982). MULTA. EXCLUSAO.

- Comprovacgdo da comunicacédo realizada entre a adquirente e a
remetente visando a eximir-se das irregularidades verificadas com
a compra da mercadoria (88 3° e 5° do art. 173 do RIPI de 1982).

- Honorérios advocaticios fixados consoante apreciacdo equitativa
(8 4°, art. 20 do CPC).

- Apelacdes e remessa oficial improvidas.
Apelacdo/Reexame Necesséario n° 4.287-CE
(Processo n°®2004.81.00.002648-8)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaréaes

(Julgado em 4 de maio de 2010, por unanimidade)

117



Boletim de Jurisprudéncia n°® 5/2010

TRIBUTARIO

IMPOSTO DE RENDA-VALORES RECEBIDOS EM FACE DE
DECISAO JUDICIAL-REAJUSTE SALARIAL-PLANO DE CLASSI-
FICACAO DE CARGOS E SALARIOS-NATUREZA REMUNERA-
TORIA-ACRESCIMO PATRIMONIAL-INCIDENCIA DO TRIBUTO

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VALORES RECE-
BIDOS EM FACE DE DECISAO JUDICIAL. REAJUSTE SALARIAL.
PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS E SALARIOS. NATU-
REZAREMUNERATORIA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. INCIDEN-
CIADO TRIBUTO. JUROS DE MORA. NATUREZA INDENIZATORIA.
REPETICAO DO INDEBITO. PRESCRICAO DECENAL.

- Por ocasido do julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade no
EREsp 644.736/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, ocorrido em
06.06.2007, foi reconhecida a inconstitucionalidade da expressao
“observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n®
5.107, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo Tributario Nacional”, cons-
tante do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/2005. Na-
guele julgamento, restou assinalado o entendimento de que, no
concernente aos pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (que
ocorreu em 09.06.05), o prazo para a acao de repeticdo do indébito
€ de cinco anos a contar da data do pagamento e, relativamente aos
pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto
no sistema anterior (dez anos), limitada, porém, ao prazo maximo
de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

- Outrossim, no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade pro-
ferida nos autos da AC 419228/PE, ocorrido em 25.06.2008, o Ple-
nério desta Corte, por maioria, também declarou a inconstituciona-
lidade da expresséo “observado quanto ao art. 3°, o disposto no arti-
go 106, inciso |, da Lein®5.172, de 25.10.66 — CTN” do art. 4° da Lei
Complementar n° 118/2005.
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- Considerando a data de ajuizamento da acdo e a data do recolhi-
mento do tributo, verifica-se a auséncia de transcurso do prazo pres-
cricional.

- Os valores recebidos em face de deciséo judicial, decorrentes de
reenquadramento funcional, tém natureza salarial, constituindo, por-
tanto, acréscimo patrimonial e devem sofrer a incidéncia do imposto
de renda.

- O mesmo ndo ocorre em relacdo ao montante recebido a titulo de
juros moratorios. Reiterados sdo os pronunciamentos do egrégio
Superior Tribunal de Justica sobre a natureza indenizatoria de tais
juros. A exemplo: REsp 200801581750, Min. ELIANA CALMON, DJ:
17/12/2008; REsp 200801993494, Min. HUMBERTO MARTINS, DJ:
12/12/2008; REsp 200800859520, Min. MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, DJ: 01/12/2008.

- Apelacéo parcialmente provida.

Apelacdo Civel n® 483.395-RN

(Processo n°2009.84.00.000440-0)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 15 de abril de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CON-
TRIBUICOES-SIMPLES-EXCLUSAO-EXISTENCIA DE DEBITOS
FISCAIS EXIGIVEIS-LEGALIDADE DO ATO

EMENTA: TRIBUTARIO. SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO
DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES-SIMPLES. EXCLUSAO. DE-
BITOS FISCAIS EXIGIVEIS. LEGALIDADE DO ATO. ART. 17, INCISO
V, DALC 123/06.

- A impetrante foi excluida do Regime do SIMPLES, através do Ato
Declaratorio Executivo DRF/REC n°® 075629, de 22/08/2008, sob o
fundamento de possuir débitos para com a Fazenda Publica Fede-
ral, cuja exigibilidade ndo se encontrava suspensa. Inteligéncia do
art. 17, inciso V, da Lei Complementar n® 123/2006.

- Aincluséo no SIMPLES € uma opc¢éo da pessoa juridica, o que lhe
imp&e o cumprimento de todas as exigéncias contidas na lei regula-
dora do regime, dentre elas, o pagamento regular das obrigactes
tributarias.

- Malgrado a impetrante tenha afirmado que os débitos fiscais relati-
vos a COFINS, a CSLL, ao IRPJ e ao PIS se encontravam com a
exigibilidade suspensa, o ato decisério langcado as fls. 213/214 de-
monstra que, apesar de a Administragdo Fazendaria haver anulado
parte dos débitos, em face da decadéncia, manteve a cobran¢a dos
demais.

- O ato de excluséo é um ato administrativo vinculado e, como tal, a
lei ndo outorga opcdes a Administracdo Publica que, diante da situa-
cdo concreta prevista em lei, deve agir segundo os ditames
normativos em vigor. Auséncia de ilegalidade na excluséo consigna-
da no Ato Declaratorio Executivo DRF/REC n° 075629, de 22/08/
2008.
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- Apelacéo da Unido Federal e remessa necessaria providas para
denegar a seguranc¢a. Recurso adesivo da impetrante prejudicado.

Apelacao Civel n°® 481.446-PE
(Processo n°©2009.83.00.000359-4)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 8 de abril de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IMPOSTO_DE RENDA-RENDIMENTOS DECORRENTES DE
PRESTACAO DE SERVICOS AS NACOES UNIDAS, ATRAVES DO
PNUD-BENEFICIO RESTRITO A DETERMINADAS CATEGORIAS
DE FUNCIONARIOS INTERNACIONAIS ESTATUTARIOS-RE-
QUISITOS NAO COMPROVADOS PELA AUTORA-INEXISTENCIA
DE ISENCAO

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS
DECORRENTES DE PRESTACAO DE SERVICOS AS NACOES
UNIDAS, ATRAVES DO PNUD. BENEFICIO RESTRITO A DETER-
MINADAS CATEGORIAS DE FUNCIONARIOS INTERNACIONAIS
ESTATUTARIOS. REQUISITOS NAO COMPROVADOS PELA AU-
TORA. INEXISTENCIA DE ISENCAO.

- Aisencao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica decorrente da
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas abran-
ge apenas os contribuintes que sejam funcionarios dos organismos
internacionais no Brasil, equiparando-se aos agentes diplomaticos.
O mero prestador de servigcos por tempo determinado ao PNUD (Pro-
grama das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) ndo faz jus a
isencéo do IRPF.

- Nos termos do contrato de prestacao de servigos celebrado entre
as partes, a agravada nao estara isenta do pagamento de imposto.
Além disso, consta também que nao sera considerada membro do
guadro de funcionarios do PNUD e nao serd regida pelas suas nor-
mas e regulamentos nem pela Convencao de Privilégios e Imunida-
des.

- Ademais, a mera existéncia da relacdo de emprego (mesmo que 0
vinculo trabalhista entre a autora e o organismo internacional advenha
de sentenca da justica do trabalho) ndo enseja, de per si, o direito a
isencao. Se o fundamento especifico do seu reconhecimento é en-
contrado no bojo da Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das
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Nacdes Unidas, ha de se ponderar que a prerrogativa refere-se aos
“funcionarios” e ndo aos contratados e, ainda assim, ndo € estendi-
da a todos os funcionarios da ONU, tratando-se de privilégio reser-
vado, por cortesia internacional, apenas aqueles listados pelo Se-
cretario-Geral da ONU e comunicados, previamente, aos Governos
dos Estados-membros, circunstancia que ndo restou comprovada
nos autos pela parte agravada.

- Tomando em consideracdo a documentacao colacionada aos au-
tos e 0 aqui exposto, a agravada nao faz jus a liminar, visto ndo ter
apresentado prova inequivoca de ter a condicdo de funcionaria no-
meada para o quadro efetivo da ONU, posto que n&o é qualquer
servico ou contrato que faz do contratado um funcionéario das Na-
¢Bes Unidas.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 103.035-PE

(Processo n°®2009.05.00.112487-5)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 29 de abril de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ]

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA-EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES-SISTEMATICA DE ARRECADACAO ANTECIPADA-RE-
TENCAO DE 11% (ONZE POR CENTO) DO VALOR BRUTO DA
NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTAGAO DE SERVICOS-IN-
COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA ESPECIAL DE TRIBUTA-
CAO — SIMPLES

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EM-
PRESA OPTANTE PELO SIMPLES. SISTEMATICA DE ARRECA-
DACAO ANTECIPADA. RETENCAO DE 11% (ONZE POR CENTO)
DO VALOR BRUTO DA NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS. INCOMPATIBILIDADE. PRECEDENTES.

- O sistema de arrecadacédo destinado aos optantes do SIMPLES
ndo é compativel com o regime previsto no art. 31 da Lei n° 8.212/
91, que estabelece uma forma de arrecadacéo antecipada onde o
contratante de servicos deve reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos, sob pena de
suprimir o beneficio de pagamento unificado destinado aquelas em-
presas. Cabivel a compensacéo do que fora recolhido indevidamente
enquanto a impetrante enquadrou-se na condi¢céo de optante do SIM-
PLES. Precedente do colendo STJ (Primeira Secdo, REsp 1112467-
DF, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgado em
12.08.2009, acordéo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 08/08.)

- Sedimentado na jurisprudéncia patria o entendimento de que a sis-
tematica inaugurada pela Lei 9.711/98 ndo se trata de hipétese de
criacdo de contribuicdo nova, porquanto se cingiu a estabelecer uma
sistematica de arrecadacao diversa da que vinha sendo praticada
anteriormente. Precedente do STF (RE 376362, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Dje 23.10.20009).

- Apelacédo parcialmente provida.
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Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 97.006-SE
(Processo n°2006.85.00.000917-4)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 11 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

SENTENCA QUE DENEGOU A ORDEM REQUERIDA PARA AFAS-
TAR A INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PA-
TRONAL SOBRE A VERBA PAGA AOS EMPREGADOS A TiTU-
LO DE HORAS EXTRAS TRABALHADAS, BEM COMO O DIREI-
TO A COMPENSAR AS PARCELAS PAGAS INDEVIDAMENTE
COM QUAISQUER TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRE-
TARIA DA RECEITA FEDERAL-VERBA QUE NAO TEM NATURE-
ZA SALARIAL, MAS SIM INDENIZATORIA, NAO INCIDINDO SO-
BRE ELAA CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO QUE SE VOLTA CONTRA
SENTENCA QUE DENEGOU AORDEM REQUERIDA PARAAFAS-
TARAINCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRO-
NAL SOBRE A VERBA PAGA AOS EMPREGADOS A TITULO DE
HORAS EXTRAS TRABALHADAS, BEM COMO O DIREITO A COM-
PENSAR AS PARCELAS PAGAS INDEVIDAMENTE COM QUAIS-
QUER TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RE-
CEITAFEDERAL.

- O Supremo Tribunal Federal passou a se posicionar no sentido de
gue aquelas verbas que ndo irdo compor os proventos de aposenta-
doria dos servidores publicos ndo estdo sujeitas a contribuicéo
previdenciaria.

- Ante a nova posicéao da Suprema Corte, esta Turma adotou a tese
de que tal verba ndo tem natureza salarial, mas sim indenizatoria,
afastando-se, portanto, a contribuigéo previdenciéria sobre ela. Pre-
cedente: APELREEX 5795-PE, Des. Geraldo Apoliano, julgada em 4
de fevereiro de 2010.

- Prescrigdo decenal, consoante entendimento jé solidificado pelo
Pleno desta Corte, no sentido de nao ser aplicavel, de forma retroa-
tiva, o disposto na Lei Complementar 118/05.
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- No esteio do entendimento do Superior Tribunal de Justica, aplica-
se nas compensacoes a lei vigente a época da interposicéo da acao.
Tendo sido ajuizada a acdo em 27 de julho de 2009, aplica-se a Lei
11.457/07 e o art. 170-A do Cédigo Tributario Nacional, ndo sendo
possivel prover o apelo no que tange ao afastamento dos diplomas
legais citados.

- Correcao das parcelas pagas indevidamente pela taxa SELIC.

- Apelacgéo parcialmente provida.

Apelacgao Civel n° 490.899-PE

(Processo n°®2009.83.00.008794-7)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)

127



Boletim de Jurisprudéncia n°® 5/2010

TRIBUTARIO

IRPF-ACORDO FIRMADO ENTRE A REQUERENTE E SEU EX-
CONJUGE POR OCASIAO DA SEPARACAO JUDICIAL-DESCA-
BIMENTO DE OPOSIGAO PERANTE A FAZENDA PUBLICA-EFE-
TIVO ACRESCIMO PATRIMONIAL-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE
RENDA

EMENTA: TRIBUTARIO. IRPF. ACORDO FIRMADO ENTRE A RE-
QUERENTE E SEU EX-CONJUGE POR OCASIAO DA SEPARA-
CAO JUDICIAL. DESCABIMENTO DE OPOSICAO PERANTE A
FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DO ART. 123 DO CTN. EFETIVO
ACRESCIMO PATRIMONIAL. INCIDENCIA DE IMPOSTO DE REN-
DA. REMESSA OFICIAL E APELACAO PROVIDAS.

- O imposto de renda somente pode ter como fato gerador um acrés-
cimo patrimonial, entendido esse como a rigueza nova que se agre-
ga ao patriménio juridico do contribuinte.

- A documentacéo trazida ao caderno processual indica que a
postulante, por ocasido de sua separacao judicial, acordou com seu
ex-cOnjuge acerca das verbas trabalhistas a que este faria jus em
decorréncia da reclamacéo trabalhista.

- Acordo firmado entre as partes ndo pode ser oposto perante a Fa-
zenda Publica para exonerar a responsabilidade tributéria do contri-
buinte (art. 123 do CTN).

- Efetivo acréscimo patrimonial da requerente, posto n&o ter o mon-
tante em discussao natureza indenizatdria ou qualquer outra nature-
za que exclua a incidéncia tributaria.

- Remessa oficial e apelagéo providas. Sentenca modificada.
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 3.818-AL

(Processo n°®2007.80.01.000394-0)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 6 de maio de 2010, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL i

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE-BASE DE CALCULO DE-
CLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF-AUSENCIA DE PRO-
VAS DE QUE A BASE DE CALCULO NAO CORRESPONDIA AO
CONCEITO ESTRITO DE FATURAMENTO-NECESSIDADE DE
AMPLITUDE DE PROVAS-IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. BASE
DE CALCULO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF (ART.
3°, § 1°, DA LEI N° 9.718/98). AUSENCIA DE PROVAS DE QUE A
BASE DE CALCULO NAO CORRESPONDIA AO CONCEITO ES-
TRITO DE FATURAMENTO. NECESSIDADE DE AMPLITUDE DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE NAVIAELEITADAEXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.

- Insurge-se a agravante contra a decisdo do Juiz de primeiro grau,
gue determinou a realizacao de diligéncia por parte da empresa exe-
cutada no sentido de comprovar a irregularidade na apuracéo do
crédito tributario, sob pena de rejeicdo da excecao de pré-
executividade oposta.

- A excecdo de pré-executividade comporta quaisquer pontos que
dispensem a dilacao probatoéria.

- De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Ex-
traordinarios n°s 357.950, 390.840, 358.273 e 346.084, decidiu, atra-
vés de seu Orgao Plenario (Rel. Min. Marco Aurélio, j. 9.11.2005), ser
inconstitucional a norma inserta no pré-falado art. 3°, § 1°, da Lei n°
9.718, de 1998.

- In casu, ndo obstante as CDA,s remontarem a periodo no qual foi
reconhecida a inconstitucionalidade da ampliacdo da base de calcu-
lo das contribuices para o PIS e a COFINS, observa-se que a em-
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presa executada ndo se desincumbiu de seu 6nus de demonstrar
gue naquele periodo suas receitas restringiam-se a venda de produ-
tos ou a prestacdo de servicos.

- Como cedico, a Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdo de
certeza e liquidez, presuncao esta que sé pode ser afastada por
prova em contrario.

- Tratando-se do instituto da excecao de pré-executividade, caberia
a executada demonstrar, de plano, a irregularidade na apuracao do
crédito tributario.

- As alegacbes e documentos trazidos aos autos pela excipiente
néo se prestam a comprovar de plano a irregularidade da apuragéo
das contribuicbes em questdo. Trata-se, portanto, de questdo que
requer uma andlise detalhada do respectivo processo administrati-
vo, dando-se oportunidade as partes para se manifestarem, matéria
que refoge & apreciagdo nos estreitos lindes de uma excecéo de
pré-executividade, fazendo-se imprescindivel a oposi¢do de embar-
gos a execucao.

- Agravo de Instrumento ao qual se nega provimento.

Agravo de Instrumento n° 95.327-PE

(Processo n°2009.05.00.014095-2)

Relator: Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
(Convocado)

(Julgado em 20 de abril de 2010, por unanimidade)
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