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ADMINISTRATIVO

REGISTRO EM JUNTA COMERCIAL-CONTRATO MERCANTIL-
EMPRESA FICTICIA-DESCONHECIMENTO DA SITUACAO PELA
PARTE AUTORA-REGULARIZAGCAO DO CPF SUSPENSO E ANU-
LACAO DO REGISTRO-HONORARIOS-ISENCAO DA UNIAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REGISTRO EM JUNTA COMERCIAL.
CONTRATO MERCANTIL. EMPRESA FICTICIA. DESCONHECI-
MENTO DA SITUAGCAO PELA PARTE AUTORA. REGULARIZACAO
DO CPF SUSPENSO E ANULACAO DO REGISTRO. HONORA-
RIOS. ISENCAO DA UNIAO. AUTORA PATROCINADA PELA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.

- Trata-se de acdo em que se pretende a nulidade dos atos constitu-
tivos da empresa denominada “JS Comércio de Géneros Alimenti-
cios Ltda.”, constituida em nome da postulante, e a anulacéo do re-
gistro comercial, além da regularizacdo do CPF da autora.

- Restou devidamente provado, no curso do processo, através de
provas material e testemunhal, que a autora ndo contribuiu para isso.
Ao contrario, ignorava tal situagdo. O Laudo do Exame Grafotécnico
realizado pela Policia Federal foi contundente ao concluir que os lan-
¢camentos manuscritos apostos no documento impugnado sdo
inauténticos, isto €, ndo partiram do punho escritor da autora. Tal
prova foi corroborada pela testemunha inquirida em juizo que afir-
mou néo ter tratado pessoalmente com a promovente, mas sim pelo
telefone.

- H4, nos autos, ainda, informacao prestada pela Receita Federal do
Brasil & Procuradoria da Unido em Sergipe corroborando a tese da
inocéncia da postulante. Neste documento, afirma-se que a sus-
pensdo do CPF da autora ocorreu em razdo da mesma constar, no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), como socia da em-
presa JS Comércio de Géneros Alimenticios Ltda.
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- Diante de uma situacéo como a que se apresenta, em que a autora
nao participou da constituicdo da empresa em comento, a outra con-
clusdo ndo poderia chegar o douto sentenciante que ndo condenar a
Unido a regularizar o CPF da postulante e a Junta Comercial de
Sergipe a anular o registro do contrato social da empresa, eximindo
a requerente de qualquer responsabilidade.

- Se apenas a JUCESE compete proceder a anulagéo do registro do
contrato social dessa empresa, assim como a Unido regularizar o
CPF da postulante, ambas devem arcar com os honorarios
advocaticios como fixados na sentenca, por serem sucumbentes.
Ademais, o montante fixado se mostra razoavel e condizente com o
trabalho realizado, ndo merecendo reforma.

- Estando a parte autora representada pela Defensoria Publica da
Unido e sagrando-se vencedora na presente demanda, a condena-
¢cdo da Unido no pagamento de honoréarios advocaticios a este 6r-
gao federal importaria em confuséo entre as pessoas do credor e do
devedor. Precedentes: AC 446352, Terceira Turma, Relator:
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, DJU de 26.02.2009 e AC
429748, Quarta Turma, Relator: Desembargador Federal Marcelo
Navarro, DJU de 28.07.2008.

- Isencdo da Unido do pagamento da sua parcela de honorérios
advocaticios.

- Apelacéo improvida.

- Remessa obrigatoria parcialmente provida.
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Apelacao Civel n°® 446.360-SE

(Processo n°2006.85.00.000009-2)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 27 de agosto de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO-PLANO DE SAU-
DE-SUSPENSAO DE ASSISTENCIA A SAUDE- INOBSERVANCIA
DA LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA-APLICAGCAO DE MUL-
TA A EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE PLANO DE
SAUDE PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE — ANS-LEGALI-
DADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANULATORIA DE AUTO DE INFRA-
CAO. PLANO DE SAUDE. SUSPENSAO DE ASSISTENCIA A SAU-
DE. INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA.
LEIN°9.656/98. RESOLUCAO CONSU/ANS N° 02/1998.

- A operadora de plano de saulde, para indeferir a autorizacdo de
exame ao usuario, com base em indicio de fraude, por ocultagéo de
doenca preexistente, deve obter do Ministério da Saude/ANS a auto-
rizagdo para negar a prestacéo dos servigos contratados, ficando a
operadora autorizada a cobrar os custos dos procedimentos médi-
cos do usuario, caso comprovada a ocorréncia de fraude.

- Para a suspensao do atendimento ao usudrio deve ser observado
o devido processo legal, previsto ha Resolucdo n° 02/1998 do Con-
selho Suplementar de Saude, cabendo a ANS fiscalizar a sua efetiva
observancia pelas operadoras.

- Suspendendo a prestacdo de servico, sem o devido processo le-
gal, correta é a aplicacdo de multa a empresa prestadora de servico
de plano de salde pela Agéncia Nacional de Salde - ANS.

- Apelacédo improvida.
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Apelacao Civel n® 475.578-CE

(Processo n°®2005.81.00.000963-0)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 4 de agosto de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PARQUE NACIONAL MARINHO DE FERNANDO DE NORONHA-
AUTORIZACAO PARA DESENVOLVIMENTO DE ACOES NAUTI-
CAS DE TURISMO-INDEFERIMENTO PELO IBAMA-POSSIBI-
LIDADE DE AUMENTO DO IMPACTO AMBIENTAL-AUSENCIA DE
ILEGALIDADE E ARBITRARIEDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PARQUE NACIO-
NAL MARINHO DE FERNANDO DE NORONHA. AUTORIZACAO
PARA DESENVOLVIMENTO DE ACOES NAUTICAS DE TURISMO.
INDEFERIMENTO PELO IBAMA. POSSIBILIDADE DE AUMENTO
DO IMPACTO AMBIENTAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E ARBI-
TRARIEDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PELO NAO PROVIMEN-
TO DO RECURSO DE APELAGAO. SENTENGCA MANTIDA.

- Compete ao IBAMA a administracdo do Parque Nacional Marinho
de Fernando de Noronha, bem como a prevencéo das atividades
potencialmente poluidoras e que causem impactos ambientais.

- A fim de proteger o fragil ecossistema marinho da area, cabe a
administracao, naturalmente, ao IBAMA, efetuar um controle do tra-
fego de embarcacdes no Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha, mediante critérios objetivos de aferi¢cdo do potencial ofen-
sivo.

- O estudo de capacidade de carga e o de impacto ambiental sdo
complementares. A partir do momento em que € efetuado o estudo
de capacidade de carga no arquipélago em apreco constatar-se-a a
capacidade de embarcac¢fes que poderao circular na ilha sem que
haja impacto ambiental. Ou seja, um estudo decorre do outro e am-
bos s&o fundamentais.

- N&o houve ilegalidade ou arbitrariedade no ato administrativo sub
examine, a uma, porque tal ato foi devidamente fundamentado, e a
duas, porque a mesma negativa fornecida ao recorrente foi adotada

11
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em relacao a pleitos similares, sendo este um procedimento padrédo
gue vem sendo tomado pelo IBAMA enquanto nao forem concluidos
os estudos que estdo sendo desenvolvidos para analisar a possibi-
lidade de novas embarca¢cBes poderem vir a ser autorizadas a in-
gressar no perimetro do Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha, para o fim de desenvolver atividades de turismo.

- O apelante limita-se a tecer argumentacdes desprovidas de qual-
guer conteudo probatério, como, por exemplo, ao alegar que a ativi-
dade em discussdo ndo é potencialmente degradadora do meio
ambiente, ou que o critério do IBAMA é desnecessario e irracional.
Sao, narealidade, meras alegacdes incapazes de afastar a presun-
cao de legitimidade do ato administrativo impugnado.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 466.315-PE

(Processo n®2005.83.00.011394-1)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 9 de julho de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO i
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE-TRANSFERENCIA
DA INTEGRALIDADE DA PENSAO RECEBIDA PELA VIUVA PARA
FILHO INVALIDO-IMPOSSIBILIDADE-VEDACAO DA LEI N° 8.059/
90, ART. 14, PARAGRAFO UNICO-DIREITO A PERCEPCAO
DA COTA-PARTE DE 50% DA PENSAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. APELACAO.
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE. LEI DE REGENCIA:
8.059/90. TRANSFERENCIA DA PENSAO RECEBIDA PELA VIUVA
PARA FILHO INVALIDO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO ART.
14, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.059/90. DIREITO A PERCEP-
CAO DA COTA-PARTE DE 50% DA PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE.

- Hip6tese na qual a sentenga a quo, considerando o falecimento da
vilva do ex-combatente, determinou a reversao integral da pensao
especial de ex-combatente, instituida pelo genitor do apelado.

- Quando do 6bito do ex-combatente existiam dois beneficiarios
habilitaveis, quais sejam, a viava e o filho invalido, cada um deles
faria jus a 50% (cinquenta por cento) do beneficio e, se apenas a
villva habilitou-se, a ela caberia receber a totalidade do beneficio, o
gue de fato ocorreu.

- O fato de a mae do ora apelado, enquanto em vida, ter recebido a
totalidade da pensao especial, na qualidade de vitva do instituidor
do beneficio, ndo possui o conddo de infirmar o direito do autor-re-
corrido de receber a penséo especial que pleiteia, uma vez que, in
casu, restou caracterizada a sua condicdo de beneficiario e, nos
termos do art. 10 da legislacdo norteadora da hipétese em analise:
“A pensao especial pode ser requerida a qualquer tempo”.

- Entender que a habilitagdo de um novo beneficiario Ihe daria o direi-
to ao recebimento de 100% do beneficio seria negar vigéncia ao dis-

13
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posto no art. 14, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.059/90, que veda ex-
pressamente a transferéncia de cota-parte de um beneficiario aos
demais.

- Remessa oficial parcialmente provida. Apelagcédo néo provida.

Apelagao/Reexame Necessario n° 5.603-PE

(Processo n°2006.83.00.005189-7)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 21 de julho de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE_SEGURANGA-CONCURSO PUBLICO DATA DE
HOMOLOGACAO-EXPIRACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO-NOMEACAO-IMPOSSIBILIDADE-CRIACAO DE
NOVAS VAGAS-POSSIBILIDADE-EXPECTATIVA DE DIREITO-
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MAN-
DADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. DATA DE HO-
MOLOGAGCAO. EXPIRAGCAO DO PRAZO DE VALIDADE DO CON-
CURSO. NOMEACAO. IMPOSSIBILIDADE. CRIAGCAO DE NOVAS
VAGAS. POSSIBILIDADE. EXPECTATIVA DE DIREITO.
DISCRICIONARIEDADE DAADMINISTRACAO. PRECEDENTES.

- In casu, entendo que o documento de fl. 71 comprova a existéncia
de ato homologatério do resultado final do concurso, com seu mar-
co inicial em 09.02.2006, com validade de um ano, podendo ser pror-
rogado por igual periodo, expirando-se, portanto, em 09.02.2008.

- Nao ha direito liquido e certo & nomeacdo em concurso publico,
qguando todas as vagas foram preenchidas corretamente, e j& expi-
rado o seu prazo de validade.

- A criacao de novas vagas, além da Unica existente quando de sua
inscricdo no concurso, ndo lhe garante o direito & nomeacao, por se
tratar de ato discricionario da Administracdo, ndo havendo que se
falar em direito adquirido, mas tdo somente em expectativa de direi-
to.

- Desta forma, tendo o autor sido aprovado em classificacédo supe-
rior ao nimero de vagas oferecidas pela Administracdo, a eventual
nomeacao nas novas vagas posteriormente criadas corresponde a
mera expectativa de direito, e ndo a direito adquirido.

15
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- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n°® 458.132-PE

(Processo n°©2008.83.00.011686-4)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 21 de julho de 2009, por unanimidade)

16



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

PENSAO DE MILITAR REFORMADO-SOBRINHA-REVERSAO-
IMPOSSIBILIDADE-AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSA-
RIOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO DE
MILITAR REFORMADO. SOBRINHA. REVERSAOQ. IMPOSSIBILIDA-
DE. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS.

- Hip6tese em que se discute o reconhecimento do direito a sobri-
nha de ex-integrante da FEB de perceber a penséo militar, em face
do falecimento da tia (vilva do instituidor), cuja dependéncia econd-
mica se afirma sobrevir ao 6bito do militar.

- N&o obstante a penséo militar perseguida ter como base o soldo
de Segundo Tenente, ao contrario da matéria tratada tanto na deci-
sdo recorrida, quanto na contestacdo e contrarrazdes apresenta-
das pela Unido, que versavam sobre a pensao especial de ex-com-
batente do art. 53, 1l, do ADCT, regulamentada pela Lei n® 8.059/90, o
pleito autoral tem como escopo a percepcao da pensdo militar con-
cedida ao de cujus com amparo na Lei n°® 2.579/55, consoante se
verifica da documentacédo acostada pela autora.

- A jurisprudéncia pacificada pelas Cortes superiores é de que o di-
reito a penséo € regido pela data do ébito do instituidor, que, no caso
sob andlise, ocorreu em 12/03/95, portanto, sob a égide da Lei n°
3.765/60 (com a redacdo dada pela Lei n° 8.216/91), que, em seu
art. 7°, elenca o rol de dependentes e a ordem de prioridades para
fins de percepcao das pensdes militares.

- Ainda que se considerasse a dependéncia econdmica da sobrinha,
fato esse declarado tanto pelo militar quanto pelo seu finado cénju-
ge, além da condicdo de pessoa designada, de quem o de cujus
detinha a guarda de sustento, mesmo assim, ndo ha como ser re-

17
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conhecido o direito pleiteado, porquanto, a época do 6bito do instituidor
da penséo, a sobrinha ja havia atingido a maioridade, ndo se enqua-
drando em nenhuma das hipéteses previstas na legislacdo de re-
géncia.

- Ademais, inexiste nos autos qualquer comprovacgao de reconheci-
mento por junta médica militar de que a autora, a época do faleci-
mento do militar, ostentasse a condi¢ao de interdita, invalida, ou aco-
metida de moléstia grave que a impedisse de prover a prépria sub-
sisténcia.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n°451.151-RN

(Processo n°®2007.84.00.009992-0)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 23 de julho de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

SERVIDOR CIVIL APOSENTADO-DESIGNAGCAO DE DEPENDEN-
TES ECONOMICOS (NETOS)-POSSIBILIDADE-CERTIDOES DE
NASCIMENTO-COMPROVANTES DE PAGAMENTO DE MENSA-
LIDADES ESCOLARES DOS MENORES-RAZOAVEL INICIO DE
PROVA MATERIAL-PROVA TESTEMUNHAL ROBUSTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
CIVIL APOSENTADO. DESIGNACAO DE DEPENDENTES ECO-
NOMICOS (NETOS). POSSIBILIDADE. CERTIDOES DE NASCI-
MENTO. COMPROVANTES DE PAGAMENTO DE MENSALIDADES
ESCOLARES DOS MENORES. RAZOAVEL INiCIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL ROBUSTA. HONORARIOS.
FIXACAO EXACERBADA. CAUSA SINGELA. REDUCAO. REMES-
SA OFICIAL EAPELO PROVIDOS EM PARTE.

-AlLein®8.112, de 1990, prevé a designacado de dependente econo-
mico para o efeito de percepcdo da penséo, estabelecendo o limite
temporal ao beneficio até 21 anos de idade ou enquanto invalida a
pessoa designada.

- O art. 241 da Lein® 8.112, de 1990, estabelece que qualquer pes-
soa que viva as expensas do servidor e conste do seu assentamen-
to funcional é considerado como membro da familia.

- O vinculo de parentesco (netos do apelado), conforme se infere
das certidbes de nascimento, aliado as declara¢bes de que o recor-
rido paga as mensalidades escolares dos menores, servem como
inicio de prova material da relacdo de dependéncia econbmica.

- A auséncia de prova da designacdo dos menores junto ao 6rgao a
gue estava vinculado o servidor aposentado torna-se irrelevante quan-
do comprovada a sua condi¢cdo de dependente econémico do ex-
servidor. Precedente desta Corte: AC 2003.81.00.000030-6 - (390067/
CE) - 22 T. - Rel. Luiz Alberto Gurgel - DJe 05.11.2008 - p. 240).

19
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- Quanto a verba honoraria, assiste razéo a apelante, posto que foi
fixada exacerbadamente (20% do valor dado a causa). Assim, em
razdo da singeleza da causa, reduzem-se os honorarios
sucumbenciais para 15% (quinze por cento) do valor dado a causa.

- Remessa oficial e apelo conhecidos e providos em parte.
Apelagao/Reexame Necessario n° 7.088-PB

(Processo n°®2008.82.00.004611-2)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 8 de setembro de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
PENSAO POR MORTE DE MILITAR-BENEFICIO JA DIVIDIDO
ENTRE A ESPOSA, OUTRA COMPANHEIRA E FILHAS-UNIAO
PUBLICA, CONTINUA E DURADOURA TAMBEM COM A AUTO-
RA- COMPROVA(;AO DIREITO A PENSAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR
MORTE DE MILITAR.

- Beneficio ja dividido entre a esposa, outra companheira e filhas.

- Unido publica, continua e duradoura também com a autora. Com-
provacéao.

- Direito a penséo.

- Metade do beneficio dividido entre a villva e as companheiras e
outra metade entre as filhas.

- Dependéncia econémica presumida.

- Juros de mora de 12% (doze por cento) ao ano, a contar da cita-
cao.

- Honorérios advocaticios na ordem de 10% (dez por cento) sobre 0
valor final da condenacao, nos termos do art. 20, § 3°, do CPC.

- Apelacdes das demandadas improvidas, apelo da autora provido e
remessa oficial parcialmente provida.

21
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 5.784-PE
(Processo n©2001.83.00.013697-2)

Relatora: Desembargadora Federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi
(Convocada)

(Julgado em 25 de agosto de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO ]
INDENIZAGAO-MORTE POR CHOQUE ELETRICO-FILHO ME-
NOR-DANOS MATERIAIS E MORAIS-RESPONSABILIDADE POR
OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA-CRITERIOS PARA A
LIQUIDACAO DO DANO-PAGAMENTO EM FORMA DE PENSAO
MENSAL INDENIZATORIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. MORTE POR CHO-
QUE ELETRICO. FILHO MENOR. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
RESPONSABILIDADE POR OMISSAO DA ADMINISTRAGAO PU-
BLICA. CRITERIOS PARAA LIQUIDACAO DO DANO. PAGAMEN-
TO EM FORMA DE PENSAO MENSAL INDENIZATORIA.

- A Administracdo Publica é responsavel pelos danos materiais e
morais decorrentes de sua omissédo em fiscalizar, guardar e manter
com eficiéncia a rede de energia elétrica presente em suas depen-
déncias, devendo, portanto, indenizar os pais de crianga que veio a
falecer em virtude de choque elétrico causado por fios de alta ten-
sdo que se encontravam caidos sobre a parede de um agude
gerenciado pelo DNOCS, sem que nenhuma providéncia houvesse
sido tomada para conserta-los.

- Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, € devida a
indenizagdo por dano material aos pais de familia de baixa renda,
em decorréncia de morte de filho menor, proveniente de ato ilicito,
independentemente do exercicio de trabalho remunerado pela viti-
ma.

- “A orientacdo do STJ esta consolidada no sentido de fixar a indeni-
zacao por morte de filho menor, com penséo de 2/3 do salério per-
cebido (ou o salario minimo caso n&o exerca trabalho remunerado)
até 25 (vinte e cinco) anos, e, a partir dai, reduzida para 1/3 do sala-
rio até a idade em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco)
anos” (REsp 976.059/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 23/06/2009).
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- Aliquidacdo do dano moral deve ater-se a critérios de prudéncia e
razoabilidade, em consideracdo a circunstancias como as condi-
¢Oes sociais, culturais e econdémicas dos envolvidos, grau da culpa,
trauma causado e outros fatores, como o de servir de desestimulo a
pratica de nova ilicito.

- Hipbtese em que o juizo a quo, adstrito ao pedido formulado na
peticdo inicial, limitou-se a conceder a penséao indenizatéria, no va-
lor de 2/3 do salario minimo, até a data em que a vitima completaria
25 (vinte e cinco) anos, bem como indenizacdo por danos morais
fixada em R$ 7.072,00 (sete mil e setenta e dois reais).

- Apelagéo dos autores que se limita a postular que o pagamento da
indenizacdo pelos danos materiais seja feito de uma s6 vez, e ndo
de modo parcelado, em prestacdes mensais durante dezoito anos.

- N&o obstante a lamentavel situa¢do dos autores, que, além da po-
breza em que vivem, tiveram o desprazer de experimentar a maior
dor que pode existir — a perda de um filho —, tal pleito ndo tem como
ser acolhido, porquanto inviavel exigir-se o ressarcimento de uma
s6 vez dos danos patrimoniais, relativos a renda que a vitima deixa-
ria de trazer més a més para o nucleo familiar.

- Aplicacéo da regra do art. 475-Q, § 2°, do CPC, segundo a qual “o
juiz podera substituir a constituicdo do capital pela inclusdo do
beneficiario da prestacdo em folha de pagamento de entidade de
direito publico ou de empresa de direito privado de notéria capacida-
de econbmica, ou, a requerimento do devedor, por fianca bancéaria
ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo juiz”.

- Remessa oficial e apelac&o n&o providas.
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Apelacao Civel n°® 362.055-CE
(Processo n°2005.05.00.016325-9)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Auxiliar)

(Julgado em 20 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL ~

FINANCIAMENTO DE PREDIO DE APARTAMENTOS-DIVISAO
DOS CUSTOS PELOS CONDOMINOS-DESISTENCIA DE AL-
GUNS-ASSUNCAO DAS UNIDADES PELA FINANCIADORA-PAR-
TILHA DOS CUSTOS REMANESCENTES PELOS DEMAIS
CONDOMINOS-FIM DA INDIVISAO E CONTRATACAO DOS FI-
NANCIAMENTOS DEFINITIVOS DAS UNIDADES-PRETENSAO
POSTERIOR DOS CONDOMINOS DE PARTICIPAR DOS LU-
CROS OBTIDOS PELA FINANCIADORA NA VENDA DAS UNIDA-
DES DOS CONDOMINOS DESISTENTES-DESCABIMENTO

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. FINANCIAMENTO DE PRE-
DIO DE APARTAMENTOS. DIVISAO DOS CUSTOS PELOS
CONDOMINIOS. DESISTENCIA DE ALGUNS. ASSUNCAO DAS
UNIDADES PELA FINANCIADORA. PARTILHA DOS CUSTOS RE-
MANESCENTES PELOS DEMAIS CONDOMINOS. FIM DA INDIVI-
SAO E CONTRATACAO DOS FINANCIAMENTOS DEFINITIVOS
DAS UNIDADES. PRETENSAO POSTERIOR DOS CONDOMINOS
DE PARTICIPAR DOS LUCROS OBTIDOS PELA FINANCIADORA
NA VENDA DAS UNIDADES DOS CONDOMINOS DESISTENTES.
DESCABIMENTO.

- Se a financiadora assumiu, com o consenso dos conddminos, as
unidades correspondentes aos desistentes, respondendo, inclusi-
ve, pela cota de custo a elas relativa, ndo guarda nenhum sentido a
pretensdo ulterior dos condéminos de participar dos lucros da ven-
da.

- As vendas foram realizadas apés o encerramento do regime de
indivisdo, estando cada um dos interessados com a situagao defini-
da e o débito devidamente apurado. Acontecimentos posteriores,
bons ou maus, somente vinculam os titulares da unidade em foco,
ndo se espraiando para os demais integrantes do grupo, alias, ja
desfeito.

- Apelacédo improvida.
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Apelacdo Civel n® 387.314-RN

(Processo n°©2002.84.00.007910-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 20 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-ACIDENTE A BORDO DE NAVIO-
ROMPIMENTO DE ESTRUTURA-QUEDA DO AUTOR DE MAS-
TRO DE VANTE-SEQUELAS PERMANENTES-OMISSAO DA
UNIAO EM PROCEDER AO REPARO-DANOS MORAIS-PROCE-
DENCIA

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE ABOR-
DO DE NAVIO. ROMPIMENTO DE ESTRUTURA. QUEDA DO AU-
TOR DE MASTRO DE VANTE. SEQUELAS PERMANENTES. OMIS-
SAO DA UNIAO EM PROCEDER AO REPARO. DANOS MORAIS.
PROCEDENCIA. MANUTENCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.

- De acordo com a melhor doutrina, a teoria do risco administrativo,
prevista no art. 37, 8§ 6°, da CF, prescinde da demonstracdo da culpa
da Administragcéo ou de seus agentes, bastando apenas que a viti-
ma demonstre a ocorréncia do evento danoso em virtude de agéo
ou omissado do ente publico.

- No caso dos autos, restou demonstrado que o dano moral consis-
tente nas sequelas fisicas permanentes (artrodese — perda de arti-
culagéo do punho esquerdo —, déficit no movimento da méo esquer-
da, encurtamento na perna esquerda e rigidez na articulagdo dos
joelhos) provocadas pelo acidente em servigo sofrido pelo autor, que
despencou do mastro de vante do navio Itaquatia (de propriedade da
entdo Companhia de Navegacéo Lloyd, hoje sucedida pela Uniéo),
em face do rompimento de sua estrutura que se encontrava corroi-
da por ferrugem, havendo, inclusive, relato de testemunha de que
por diversas vezes fora solicitado o reparo do referido mastro sem
sucesso, fato este que acarreta a obrigacdo da Administracdo em
indenizar o demandante pelo evento danoso ocorrido.

- Diante da gravidade do evento danoso, tenho que deve ser mantida
a condenacao da Unido em indenizar o autor por danos morais ha
quantia de R$ 100.000,00, considerando a alta gravidade do evento
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danoso, caracterizada pelas sequelas permanentes e pela dor cau-
sada ao demandante pelo extenso periodo de recuperacdo sem o
sucesso necessario para o retorno as atividades laborativas, corro-
borado, inclusive, pela percepcao de auxilio suplementar ao benefi-
cio acidentario.

- Sobre 0 montante indenizatério deverdo incidir juros de mora no
percentual de 0,5% (meio por cento) ao més a contar do evento
danoso (17/03/1989) até a data da sentenca (06/06/2005), eis que a
guantia fixada na sentenca corresponde ao valor expresso em reais
do que seria devido a época do acidente, quando a moeda vigente
era o cruzado novo, portanto, apenas a partir de 06/06/2005 aplicar-
se-80 juros moratérios com base na taxa SELIC, ja que a natureza
da referida taxa ndo permite a cumulacéo com outro indice de atua-
lizacdo, seja de juros, seja de correcdo monetaria.

- N&do ha sentido em desatualizar monetariamente o quantum
indenizatorio fixado em reais na sentenca (como ndo poderia ser
diferente) até a data do evento danoso (onde a moeda vigente era o
cruzado novo), para, em seguida, aplicar a corre¢do monetaria até
06/06/2005, uma vez que chegariamos aos mesmos R$ 100.000,00
(cem mil reais), por 6bvio.

- Reducéo da verba honoréaria de 10% sobre o valor da condenagéo
para o valor de R$ 7.500,00, levando-se em consideracgéo a relativa
complexidade da causa discutida nos autos e o tempo de duracéo
do feito (ajuizamento em 1998), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

- Apelacao e remessa oficial parcialmente providas.
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Apelacao Civel n°® 422.509-CE

(Processo n°®2007.05.00.061948-3)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-DANOS MORAIS-UFRN-ACIDENTE
DE TRANSITO-COLISAO COM MONTE DE AREIA DEIXADO NA
PISTA DA UNIVERSIDADE POR EMPRESA DE OBRA CONTRA-
TADA-LESAO COPORAL-VALOR DA INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS-RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. UFRN.
ACIDENTE DE TRANSITO. COLISAO COM MONTE DE AREIA
DEIXADO NA PISTA DA UNIVERSIDADE POR EMPRESA DE OBRA
CONTRATADA. LESAO COPORAL. VALOR DA INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. RAZOAVEL E PROPORCIONAL. MANU-
TENCAO. APELACOES IMPROVIDAS.

- Trata-se de apelages civeis interpostas pela UFRN e pelo autor,
impugnando o valor da indenizacédo arbitrado na sentenca recorrida
a titulo de indenizagédo por danos morais decorrentes das lesbes
corporais sofridas pelo postulante apds colisdo de sua moto em
monte de areia deixado na pista da universidade por empresa con-
tratada para a execucao de obra.

- No caso de danos morais, a indenizacao deve proporcionar a viti-
ma satisfacdo na justa medida do abalo sofrido, ndo podendo se
mostrar excessiva diante dos danos efetivamente suportados, sob
pena de resultar em enriquecimento ilicito. Em contrapartida, deve
produzir no causador do mal impacto bastante para dissuadi-lo de
igual e novo “lapso”.

- Os danos morais efetivamente comprovados consistem no abalo
psicolégico, no constrangimento e no sofrimento suportados pelo
autor apés o acidente, em razao das dores fisicas decorrentes dos
ferimentos no corpo e da fratura do antebraco, além dos inconve-
nientes decorrentes da intervencdo cirargica a que foi submetido.
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- O critério adotado pelo juizo de origem mostra-se adequado para a
situacao dos autos, estando em harmonia com o entendimento sus-
tentado pelo egrégio STJ e por este Tribunal Regional Federal, em
casos semelhantes (REsp 10258187/AL, DJ: 04/06/2008; AC 464054/
PE, TRF5. 32 Turma, DJ: 16/06/2009; AC469715/RN. TRF5, 42 Tur-
ma, DJ: 28/05/2009).

- No caso, a responsabilidade da UFRN é solidaria e ndo subsidiaria,
nao produzindo efeitos sobre terceiros a clausula contratual que prevé
a responsabilizacdo total da empresa contratada por prejuizos de-
correntes da execucdo da obra. A disposicdo contratual referida é
regra que vincula apenas as partes contratantes e s6 assegura a
Universidade o direito de regresso, sem afastar sua responsabilida-
de. (STJ. REsp 784928/RJ, DJ: 02/10/2007).

- Quanto a divisédo do valor da condenagéo, o critério adotado mos-
tra-se razoavel e proporcional ao grau de responsabilidade de cada
demandada, raz&o por que deve ser mantida, em todos os seus
termos, a condenacgéo.

- Apelacdes improvidas.

Apelacdo Civel n® 412.908-RN

(Processo n°2006.84.00.003579-1)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 20 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO-CONTRATACAO
SECURITARIA-DOENCA DO TRABALHO INCAPACITANTE-
OBRIGAGAO CARACTERIZADA-LEGITIMIDADE DA CEF-AU-
SENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO REALIZA-
CAO DE PERICIA

EMENTA: CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITACAO. CONTRATACAO SECURITARIA. DOENCA DO TRA-
BALHO INCAPACITANTE. OBRIGAGCAO CARACTERIZADA. LEGI-
TIMIDADE DA CEF. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA
PELA NAO REALIZAGAO DE PERICIA.

- Ahipétese é de acdo em que a autora, mutuaria da Caixa Econémi-
ca Federal, pretende o cumprimento de clausula contratual que pre-
vé a cobertura securitaria em caso de invalidez permanente do se-
gurado.

- Rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa por ser dispen-
savel a producéo de prova pericial. A matéria é eminentemente de
direito, qual seja, se o estado de saude ostentado pela autora, devi-
damente comprovado nos autos e ndo contestado pela parte ré, lhe
d& ensejo a cobertura pelo contrato de seguro.

- A CEF é parte legitima para figurar no polo passivo da acao, uma
vez que participou da relacgéo juridica firmada.

- Os autos denotam que a autora é aposentada por invalidez decor-
rente de acidente do trabalho, desde 10/02/99, por ter sido acometi-
da de LER - Leséo por Esfor¢o Repetitivo, em razdo das atividades
exercidas como empregada do Banco do Brasil. Por seu turno, a
tese da defesa € no sentido de que a invalidez da autora néo € per-
manente, mas temporaria, decorrente de acidente do trabalho, a qual
ndo rende ensejo a indenizac¢ao securitaria, nos termos do contrato
de seguro agregado ao contrato de mutuo hipotecério firmado com
a CEF, bem como das normas que regem a espécie.
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- Se a autora é percipiente de aposentadoria por invalidez desde 10/
02/99, resta caracterizada a invalidez permanente, haja vista que a
invalidez temporaria é requisito para outra espécie de beneficio, qual
seja, o auxilio-doenca, nos termos da legislacao previdenciaria. De
acordo com o Comunicado de Seguro/Habitacdo emitido pela Caixa
Econdmica Federal quando da celebracdo do pacto, a invalidez per-
manente se comprova com a apresentacdo a CEF de documento
declaratério da constatacao da invalidez procedente de 6rgao oficial
de previdéncia ao qual o segurado é vinculado. Tenha-se que, no
caso de segurado vinculado a Previdéncia Social, como é o caso da
autora, esse documento nada mais é do que a Carta de Concesséao
de aposentadoria por invalidez, a qual encontra-se acostada aos
autos.

- A imposicao a segurada de submeter-se a exames médico-peri-
ciais periédicos ndo tem qualquer liame com a natureza da doenca
motivadora da concesséao do beneficio a autora (LER), nem a alegada
“aposentadoria por invalidez temporéaria”, mas ao fato do legislador,
atento a necessidade de modernizacdo do sistema, ter fixado tal
exigéncia a todos os segurados que se aposentarem por invalidez,
objetivando apurar irregularidades e falhas existentes na concessao
dos beneficios previdenciarios (art. 69 da Lei n.° 8.212/91). Ressal-
te-se que a circunstancia de haver, em tese, a possibilidade de re-
cuperacéo, nao afeta o direito a cobertura do seguro, haja vista que
essa possibilidade é incerta e pouco provavel no caso da autora, em
face do longo periodo de tempo em que esteve submetida a trata-
mento, com afastamento de suas atividades laborais, sem que te-
nha apresentado qualquer melhora, como demonstra a documenta-
¢do médica constante dos autos.

- Sendo a prova documental dos autos inconteste quanto ao fato de
ser a autora portadora de doenca ocupacional incapacitante (LER -
Les&o por esforco repetitivo), estando aposentada por invalidez pela
Previdéncia Social desde 10/02/99, faz ela jus & cobertura securitaria
prevista na Apdlice de Seguro vinculada ao contrato de mutuo
habitacional que firmou com a CEF.
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- Apelacdes da CEF e da SASSE néo providas.

Apelacao Civel n® 377.442-PB

(Processo n°©2000.82.01.001022-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 1° de setembro de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

MANUTENCAO DE POSSE-POSSE DE MA-FE. BENFEITORIAS
VOLUPTUARIAS-DIREITO DE RETENCAO OU INDENIZACAO-
INEXISTENCIA

EMENTA: CIVIL. MANUTENCAO DE POSSE. POSSE DE MA-FE.
BENFEITORIAS VOLUPTUARIAS. DIREITO DE RETENCAO OU
INDENIZACAO. INEXISTENCIA. ACAO DE CARATER DUPLICE.
DESFAZIMENTO DA EDIFICACAO. POSSIBILIDADE.

- Sendo construido em terreno da Unido prédio de alvenaria destina-
do a posto de gasolina, ndo se presta a edificacdo nem a conservar
a area imdvel, nem a evitar que ela se deteriore, portanto, ndo se
trata de benfeitoria necessaria; tampouco se configura como
benfeitoria Gtil, por ndo servir a aumentar ou facilitar o uso da coisa,
especialmente porque erigido o prédio em area non aedificandi (art.
40 111, da Lei n° 6.766/79). Trata-se, entdo, de benfeitoria meramente
voluptuéria.

- Os direitos de indenizagédo e retencdo de benfeitorias, nos moldes
do art. 516 do CC/1916, vigente ao tempo em que edificadas, (i)
somente sdo cabiveis ao possuidor de boa-fé e (ii) apenas se refe-
rem as benfeitorias necessarias e Gteis. Quanto as voluptuarias, a
despeito de ndo renderem direito a qualquer indenizacdo ou reten-
cdo, poderdo ser levantadas, em sendo possivel.

- No caso em foco, a posse era precéria, portanto injusta, e, desde o
inicio, de ma-fé, ja que sempre se soube que a Unido era a proprie-
taria, com justo titulo, da area edificada, além de se tratar de edificacao
erigida em area non aedificandi (arts. 489, 490, 492 do CC/1916),
sabendo-se que os atos de mera permisséo ou tolerancia ndo indu-
zem posse (art. 497 do mesmo Coédigo). Sendo, ainda, as benfeitorias
voluptuarias e impossiveis de levantamento, ndo cabe ao recorrente
direito a qualquer indenizagéo por sua perda.
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- As acdes possessorias tém natureza duplice, conforme anuncia o
art. 922 do CPC, cabendo a parte ré, na sua contestacdo, demandar
a protecao possessoria e a indenizacao pelos prejuizos resultantes
da turbac&o ou do esbulho cometido pelo autor, inclusive, nos ter-
mos do art. 921, 1ll, do mesmo Caodigo, o desfazimento de constru-
cdo ou plantacao feita em detrimento dela. Precedentes.

- Apelacéo a que se nega provimento.

Apelacgao Civel n° 343.930-PE

(Processo n°©2003.83.00.006172-5)

Relatora: Desembargadora Federal Amanda Lucena (Convocada)

(Julgado em 3 de setembro de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO i i}
RESPONSABILIDADE CIVIL-ACUPUNTURA-PRATICA MEDICA-
CARACTERIZACAO-DIVULGACAO A POPULACAO DE INFOR-
MACOES NESSE SENTIDO-EXERCICIO REGULAR DE DIREI-
TO-ATO LIiCITO

EMENTA: CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACUPUNTURA. PRATICA MEDICA. CARACTERIZACAO. DIVULGA-
CAO A POPULACAO DE INFORMACOES NESSE SENTIDO. EXER-
CiCIO REGULAR DE DIREITO. ATO LICITO.

- O fato de n&o haver lei em sentido estrito definindo o conceito de
ato médico no Brasil e enquadrando a pratica de acupuntura como
tal ndo é suficiente para que seja alcancada a conclusdo de que
essa préatica ndo é atividade médica exclusiva e, portanto, estaria ao
livre alcance de outros profissionais da &rea de saude.

- Aprética da acupuntura, que € ramo da Medicina Tradicional Chine-
sa, 0 qual, na propria China, conforme demonstra o documento de
fls. 129/130 é atividade médica privativa, engloba o diagnéstico
nosologico (avaliacao explicativa das queixas do paciente sob o as-
pecto patolégico) e a indicacdo do tratamento adequado do ponto de
vista da terapéutica alternativa vinculada aos conhecimentos desse
ramo meédico tradicional chinés.

- Nao ha, portanto, em face desse quadro estrutural da préatica em
guestdo como deixar de entender a pratica da acupuntura como pra-
tica médica e, portanto, sujeita a tutela dos 6rgaos de fiscalizacao
profissional médicos e ao exercicio exclusivo por médicos reconhe-
cidos por estes.

- A atuacao dos apelados no sentido de alertar a populagcédo quanto
aos riscos do tratamento pela acupuntura realizado por profissional
nao médico e da existéncia de curso de acupuntura em Recife lecio-
nado em instituicdo sem o reconhecimento dos 6rgéos de fiscaliza-
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cao profissional médicos e outras entidades de classe médica ca-
racteriza, sim, conforme entendido pela sentenca apelada, exerci-
cio regular de direito por parte dos réus e, por conseguinte, ndo da
ensejo a ocorréncia de ato ilicito passivel de indenizacao civil, ao
contrario do pretendido pelo apelante.

- Nao provimento da apelacéo.

Apelagao Civel n® 369.112-PE

(Processo n°©2003.83.00.016783-7)

Relator: Desembargador Federal Emiliano Zapata (Convocado)

(Julgado em 30 de julho de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL-EX-CELETISTA CONVERTIDO
EM ESTATUTARIO-CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO NA
ESFERA ESTADUAL PARA FINS DE ANUENIOS-IMPOSSIBILI-
DADE-DIREITO ADQUIRIDO-INEXISTENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCI-
SORIA. SUMULA 343 DO STF. INAPLICABILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. EX-CELETISTA CONVERTIDO EM ESTATU-
TARIO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO NAESFERAESTA-
DUAL PARA FINS DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 103, |, DA LEI
8.112/90. ART. 485, V, DO CPC. PROCEDENCIA.

- Acdo rescisoria proposta pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE, tencionada a rescindir o acordao
prolatado pela Terceira Turma deste Tribunal Regional, que acabou
por permitir a contagem de tempo de servi¢o publico prestado pelo
réu em orgédos pertencentes a esfera estadual, quais sejam, UNESP
- Universidade Estadual Paulista e no Projeto RADAMBRASIL do
CEPED - Centro de Pesquisas e Desenvolvimento do Estado da
Bahia, para fins de anuénios de que tratava a redacgéo originaria do
art. 67 da Lei n°®8.112/90.

- Aquestéo tratada nestes autos é de natureza eminentemente cons-
titucional, pois, decidida sob o enfoque do direito adquirido constan-
te no art. 5°, XXXVI, da CF/88, restando afastada a incidéncia do
Enunciado 343 da sumula do STF, haja vista que seu ambito de apli-
cacao esta restrito as questbes de carater infraconstitucional como
tem decidido reiteradamente o STJ. Precedentes: AR 1.001/RN, Rel.
Ministro PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/
2009, DJe 03/03/2009 e REsp 939.474/RS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 11/12/2008, DJe 02/
02/2009.
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- Ndo é o simples fato de o servidor publico ter prestado servicos
sob o regime celetista e convertido posteriormente em estatutario
gue lhe garante o direito adquirido a percep¢ao dos anuénios de que
tratava o art. 67 da Lei 8.112/90, mas o tempo de servi¢co publico em
regime celetista prestado a Administracdo Publica Federal.

- Este requisito sempre foi uma constante, tanto na norma revogada
gue concedeu o direito aos anuénios — redacao originaria do art. 67
c/c art. 103, I, da Lei 8.112/90 —, quanto na norma revogadora — art.
7° da Lei 8.162/91 —, cujo texto foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

- Em sendo assim, o réu, ao tempo em que requereu aposentadoria,
efetivamente ndo possuia direito adquirido aos anuénios referentes
ao periodo de prestacéo de servicos na esfera estadual, mas ape-
nas a partir do momento em que ingressou nos quadros do IBGE,
como lhe foi garantido pela Administragéo.

- O art. 103, |, da Lei n° 8.112/90, ao considerar o tempo de servigo
prestado na esfera estadual e municipal apenas para efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, ndo afronta qualquer dispositivo consti-
tucional, porquanto € legitimo o fato de a Administracao Publica Fe-
deral estabelecer regras especificas que valorizem mais o tempo
de servico publico dedicado a Unido.

- O dispositivo constitucional, regra geral, constante no art. 19, Ill, da
CF/88, tem ampla aplicacéo e esta direcionado a vedacdao de trata-
mento desigual entre brasileiros que possuam o0 mesmo status juri-
dico, entenda-se, que estejam na mesma situacdo de legalidade,
nao constituindo obstaculos a Unido, enquanto Administracéo Publi-
ca Federal, conceder vantagens a seus servidores, até porque 0s
Estados também poderao fazé-lo, valorizando mais o tempo de ser-
Vico prestado em seu ambito, para suas autarquias ou sua adminis-
tracdo direta.
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- O acérdao rescindendo realmente violou o disposto no art. 103, I,
da Lei n®8.112/90, constituindo motivacao idénea para procedéncia
da acéo resciséria com fundamento no art. 485, V, do CPC.

- Presentes os pressupostos do art. 273 do CPC, antecipacéo dos
efeitos da tutela jurisdicional concedida, para suspender o pagamen-
to do precatorio expedido em razéo da condenacéo para adimplir os
valores supostamente atrasados, bem como da obrigacao de fazer,
consistente na implantacao de percentual de anuénio sobre o venci-
mento basico do servidor, até o transito em julgado da presente de-
cisdo, apos o que se tornara definitiva.

- Acao rescisoria julgada procedente.

Acdo Rescisoria n®6.093-RN

(Processo n°2008.05.00.089994-0)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 5 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO-EX-FUNCIONARIOS DE
EMPRESA PUBLICA E DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA-
PERIODO ANTERIOR SOB REGIME CELETISTA-CONTAGEM
DO TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE ANUENIO-IMPOSSIBI-
LIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. EMPRESA PUBLI-
CA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PERIODO ANTERIOR
SOB REGIME CELETISTA. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVI-
CO PARAFINS DE ANUENIO. IMPOSSIBILIDADE.

- Hipétese em que funcionéarios publicos vinculados ao regime
celetista (Caixa Econdémica Federal, Petrobras S.A. e Banco do Brasil
S.A.) lograram aprovag&o no concurso para Auditor Fiscal da Recei-
ta Federal. Nesse passo, pretendem utilizar o tempo de servigo an-
tes laborado para fins ndo s6 de aposentadoria e disponibilidade,
mas, outrossim, buscam a aquisicdo de anuénios/quinquénios, na
formula contida no art. 67, caput, da Lei n° 8.112/90, quando ainda
vigente.

- O egrégio STF se pronunciou declarando a existéncia de direito
adquirido dos funcionarios publicos contratados sob o regime celetista
a contagem, para efeitos de anuénio, do tempo de servi¢co federal
prestado na mesma entidade em que o funcionario permaneceu apos
o advento da sistematica do Regime Juridico Unico - Lei n® 8.112/
1990. Inteligéncia da Sumula n® 678 do STF.

- Todavia, esta orientacdo ndo se confunde com o tempo de servico
prestado a empresas publicas e sociedades de economia mista.
Desse modo, o tempo de servigco prestado em tais entes nao é pas-
sivel de ser computado em adicionais, por o vinculo laboral, na es-
pécie, ser disciplinado pela Consolidacao das Leis do Trabalho, sem
relacdo com o servico publico atualmente exercido. Precedentes
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citados: STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
11.961/GO, Relator Ministro Fernando Goncalves, julgado em
22.5.2001, DJ: 18.6.2001, p. 191; TRF da 12 Regido, Apelacao Civel
n® 2004.34000201972/DF, Relator Desembargador Federal José
Amilcar Machado, julgado em 21.6.2006, DJ: 14.8.2006, p. 36.

- A previsao do artigo 67, caput, da Lei n°®8.112/1990, de assegurar 0
adicional por tempo de servico publico efetivo dedicado a Uniédo, as
autarquias e as fundacdes publicas, afastando-se qualquer preser-
vacdo a periodo trabalhado nas empresas publicas e em socieda-
des de economia mista, € constitucional por estas Ultimas apresen-
tarem regimes juridicos de direito privado distintos do servi¢o publi-
co.

- Inexiste a invocada ofensa ao principio da isonomia, pois a legisla-
cao que regra o regime celetista tem vantagens proprias, a exemplo
do direito ao FGTS, guardando, assim, particularidades préprias em
relagdo ao regime estatutario. Dessa sorte, mostra-se consentanea
a interpretacao restritiva do preceptivo formulado no art. 67, caput,
com a redacéo estabelecida pela Lei n® 9.527, de 10.12.97.

- Apelacéo improvida.

Apelacdo Civel n® 353.315-RN

(Processo n°©2003.84.00.007222-1)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 9 de julho de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ) ]

VISTO DE PERMANENCIA-REUNIAO FAMILIAR-UNIAO ESTA-
VEL ENTRE ESTRANGEIROS-EXISTENCIA DE PROLE EM
COMUM-MAE E FILHOS COM VISTO PERMANENTE-PEDIDO
DO COMPANHEIRO-AMPARO LEGAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. VISTO DE PER-
MANENCIA. REUNIAO FAMILIAR. UNIAO ESTAVEL ENTRE ES-
TRANGEIROS. EXISTENCIA DE PROLE EM COMUM. MAE E FI-
LHOS COM VISTO PERMANENTE. PEDIDO DO COMPANHEIRO.
AMPARO LEGAL. RESOLUCAO N° 36/1999 C/C RESOLUCAO N°
05/2003. CONCLUSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

- “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento”. (Artigo 226, § 3°, da CF/88).

- AResolucdo Normativa n° 36/1999, artigo 1°, aliada ao artigo 1° da
Resolugéo n° 05/2003, albergam a possibilidade de concesséo de
visto permanente, a titulo de reuni&do familiar, ao dependente legal
(chamado), companheiro h& mais de catorze anos de cidada portu-
guesa (chamante), residente e proprietaria de hotel localizado na
cidade de Jodo Pessoa/PB, com visto permanente no Pais, com
prole em comum, criangas estas também com visto permanente ja
concedido.

- Aanalise da conveniéncia e oportunidade da concessao do visto de
permanéncia reflete uma deciséo soberana do Estado concedente,
de maneira que a andlise meritoria do pedido de concesséao do visto
permanente devera ser procedida pela Administracédo Publica, a luz
do disposto nas Resolu¢cBes n°s 36/99 e 05/03.
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- AAdministracdo Publica deve ser eficiente na anélise de seus pro-
cessos administrativos, fundamentando suas decisfes, bem como,
em face do Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), ndo se pode permitir gue a Administracdo Publica poster-
gue, indefinidamente, a concluséo de procedimento administrativo,
sendo necessario resgatar a devida celeridade.

- Restando assegurado o direito do companheiro a apreciacdo de
pedido de visto permanente sob o fundamento de reunido familiar,
com amparo nas Resolu¢cBes n°s 36/99 e 05/03, cabe o prossegui-
mento do processo administrativo correspondente.

- Identificada a ocorréncia da sucumbéncia reciproca, dado que cada
litigante foi em parte vencedor e vencido, devendo ser reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os hono-
rarios e as despesas.

- Apelacéo parcialmente provida, apenas para determinar o prosse-
guimento e conclusao do processo administrativo ja instaurado, re-
lativo a pedido de concesséo do visto de permanéncia pelo compa-
nheiro de estrangeira com visto permanente e prole em comum re-
sidente no Brasil, com fundamento em reuniao familiar, nos termos
previstos nas Resolucdes n° 36/99 e 05/03.

Apelacdo Civel n® 474.445-PB

(Processo n°2006.82.00.006763-5)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL _ ]
AGAO CIVIL PUBLICA-CONSTRUGAO IRREGULAR EM AREA
DE PRESERVAGCAO PERMANENTE-LEITO DE RIO-RESPONSA-
BILIDADE DO MUNICIPIO-OMISSAO NO DEVER DE FISCALI-
ZACAO-DEMOLICAO DO IMOVEL-MEDIDA NECESSARIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. REMESSA EX
OFFICIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO IRREGULAR EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LEITO DE RIO. RES-
PONSABILIDADE DO MUNICIPIO. OMISSAO NO DEVER DE FIS-
CALIZAGAO.ART. 225, § 1°, VII, E § 3° C/C ART. 23, VI, DACONSTI-
TUICAO FEDERAL DE 1988. ARTS. 2° E 22 DALEI N° 4.771/65 C/C
ARTS. 3° E 4° DA LEI N° 6.766/79. DEMOLICAO DO IMOVEL. MEDI-
DA NECESSARIA. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO NOCIVA
MAIOR A SER INDENIZADA. PELO IMPROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL. SENTENGA MANTIDA.

- O Municipio de Pitimbu é responsavel pela agressdo ao meio am-
biente, sendo devida a sua condenacéo. A edificacdo, indubitavel-
mente, ocorreu em Area de Preservacédo Permanente (APP), con-
forme o Relatério de Vistoria n°® 01/00 do IBAMA que informa a loca-
lizacdo do imdvel dentro do leito maior do Rio Acad.

- As fotografias trazidas aos autos pelo IBAMA confirmam que a cons-
trucéo foi erguida em Area de Preservacdo Permanente, pelo que
houve negligéncia do Municipio de Pitimbu na fiscalizacéo e prote-
¢do do meio ambiente.

- A responsabilidade do Municipio, neste caso, originou-se de sua
omissao, independentemente de estarem sendo efetuados projetos
de fiscalizacéo, haja vista restar evidenciado ndo terem sido as acbes
eficazes, diante da agressdo constatada, de forma que ndo pode o
meio ambiente ficar desamparado diante da omissdo do governo
local.
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- Nos termos do art. 2° do Cdédigo Florestal (Lei n° 4.771/65), sédo
consideradas Areas de Preservacdo Permanente as situadas ao
longo dos rios, contendo vegetacéo tipica do local.

-ALein®6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
impede edificacdes em areas de preservacao ecoldgica.

- A competéncia do Municipio de Pitimbu é inconteste no caso sub
examine, conforme orientacdo da CF/88 (art. 225, § 1°, VIl,e § 3° c/c
art. 23, VI), bem como da Lei n® 4.771/65, que, em seu art. 22, prevé
ser da competéncia dos municipios a fiscalizagdo do meio ambien-
te, atuando a Uni&o supletivamente.

- E suficiente a demolicdo do imével irregularmente erguido em Area
de Preservacdo Permanente e a consequente remocéao do entulho,
eis que nao restou demonstrada, durante a instrucdo processual,
nenhuma repercussao nociva maior a ser indenizada.

- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio em Acéo Civel n° 351.714-PB
(Processo n°©2003.82.00.005098-1)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO _

PASSAGEM DE GASODUTO-EXPLORACAO POR SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL-MARGENS DE RODOVIA
FEDERAL-EXIGENCIA DE REMUNERACAO-LEGALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PASSAGEM DE
GASODUTO. EXPLORACAO POR SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA ESTADUAL. MARGENS DE RODOVIA FEDERAL. EXIGEN-
CIA DE REMUNERACAO. LEGALIDADE.

- Em tese, a exigéncia € compativel com o sistema juridico nacional.
Além do Caddigo Civil, a permitir que o ente proprietario de bem, afe-
tado ao uso comum do povo, exija a retribuicdo daquele que, parcial
ou totalmente, o utilize para uso especial, ha previsdo expressa da
cobranca na lei que instituiu o DNIT. E n&o se diga que a previsado
somente frequentou o decreto regulamentador da lei. E que a lei, de
maneira geral, previu as receitas patrimoniais geradas pela transfe-
réncia do uso dos bens administrados pelo DNIT. E de modo nenhu-
ma seria de exigir previsao especifica de cobranca pela passagem
de gasoduto.

- As normas juridicas sdo sempre previsdes estabelecidas em texto
genérico, estabelecendo padrbes, tipos, paradigmas. Os fatos so-
frerdo ou ndo a incidéncia da norma ha medida em que se ajustem
aos padrdes nela descritos. N&o se exige, até porque a multiplicidade
dos fatos da vida € imprevisivel, a descri¢cdo precisa dos detalhes
faticos, sendo de suas categorias, tanto que a lei incide sobre fatos
integrados de elementos inexistentes ao tempo de sua elaboracéo e
vigéncia. A ser do modo como pretende a autora, o furto de compu-
tadores, de aparelhos celulares e de outras novidades tecnolégicas
nao sofreria a incidéncia do Cédigo Penal, dado que este € de 1940
e tais itens somente foram inventados muito mais tarde.

- Também nao colhe o fundamento insculpido na inicial de que a
cobranca seria impossivel porque ndo se acomodaria em qualquer
das categorias de receita pUblica consagradas na carta politica. Penso

51



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

gue a exigéncia constitui preco publico e esta natureza é clarissima.
O que importa discutir € se € ou ndo possivel exigi-lo nas circuns-
tancias do caso.

- A cobranca de preco € possivel, ainda que nao haja prestacéo de
servico pelo ente credor. E que h& precos publicos exigidos em fun-
cao da transferéncia ou permisséo de uso de bens publicos.

- As questBes importantes que o litigio suscita sdo aquelas imbricadas
com a legitimidade da exigéncia em face do fato indiscutivel da pas-
sagem dos gasodutos interessar ao povo e de que a cobranca ter-
mina por fazer com que o povo, através da transferéncia via tarifa,
seja constrangido a pagar pelo efetivo uso de bem publico DE USO
COMUM DO POVO. Ou segja, o titular do direito de usar bem publico
gratuitamente, ao fim e ao cabo, pagara pelo exercicio deste direito.

- Numa organizacgdo ideal e ética do Estado, nas trés esferas da
Administracéo (federal, estadual e municipal) a exigéncia seria in-
concebivel. O sustento financeiro do Estado é obtido através do exer-
cicio da competéncia tributaria outorgada pela Constituicdo. Para a
consecucgdo de seus objetivos e na prestacao dos servigos publi-
cos, cada ente estatal deveria socorrer um ao outro. Se a falta de
solidariedade entre os homens é um subproduto da sociedade capi-
talista (a despeito deste ser o melhor dos regimes e 0 Unico
respeitador das liberdades), ndo seria demasiado esperar que ela (a
solidariedade) ao menos existisse entre as pessoas juridicas de di-
reito publico.

- No estégio atual das relag6es entre os Varios entes estatais, penso
que ndo é possivel impor & Unido que assuma um comportamento
solidario e ético quando os demais entes ndo tém o mesmo com-
portamento.

- Tome-se, como exemplo, a construcdo pela Unido de uma rede de
distribuicdo de energia elétrica de alta tensdo. A despeito da rede ser
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do interesse de cada Estado e de cada Municipio, interessando prin-
cipalmente a todos os habitantes locais, a Unido paga pelas terras
atravessadas pela linha (desapropriacédo das terras para a implanta-
¢do dos equipamentos) e paga pela passagem, ainda que aérea,
dos fios (desapropriacao da servidao de passagem). Mais grave € a
situacdo quando se trata da constru¢cdo dos mesmos gasodutos
para a exploracdo de gas natural. Além das desapropriacdes pelo
uso daterra e pela passagem dos gasodutos, a Unido paga royalties
ao municipio onde se acha a jazida, aos municipios vizinhos e a
todos em que haja 0 manejo do gas, através de embarque e desem-
barque.

- Importante realcar aspecto particular do caso concreto: a explora-
¢do do géas € acometida a pessoa juridica de direito privado. Trata-
se a autora de sociedade de economia mista. E dizer, conta com
sécios particulares e pauta sua atuacdo, a0 menos em parte, pela
busca de lucros, dai porque a interdicdo da cobranca, por menos
gue se deseje, serviria, ao fim, para aumentar os lucros dos acionis-
tas.

- Com esta visdo, malgrado guarde a vivida sensacao de que tais
precos ndo deveriam mesmo ser cobrados e esperando que, em
sede politico-administrativa se venha a rever o sistema para exclui-
los, ndo vejo como decretar-se a ilegalidade, posto que compativeis
com o sistema atual.

- Apelacédo improvida.

Apelacgao Civel n° 388.614-PE

(Processo n°2004.83.00.018397-5)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 3 de setembro de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA-IBAMA- -CONSTRUCAO EM AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE-PRAIA-ALVARA DE LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO MUNICIPIO DE PITIMBU/
PB-RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO E DO PROPRIETA-
RIO-DEMOLICAO E RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IBAMA. CONSTRUCAO EM AREA DE PRE-
SERVACAO PERMANENTE. PRAIA. ALVARA DE LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO MUNICIPIO DE PITIMBU/PB.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO E DO PROPRIETARIO.
DEMOLICAO E RECUPERAGAO DA AREA DEGRADADA.

- Estabelecimento comercial (bar) construido em area de preserva-
cdo permanente, especificamente as margens e desembocadura
do Rio Macatu, no Loteamento Barramares, Municipio de Pitimbu/
PB.

- O Municipio é corresponsavel pela degradagédo ambiental advinda
de citado estabelecimento comercial, tendo em vista que concedeu
indevidamente alvara de licenga para funcionamento do bar, sem o
devido aval de 6rgado ambiental competente.

- A Administracio Municipal cabe a responsabilidade — compartida
com os demais entes da Federacéo — de zelar pelo meio ambiente
(art. 225, caput, CF), ainda que a area a ser fiscalizada seja bem
comum da Uni&o.

- Irreparavel a sentenca quanto a determinacdo de demoli¢cdo do
bar, ja que é medida indispensavel a recuperacgéo da area degrada-
da.
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- Diminuicao dos honorarios advocaticios, de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) para R$ 1.000,00 (mil reais), a ser compartido entre 0s réus —
Municipio e proprietario do bar —, em sede de remessa oficial.

- Apelacao do Municipio de Pitimbu/PB nao provida. Remessa oficial
parcialmente provida.

Apelagao/Reexame Necessario n° 6.403-PB

(Processo n°©2003.82.00.006197-8)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 28 de julho de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO-PRISAO ILEGAL-
ACUSACAO INDEVIDA-CULPA-DANOS MORAIS SUPORTADOS
PELA VITIMA-INDENIZACAO DEVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE OBJETIVA. PRISAO ILEGAL. ACUSACAO INDEVIDA. CUL-
PA. DANOS MORAIS. INDENIZACAO.

- O Estado é responséavel objetivamente pelos atos ilicitos pratica-
dos por seus agentes, cabendo-lhe, portanto, indenizar o particular
cuja prisao foi efetivada sem o devido respaldo legal.

- A prisao ilegal e a apresentacdo do preso perante o publico para
reconhecimento séo fatos suficientes para demonstrar uma situa-
¢céo de desrespeito aos direitos subjetivos constitucionais assegu-
rados ao cidad&o. “O Estado, ao prender indevidamente o individuo,
atenta contra os direitos humanos e provoca dano moral ao pacien-
te, com reflexos em suas atividades profissionais e sociais”. (REsp
220982, STJ - 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, unanime, publ. DJ
DATA: 03/04/2000, PG: 00116)

- Configurado o nexo causal entre o evento ilicito (a prisdo ilegal e a
acusacao indevida) e os danos morais suportados pela vitima, cabe
a Unido a titulo de reparacéo o pagamento de uma indenizacéo, le-
vando-se em consideracgédo os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de modo que o ressarcimento do ofendido pelo dano
sofrido ndo lhe seja motivo de enriquecimento indevido, sem que
seja esquecido, todavia, o carater punitivo/educativo da reparacao
em relacdo ao causador do dano.

- Valor da indenizagéo fixado em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a ser
pago pela Unido, sobre o qual devem incidir juros de mora de 0,5%
ao més, devidos a partir do evento danoso, nos termos da Sumula
n° 54 do egrégio STJ.

56



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

- Condenacdo em honorarios advocaticios fixados em 20% (vinte
por cento) sobre o valor da condenacéo.

- Apelacao provida.

Apelagao Civel n° 447.166-CE

(Processo n°2005.81.00.001092-8)

Relatora: Desembargadora Federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi
(Convocada)

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

CPMF-FUNDACAO DE APOIO A UNIVERSIDADE-PERSONALI-
DADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO-IMUNIDADE-ISENCAO-
DESCABIMENTO-OMISSAO DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO
NA RETENCAO DO TRIBUTO-RECOLHIMENTO POSTERIOR-
DIREITO A SER RESSARCIDO PELO CONTRIBUINTE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CPMF. FUNDACAO
DE APOIO A UNIVERSIDADE. PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. IMUNIDADE. ISENCAO. DESCABIMENTO.
OMISSAO DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO NA RETENGAO DO
TRIBUTO. RECOLHIMENTO POSTERIOR. DIREITO A SER RES-
SARCIDO PELO CONTRIBUINTE. CREDITO PRINCIPAL CORRI-
GIDO DESDE O PAGAMENTO. MULTA E JUROS DE MORA. AFAS-
TAMENTO. BOA-FE.

- “A imunidade tributaria diz respeito aos impostos, ndo alcan¢cando
as contribuicbes” (STF, RE 378144 AgR, Relator: Min. EROS GRAU,
Primeira Turma, julgado em 30/11/2004, DJ 22-04-2005 PP-00014
EMENT VOL-02188-03 PP-00497).

- Aisencgéo da CPMF, prevista no art. 39, I, da Lei n® 9.311/96, estava
restrita ao “langamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal, dos Municipios, de suas autarquias e fundac¢des”, ndo
alcancando a movimentacdo financeira relativa as contas de
titularidade das fundacdes de apoio a universidades.

- “As fundacgbes de apoio as universidades publicas tém personali-
dade juridica de direito privado, com patrimdnio e administracao pro-
prios, ndo fazendo parte da Administracdo Publica Indireta” (STJ,
CC - CONFLITO DE COMPETENCIA - 89935, PRIMEIRA SECAO,
Relator Min. FRANCISCO FALCAO, DJE DATA:10/11/2008).
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- E justamente sua natureza privada que confere as fundacdes de
apoio a flexibilidade gerencial que as torna — para o bem ou para o
mal — um instrumento eficiente para contornar determinadas exi-
géncias formais préprias da Administracdo Publica, como a
contratacdo de pessoal via concurso publico e a aquisicdo de bens
e servicos por meio de licitacdo. Nao podem, portanto, as funda-
¢Bes de apoio pretender auferir o bénus de seu carater privado, sem
assumir os 6nus correspondentes, como 0 de pagar os tributos.

- Caberia a instituicdo bancaria, na condicdo de responsavel tributa-
rio (art. 5°, I, da Lei n® 9.311/96), realizar a retencao e recolhimento
da CPMF relativa as operacbes de movimentacao financeira prati-
cadas pelo contribuinte. Entretanto, o préprio 8 3° do art. 5° da Lei n°
9.311/96 estatui que “na falta de retencdo da contribuicdo, fica
mantida, em carater supletivo, a responsabilidade do contribuinte
pelo seu pagamento”. Assim, havendo o banco, quando instado pela
Receita Federal, promovido o pagamento do crédito tributario, faz
jus ao ressarcimento pelo contribuinte.

- Por outro lado, diante do fato de que o contribuinte agiu de boa-fé,
j& que ndo deu causa a falta de pagamento da contribui¢cao, pois o
responsavel pelo recolhimento deste, ou seja, a instituicdo bancéria,
ndo efetuou a devida retencéo na fonte e, portanto, ndo houve por
sua parte intencéo deliberada de omitir os valores referentes a este
tributo, urge afastar-lhe a responsabilidade pelo pagamento de juros
de mora e multa.

- Ressalva-se que a corre¢cdo monetaria ndo constitui um plus, ser-
vindo apenas para a recomposicdo da efetiva desvalorizagdo da
moeda, de modo que o contribuinte deve restituir ao substituto tribu-
tario o valor do crédito principal, atualizado a partir do momento do
pagamento.

- Apelacdo da FUNPEC desprovida. Apelacédo da CAIXA parcialmen-
te provida.
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Apelacdo Civel n°® 344.805-RN
(Processo n©2003.84.00.003445-1)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Auxiliar)

(Julgado em 3 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-CRIME DE CONSTRAGIMENTO ILEGAL-
ABUSO DE AUTORIDADE-EXCLUDENTE DE_ILICITUDE-CUM-
PRIMENTO DO DEVER LEGAL-INSUBSISTENCIA DA TESE-
INEPCIA DA DENUNCIA-REPRESENTACAO DA VITIMA-
CITACAODO ACUSADO-AUSENCIA DE PREJUIZO-ORDEM
DENEGADA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL. CRI-
ME DE CONSTRAGIMENTO ILEGAL. ABUSO DE AUTORIDADE.
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
INSUBSISTENCIA DA TESE. INEPCIA DA DENUNCIA. REPRESEN-
TACAO DA VITIMA. CITACAO DO ACUSADO. AUSENCIA DE PRE-
JUiZO. ORDEM DENEGADA.

- Demonstra o caderno processual que o paciente estava conscien-
te de que realizaria uma conduta ilicita, em conjunto com os demais
denunciados, em diligéncia empreendida fora da rodovia, cujo pro-
pdésito era unicamente constranger as vitimas, em resposta a ativi-
dade empreendida de fotografar as atividades, supostamente ilici-
tas, desempenhadas pelos Policiais Rodoviario lotados no Posto
Rodoviério de Ribeirdo/PE. Ausentes, portanto, as condicionantes
proprias da excludente da ilicitude prevista no art. 23, 1ll, do CP (es-
trito cumprimento do dever legal).

- Caracterizacdo, ao menos em tese, da descri¢ao tipica contida no
art. 146, caput e § 1° do Cdadigo Penal, e nos arts. 3°, a, e 49 h,
ambos da Lei n° 4.898/1965.

- A exordial acusatoria, posto que sucinta, descreveu de modo claro
e suficiente a conduta delituosa, narrando as circunstancias neces-
sérias a conformacdo do ilicito penal, de maneira a permitir o exerci-
cio da ampla defesa por parte do paciente.
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- Arepresentacdo da vitima, condi¢éo de procedibilidade, independe
de formalismo, bastando a manifestacédo inequivoca da vontade de
ver responsabilizado o autor do suposto crime.

- N&o houve qualquer prejuizo para o paciente na citacao efetivada
por oficial de justica, em descompasso com a regra de que o funcio-
nario publico deve ser citado na reparticdo onde lotado.

- Sobre 0 suposto vicio no procedimento de suspensao do processo
(art. 89, § 1°, da Lei 9.099/96), a qual nédo fora oferecida antes do
recebimento da denuncia, este ndo subsiste, pois a proposta foi ex-
pressamente rechacada pelo paciente, em audiéncia realizada no
dia 2 de junho de 2009.

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 3.599-PE

(Processo n°2009.05.00.042377-9)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 23 de julho de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE CONSTRAGIMENTO ILEGAL-ABUSO DE AUTORI-
DADE-EXCLUDENTE DE ILICITUDE-CUMPRIMENTO DO DE-
VER LEGAL-INSUBSISTENCIA DA TESE-INEPCIA DA DENUN-
CIA-REPRESENTACAO DA VITIMA-CITACAO DO ACUSADO-
AUSENCIA DE PREJUIZO-ORDEM DENEGADA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSO PENAL. CRI-
ME DE CONSTRAGIMENTO ILEGAL. ABUSO DE AUTORIDADE.
EXCLUDENTE DE ILICITUDE. CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
INSUBSISTENCIA DA TESE. INEPCIA DA DENUNCIA. REPRESEN-
TACAO DAVITIMA. CITACAO DO ACUSADO. AUSENCIA DE PRE-
JUIZO. ORDEM DENEGADA.

- Demonstra o caderno processual que o paciente estava conscien-
te de que realizaria uma conduta ilicita, em conjunto com os demais
denunciados, em diligéncia empreendida fora da rodovia, cujo pro-
pdésito era unicamente constranger as vitimas, em resposta a ativi-
dade empreendida de fotografar as atividades, supostamente ilici-
tas, desempenhadas pelos Policiais Rodoviario lotados no Posto
Rodoviério de Ribeirdo/PE. Ausente, portanto, as condicionantes
proprias da excludente da ilicitude prevista no art. 23, 1ll, do CP (es-
trito cumprimento do dever legal).

- Caracterizagdo, ao menos em tese, da descrigao tipica contida no
art. 146, caput e § 1.°, do Cddigo Penal, e nos arts. 3°, a, e 4°, h,
ambos da Lei n°® 4.898/1965.

- A exordial acusatoria, posto que sucinta, descreveu de modo claro
e suficiente a conduta delituosa, narrando as circunstancias neces-
sérias a conformacdo do ilicito penal, de maneira a permitir o exerci-
cio da ampla defesa por parte do paciente.
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- Arepresentacdo da vitima, condi¢éo de procedibilidade, independe
de formalismo, bastando a manifestacédo inequivoca da vontade de
ver responsabilizado o autor do suposto crime.

- N&o houve qualquer prejuizo para o paciente na citacao efetivada
por oficial de justica, em descompasso com a regra de que o funci-
onario publico deve ser citado na reparticdo onde lotado.

- Sobre 0 suposto vicio no procedimento de suspensao do processo
(art. 89, § 1°, da Lei 9.099/96), a qual nédo fora oferecida antes do
recebimento da denuncia, este ndo subsiste, pois a proposta foi ex-
pressamente rechacada pelo paciente, em audiéncia realizada no
dia 2 de junho de 2009.

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 3.604-PE

(Processo n°2009.05.00.049935-8)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 9 de julho de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO-RECURSOS
FEDERAIS REPASSADOS AO MUNICIPIO ATRAVES DE CON-
VENIO COM O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO-FNDE-REFORMA DE ESCOLAS E COMPRA DE
EQUIPAMENTOS-NAO APLICACAO DOS RECURSOS-UTILIZA-
CAO EM BENEFICIO DE EMPRESAS IRREGULARES CONSTA-
TADA PELO MINISTERIO DA EDUCACAO E CONFIRMADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 19, 1l, DO DECRE-
TO-LEI N° 201/1967. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PRE-
FEITO. RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO MUNICIPIO
ATRAVES DE CONVENIO COM O FUNDO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCACAO-FNDE. REFORMADE ESCOLAS E
COMPRA DE EQUIPAMENTOS. NAO APLICACAO DOS RECUR-
SOS. UTILIZACAO EM BENEFICIO DE EMPRESAS IRREGULARES
CONSTATADA PELO MINISTERIO DA EDUCACAO-MEC E CON-
FIRMADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-TCU. AUTO-
RIAE MATERIALIDADE COMPROVADAS. DIMINUICAO DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE. CORRETAANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS.

- As provas que compdem os autos dédo conta da materialidade do
delito; com efeito, verificou-se que o apelante, a época dos fatos,
Prefeito do Municipio de Carneiros, firmou o Convénio n° 4.880/96
(fls. 106/112 do apenso 1), que originou a liberacdo de recursos fi-
nanceiros no valor de R$ 93.764,00 (noventa e trés mil, setecentos
e sessenta e quatro reais), ndo sendo demonstrada a efetiva execu-
cao, diante das divergéncias na conciliagdo bancaria e do constata-
do no local observadas na prestacao de contas ao Ministério da Edu-
cacao e Cultura - MEC.

- Diante da inércia do apelante, & época dos fatos, Prefeito do Muni-
cipio, em prestar contas da aplicacdo dos recursos relativos ao alu-
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dido convénio com o FNDE, representantes da Delegacia do Minis-
tério da Educacdo em Alagoas - DEMEC/AL realizaram vistoria nos
locais, para constatar que até pouco depois da data do recebimento
do dinheiro, 13/01/1997, nenhum objeto do convénio tinha sido reali-
zado. (FI1.117, Vol. 1 do Apenso) .

- A autoria também é manifesta, no fato do Prefeito, ordenador de
despesas, a época dos fatos, ter o controle da maquina administra-
tiva, tendo subscrito o convénio, devendo ter zelado pela execuc¢ao
de seu objeto, o que néo ocorreu.

- Aalegacao de baixa escolaridade do apelante, muito menos a ques-
tdo de ter deixado a Prefeitura sem fazer fortuna, ndo o exime da
responsabilidade pelos fatos, objetivamente constatados.

- Insubsistente, também, a transferéncia de responsabilidade para o
contador do Municipio ou para a comissao de licitagdo; o mister de
zelar pelo correta aplicacdo dos dinheiros publicos é funcéo
indeclinavel do Prefeito Municipal, Chefe do Poder Executivo, o
ordenador de despesas. Para tanto, sob sua direcéo e controle, no-
meia agentes de sua confianga para cargos em comissdo para
auxilia-lo na tarefa, sendo responsavel, em ultima instancia, pelos
atos praticados por estas pessoas. Nao se pode esquecer que, a
despeito do staff que compde a estrutura da Administracédo, com os
diversos niveis hierarquicos, transitando no cotidiano estatal rela-
¢Oes de subordinacdo e coordenacdo, em casos tais, o Poder Exe-
cutivo se manifesta monocraticamente.

- Diante de tudo o que foi observado na persecucédo penal, a série de
contrastes nos depoimentos, em comparagdo com o0s elementos
probatérios, levam, de forma inequivoca, ao convencimento de que
o Prefeito, ora apelante, livre e conscientemente, foi o responsavel
pela malversacao das verbas do aludido convénio, ndo levando a
termo a execucao do convénio firmado com o FNDE.
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- Deve ser mantida a tipificacdo da conduta no inciso II: “Il - utilizar-
se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas
ou servicos publicos;”. Muito embora ndo se tenha configurado o
proveito préprio do apelante dos recursos ndo aplicados, suas acdes
a frente do Municipio propiciaram que um processo de licitacdo vi-
ciado beneficiasse empresas irregulares em detrimento das deman-
das educacionais da populacgéo.

- No que concerne a dosimetria da pena, entendo que agiu bem o
douto Magistrado na consideracao das circunstancias judiciais do
art. 59 do Cddigo Penal, principalmente na énfase em relacao a cul-
pabilidade e as consequéncias do crime, como fase inicial do calcu-
lo da reprimenda. A pertinente observacdo metajuridica sobre as
condicdes de miserabilidade daquelas plagas, demonstrada na indi-
cacao de dados estatisticos do indice de Desenvolvimento Humano
- IDH, mormente quanto ao persistente analfabetismo, motor princi-
pal da avenca ndo cumprida, comparando a situa¢édo sdcio-econd-
mica do Municipio com o Pais e com o mundo, refor¢ca o desvalor da
acao do apelante.

- Apelacgéo criminal improvida.

Apelacao Criminal n°5.473-AL

(Processo n°®2001.80.00.009543-4)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 4 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

TRAFICO INTERESTADUAL DE_DROGAS-CONCURSO MATE-
RIAL COM CRIME DE RESISTENCIA (PRATICADO CONTRA
POLICIAIS FEDERAIS NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES)-
INOCORRENCIA DE ViCIOS PROCESSUAIS-COMPROVAGCAO
DE AUTORIA E MATERIALIDADE-REDUCAO DA PENA COMI-
NADA PARA UM DOS REUS

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERES-
TADUAL DE DROGAS. CONCURSO MATERIAL COM CRIME DE
RESISTENCIA (PRATICADO CONTRA POLICIAIS FEDERAIS NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES). INOCORRENCIA DE VICIOS
PROCESSUAIS. COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDA-
DE. REDUCAO DA PENA COMINADA PARA UM DOS REUS. PRO-
VIMENTO PARCIAL DO APELO POR ELE INTERPOSTO. IMPRO-
VIMENTO DO RECURSO DA CORRE.

- Nao ha nulidades processuais, contrariamente ao quanto pretendi-
do pela defesa, dado que as diligéncias por ela pretendidas néo sédo
alcadas, por lei, a um imperativo categérico na conducédo da perse-
cucao criminal; de fato, as diligéncias instrutérias almejadas em
defesa preliminar podem ser dispensadas pelo juiz (ainda que impli-
citamente), o qual ndo esta obrigado a realiza-las sempre e neces-
sariamente para deflagrar o processo penal (recebendo a denun-
cia); o processo, por si, ambientara o cotejo da defesa em sua am-
plitude constitucional; demais disso, o juiz pode e deve dispensar a
realizacao de pericias irrelevantes para o desenlace da causa.

- H& sélida prova, nos autos, de que os dois apelantes, sim, comete-
ram, em concurso de pessoas, crime de trafico interestadual de
cocaina (quantidade aproximada de 16 quilos), bem assim que um
deles, ao ensejo do flagrante realizado pela policia federal, incorreu
em resisténcia, chegando inclusive a justificar o disparo de arma de
fogo por um agente federal (desejoso de custodia-lo); o concurso
material destes crimes, no fim de contas, é o que firma a competén-
cia da Justica Federal na hipétese vertente (Sumulas n°s 122 e 147
do STJ).
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- As penas cominadas a um dos réus devem ser minoradas pelo
absoluto excesso nelas verificado (chegaram, somadas as reprimen-
das, ao patamar de 27 anos de reclusdo e multa de 300 salérios-
minimos), e dai o ajuste ora feito.

-Apenade ERISON FRANCISCO DO NASCIMENTO, pelo crime de
trafico, fica estipulada em 13 anos e 6 meses de reclusdo (ao con-
trario dos 25 anos previstos em sentenca), mais 2 anos de reclusao
pela resisténcia, a redundar em 15 anos e 6 meses de reclusado
(regime inicial fechado); a pena de multa (do primeiro crime) finda
estipulada em 1000 dias-multa, cada um deles dosado em 1/10 do
salario minimo vigente a época (assim, sdo 100 salarios minimos,
ao invés dos 300 previstos na decisdo de primeiro grau).

- Mantém-se a pena de JUCELHA CARDOSO DA SILVA PEREIRA:
5 anos e 20 dias de recluséo (regime inicial fechado) e 600 dias-
multa (cada um deles fixado em 1/30 do salario minimo vigente a
época do fato) pelo crime de trafico de drogas, o Unico que se lhe
imputou.

- Apelacdo de ERISON FRANCISCO DO NASCIMENTO parcialmente
provida; apelacdo de JUCELHA CARDOSO DA SILVA PEREIRA
improvida.

Apelacdo Criminal n®6.257-PE

(Processo n°©2008.83.00.012657-2)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 10 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PRONUNCIA-TENTATIVA DE HOMICIDIO-CERCEAMENTO DE
DEFESA-INOCORRENCIA-TESES, EM PARTE, JA EXAMINADAS
QUANDO DO JULGAMENTO DO HC 3600/PE-DESCLASSIFICA-
CAO PARA LESAO CORPORAL CULPOSA-COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DO JURI

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTI-
DO ESTRITO. PRONUNCIA. TENTATIVA DE HOMICIDIO. CERCE-
AMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. TESES, EM PARTE, JA
EXAMINADAS QUANDO DO JULGAMENTO DO HC 3600/PE. DES-
CLASSIFICACAO PARALESAO CORPORAL CULPOSA. COMPE-
TENCIA DO TRIBUNAL DO JURI.

- Escorreita a decisédo do Magistrado a quo que negou deferimento
as diligéncias requestadas pelo recorrente em sede de defesa preli-
minar, sob o fundamento de sua desnecessidade e/ou inutilidade.

- Esvaziada de necessidade a realizagdo de pericia em fotografias
juntadas aos autos do inquérito policial, bem como no CD-ROM que
as armazena, ja que produzido laudo técnico diretamente sobre o
caminh&o de propriedade do acusado, o qual, supde a acusagéo,
teria sido deliberadamente precipitado contra o policial rodoviério fe-
deral vitimado. Da mesma forma, irrelevante a identificacdo do res-
ponséavel pela producdo dessas imagens.

- Reconstituicdo dos fatos acertadamente indeferida, por se tratar
de diligéncia que somente revela utilidade quando se pretende de-
monstrar a impossibilidade fisica de os fatos imputados pela acusa-
¢do ou narrados pelas testemunhas terem ocorrido, 0 que néo
corresponde a hipétese dos autos.

- Matérias outras que j& foram exaustivamente apreciadas e, a una-
nimidade, afastadas, quando do julgamento do Habeas Corpus n°
3600/PE, ocorrido em 2 de junho de 2009.
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- Preliminares rejeitadas.

- Adecisao de pronuncia ndo passa de mero juizo de admissibilidade
da acusacédo, nao exigindo, portanto, nada além de provas da
materialidade do crime e indicios suficientes de que seja o pronun-
ciado o seu autor.

- A pretendida desclassificacdo da tentativa de homicidio para leséo
corporal culposa é matéria afeita a competéncia do Tribunal do Juri,
juizo competente para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida.

- Recurso em sentido estrito a que se nega provimento.

Recurso em Sentido Estrito n° 1.348-PE

(Processo n°2009.83.05.000252-4)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 1° de setembro de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PROCESSO DESMEMBRADO EM FACE DE O APELANTE EN-
CONTRAR-SE FORAGIDO DURANTE A INSTRUCAO CRIMINAL
DO PROCESSO ORIGINARIO JA JULGADO POR ESTA COR-
TE-CRIME DE 6 ROUBOS DUPLAMENTE QUALIFICADOS (ME-
DIANTE ARMA DE FOGO E CONCURSO DE PESSOAS), EM CON-
CURSO MATERIAL, EM DETRIMENTO DE BENS PERTENCEN-
TES AOS CORREIOS, AO BANCO DO BRASIL E A PARTICULA-
RES-PRELIMINARES REJEITADAS-AUTORIA E MATERIA-LIDADE
COMPROVADAS-CONDENACAO-CONCURSO MATERIAL RE-
CONHECIDO NA SENTENCA E CONFIRMADO EM FACE INCLU-
SIVE DA DECISAO ANTERIORMENTE PROFERIDA POR ESTA
CORTE-DOSIMETRIA-CONFIRMACAO-REU POSSUIDOR DE
MAUS ANTECEDENTES E COM CULPABILIDADE INTENSA

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL.
PROCESSO DESMEMBRADO EM FACE DE O APELANTE EN-
CONTRAR-SE FORAGIDO DURANTE AINSTRUGCAO CRIMINAL DO
PROCESSO ORIGINARIO (ACR N° 4275/RN) JA JULGADA POR
ESTACORTE. CRIME DE 6 (SEIS) ROUBOS DUPLAMENTE QUA-
LIFICADOS (MEDIANTE ARMADE FOGO E CONCURSO DE PES-
SOAS), EM CONCURSO MATERIAL, EM DETRIMENTO DE BENS
PERTECENTES AOS CORREIOS, AO BANCO DO BRASIL E A
PARTICULARES. ARTIGO 157, § 2°, 1, Il, C/C 69 DO CODIGO PE-
NAL. PRELIMINAR: NULIDADE DO FEITOANTE AAUSENCIADO
REU NAAUDIENCIA DE OUVIDADAS TESTEMUNHAS. ACUSADO
FORAGIDO COM SUSPENSAO DO FEITO DECRETADA E COM
NOMEACAO DE DEFENSOR DATIVO. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO: AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. CONDE-
NACAO. CONCURSO MATERIAL RECONHECIDO NA SENTENCA
E CONFIRMADO EM FACE INCLUSIVE DA DECISAO, ANTERIOR-
MENTE PROFERIDA, POR ESTA CORTE, NOS AUTOS DAACAO
PENAL (ACR N°4275/RN), QUE JULGOU OS DEMAIS INTEGRAN-
TES DA QUADRILHA COM EXCECAO DO APELANTE, POR SE
ENCONTRAR FORAGIDO. DOSIMETRIA. CONFIRMACAO. REU
POSSUIDOR DE MAUS ANTECEDENTES E COM CULPABILIDA-
DE INTENSA. PENA DEFINITIVA DE RECLUSAO. PENA-BASE,
PARA CADA DELITO, APLICADA NO LIMITE MEDIO SUPERIOR.
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AGRAVAMENTO DA PENA-BASE QUE SE JUSTIFICA PELA
MAIOR REPROVABILIDADE DA CONDUTADO AGENTE. CONFIR-
MACAO DA SENTENCA COMARESSALVA DO ARTIGO 75 DO CO-
DIGO PENAL.

Preliminar:

- Nao ha nulidade a ser sanada em face da evidéncia de auséncia de
prejuizo para o réu.

- Ademais, o processo foi suspenso (CPP, art. 366) em virtude de o
réu, a época da prova testemunhal, encontrar-se foragido, tendo sido,
inclusive, citado por edital e nomeado defensor dativo para acompa-
nhamento das audiéncias.

- Apés a captura do acusado, na oportunidade do seu interrogatério,
oportunidade em que expressamente desistiu de ser intimado pes-
soalmente para a audiéncia de instrucdo, satisfazendo-se com a
intimacao do seu defensor (fls. 477/478).

- Preliminar rejeitada.
Mérito:
- Autoria e materialidade delitivas comprovadas.

- Trata-se de acéo penal com idéntico acervo probatoério ao da acédo
desmembrada e anteriormente julgada, que vincula o apelante, com
os demais corréus, inclusive, ja julgados pelos mesmos fatos, nos
autos da ACR n°4275/RN, onde a egrégia 12 Turma, a unanimidade,
entendeu ser hipdtese que nao caracterizou a continuidade delitiva,
entendimento este que transitou em julgado, em face da inadmissi-
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bilidade dos recursos especiais interpostos por alguns dos corréus,
confirmada pela Superior Instancia (STJ) em sede de agravo em
recurso especial.

- Mantém-se o entendimento de ser hipotese em que ndo se carac-
terizou a continuidade delitiva, ja que ndo houve crimes da mesma
espécie e ndo se verificaram as mesmas circunstancias de tempo,
lugar ou maneira de execucao, ndo havendo o que mereca ser re-
visto na sentenca.

- Dosimetria que se confirma (cada crime de roubo teve a pena-
base aplicada no limite médio superior — 8 anos; 5 anos e 6 meses e
6 anos e 5 meses, majorada de 1/4 e de 1/6 em face da qualificadora
de arma de fogo ou do concurso de agentes) e que se justifica em
face do grau de culpabilidade intensa do acusado, que possui maus
antecedentes, com personalidade tendente a préatica de crimes.

- Confirma-se a sentenca recorrida em todos 0s seus termos, com
a ressalva de aplicacdo do comando do artigo 75 do Codigo Penal —
“0 tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade néo pode
ser superior a 30 (trinta) anos”.

- Apelacao do réu improvida.

Apelacéo Criminal n°®6.439-RN

(Processo n°©2003.84.00.002148-1)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 10 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PENAL

INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMA-
COES-LIBERACAO DE SALDO DE CONTAS DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO-MATERIALIDADE E AU-
TORIA COMPROVADAS-LACOS DE AMIZADE ENTRE O AGEN-
TE E OS FAVORECIDOS-PRESENCA DO DOLO-CRIME CON-
TRA AADMINISTRACAO PUBLICA-IMPOSSIBILIDADE DE APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

EMENTA: PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA
DE INFORMACOES. LIBERACAO DE SALDO DE CONTAS DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. MATERIALI-
DADE EAUTORIACOMPROVADAS. LACOS DE AMIZADE ENTRE
O AGENTE E OS FAVORECIDOS. AGENTE TREINADO E QUE
REALIZA FASES PREPARATORIAS ANTES DE CONSUMAR O ILI-
CITO. PRESENCA DO DOLO. CRIME CONTRA A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE SE APLICAR O PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. IMPROVIMENTO DAAPELACAO.

- Tratando-se de empregado terceirizado, contratado para trabalhar
na Caixa Econdmica Federal desempenhando atribui¢des tipicas de
funcionarios concursados, tem-se que o mesmo € servidor publico
para fins penais.

- Recebendo o agente treinamento adequado, ndo pode alegar au-
séncia de dolo em sua conduta ou mesmo inexperiéncia ao liberar
indevidamente saldo de contas do FGTS, até porque realizou fases
preparatérias antes da indevida liberacao, ressaltando-se que libe-
rou saldo de contas de pessoas de sua relagcéo intima.

- Aos crimes cometidos contra a Administracdo Publica, ndo se apli-
ca o principio da insignificancia.

- Apelacéo improvida.
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Apelacado Criminal n°6.477-RN
(Processo n°®2004.84.00.009735-0)

Relatora: Desembargadora Federal Germana Moraes (Convo-
cada)

(Julgado em 21 de julho de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

APOSENTADORIA RURAL POR IDADE-INICIO DE PROVA MA-
TERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL-POS-
SIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
INFRINGENTES. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. INiCIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMU-
NHAL. POSSIBILIDADE.

- Preenchido o requisito etario e havendo inicio de prova documental
do exercicio de atividade agricola, corroborado por testemunho ido-
neo, é de se deferir ao postulante o beneficio de aposentadoria por
idade na condicao de trabalhador rural. Precedentes do STJ.

- Embargos infringentes improvidos.

Embargos Infringentes na Apelacéo Civel n° 440.873-PB

(Processo n°®2008.05.99.000488-1/01)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 19 de agosto de 2009, por maioria)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL ) ]
PENSAO POR MORTE-LEGISLACAO VIGENTE A DATA DO OBI-
TO-DECRETO N° 89.312/84-COMPANHEIRA QUE RECEBIA EM
NOME DOS FILHOS MENORES COMO REPRESENTANTE-
CESSACAO DO BENEFICIO-MAIORIDADE ATINGIDA-RESTA-
BELECIMENTO DO BENEFICIO EM FAVOR DA COMPANHEI-
RA-IMPOSSIBILIDADE-HABILITACAQ POST MORTEM-POSSI-
BILIDADE-COMPANHEIRA-DEPENDENCIA ECONOMICA PRE-
SUMIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO
POR MORTE. LEGISLACAO VIGENTE A DATADO OBITO. DECRE-
TO N°89.312/84. COMPANHEIRA RECEBIAEM NOME DOS FILHOS
MENORES COMO REPRESENTANTE. CESSACAO DO BENEFI-
ClO. MAIORIDADE ATINGIDA. RESTABELECIMENTO DO BENEFI-
CIO EM FAVOR DA COMPANHEIRA. IMPOSSIBILIDADE. HABILITA-
CAO POST MORTEM. POSSIBILIDADE. COMPANHEIRA. DEPEN-
DENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. DIREITO AO BENEFICIO. TER-
MO INICIAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS PREEN-
CHIDOS.

- E pacifico que a norma vigente a data do preenchimento dos requi-
sitos para a obtencao do direito € a que deve ser aplicada ao caso.
Esse é o critério da aplicabilidade da lei previdenciaria no tempo, o
gual veio a ser disciplinado pela Sumula n°® 359 do egrégio Supremo
Tribunal Federal. Assim, penséo por morte é regida pela legislacédo
vigente & data do 6bito do instituidor do beneficio. In casu, o 6bito
ocorreu em 02.07.1989, logo, a legislacédo vigente a época era o
Decreto n° 89.312/84.

- A companheira, na condi¢do de beneficiaria do Regime Geral da
Previdéncia Social, como dependente do segurado, é cabivel a con-
cessao de penséao por morte, sendo dispensavel a comprovacao da
dependéncia econdbmica, que, neste caso, € presumida. Exegese
do art. 10 c/c 0 12 do Decreto n° 89.312/84.
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- Arequerente, companheira do de cujus, recebia a pensao desde a
morte dele apenas como representante dos filhos. Estes, tendo atin-
gido a maioridade, tiveram cessado o direito ao beneficio. Em sendo
assim, o pedido formulado na inicial pela postulante ndo poderia ser
interpretado como de restabelecimento de beneficio, porquanto ndo
se pode ter restabelecido direito nunca usufruido.

- A parte autora, entretanto, quando da suspensao do beneficio, re-
guereu administrativamente, em 23.06.2003 e 08.01.2004, arevisado
do beneficio a fim de ter seu nome incluido no rol de dependentes na
condicao de companheira e dependente do de cujus, pretensao essa
nao atendida pelo INSS.

- A unido estavel entre a peticionaria e o falecido segurado restou
comprovada pela carteira de Identificacdo de Beneficiario do INAMPS
(atual INSS), na qual consta a autora como companheira do falecido
segurado, pela existéncia de prole em comum e por sentenca
declaratéria, com transito em julgado, que reconheceu a estabilida-
de da relacdo do casal como entidade familiar.

- Assim, o pedido da autora de restabelecimento de beneficio deve
ser encarado como o0 de concessédo e, uma vez preenchidos os
requisitos legais para a sua obtencéo, considerando-se que a sua
habilitac&o foi post mortem, a teor do art. 49 do Decreto n°® 89.312/
84, o marco inicial para sua concessdo devera se dar a partir do
primeiro requerimento formulado na via administrativa, em 26.03.
20083.

- Antecipacédo de tutela confirmada em face da demonstracédo do
direito ao beneficio postulado e pelo fato de, em se tratando de pres-
tacdo de natureza alimenticia, a demora na sua concessao acarre-
tara sérios prejuizos a sobrevivéncia da parte demandante, por ser
ela beneficiaria da justica gratuita. O risco da irreversibilidade da
medida, em decorréncia do estado de pobreza da favorecida, diante
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da verossimilhanca dos fatos alegados, ndo deve ser observado a
ponto de comprometer a protecéo de direitos tdo fundamentais como
o da prépria subsisténcia do jurisdicionado.

- Sobre o pagamento das parcelas em atraso incidirdo juros
moratoérios a razdo de 1% ao més, a contar da citacdo, e correcao
monetéaria nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal.

- Apelacgéo da autora improvida.

- Remessa obrigatoria parcialmente provida.

Apelacdo/Reexame Necesséario n°® 560-SE

(Processo n°2006.85.00.000041-9)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 20 de agosto de 2009, por maioria)

82



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO-PROFES-
SORA-EXIGENCIA DE HABILITACAO ESPECIFICA, SOMENTE
A PARTIR DA VIGENCIA DO DECRETO 3.048/99-COMPROVA-
GCAO DO EXERCICIO DA ATIVIDADE POR MAIS DE 25 ANOS-
PROVA MATERIAL IDONEA E ROBUSTA-DIREITO AO BENEFI-
61]0)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APO-
SENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PROFESSORA.
EXIGENCIA DE HABILITACAO ESPECIFICA, SOMENTE APARTIR
DA VIGENCIA DO DECRETO 3.048/99. COMPROVACAO DO
EXERCICIO DA ATIVIDADE POR MAIS DE 25 ANOS. PROVA MA-
TERIAL IDONEA E ROBUSTA. DIREITO AO BENEFICIO.

- Pretenséo de obtencgéo de aposentadoria por tempo de contribui-
cdo, em face do exercicio da atividade de magistério, a contar de 2/
2/79 a 5/2/2004 — data do requerimento administrativo —, perfazendo
um total de 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicéo.

- A prova do tempo de contribuicdo devera ser efetuada de acordo
com a legislacéo vigente a época em que a mesma foi efetuada.
Reveréncia ao principio tempus regit actum.

- Apelante que ingressou na atividade do magistério em 2/2/1979,
gue eraregida pela Lei n®5.692/71. Dita norma permitia a contratacéo
de professores em carater precario (leigo) na hipotese de a oferta
de professores legalmente habilitados ndo bastar para atender as
necessidades do ensino - art. 77.

- Exigéncia de habilitagéo especifica para o exercicio da atividade de
magistério que foi regulamentada pelo Decreto 3.048/99 que, embo-
ra razoavel, diante do regime mais favoravel da aposentadoria por
tempo de contribuicdo do professor, previsto no art. 201, § 8°, da
Constituicdo Federal, com a redacdo da EC n° 20/98, n&o poderia
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retroagir para prejudicar a situacao da impetrante/apelante, no perio-
do anterior a sua vigéncia, pena de afronta ao direito adquirido.

- Provado o exercicio da atividade de magistério em instituicdes de
ensino da Prefeitura de Patu/RN, ainda que em carater precario — tal
como previa a legislacdo vigente a época —, a contar de 2/2/79 até
1990, e, a partir dai, com a habilitacdo especifica, perfazendo 25
(vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo. Apelante que faz jus a
aposentadoria com renda mensal correspondente a 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio, nos termos do art. 56 da Lei 8.213/
91, a partir da data do ajuizamento da acao.

- Apelacao provida.

Apelagao Civel n° 447.109-RN

(Processo n°®2007.84.01.000600-7)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 9 de julho de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO )
AUXILIO-DOENCA-INCAPACIDADE PARCIAL-REABILITAGAO
PROFISSIONAL DO AUTOR PARA OUTRA ATIVIDADE COMPA-
TIVEL COM SUA DEFICIENCIA FISICA-OBRIGAGCAO DA
AUTARQUIA-RE

EMENTA: PREVIDENCI~ARIO.AUXiLIO-DOENQA. INCAPACIDADE
PARCIAL. REABILITACAO PROFISSIONAL. ARTS. 59 E 62 DA LEI
N° 8.213/91. PROCEDENCIA.

- Os documentos trazidos aos autos, entre eles exames médicos e
laudo pericial fornecido pelos peritos nomeados pelo juizo a quo,
comprovam a existéncia da patologia alegada.

- A parte autora ndo esta impossibilitada para todo e qualquer tipo de
trabalho, requisito este necessario para a concessao da aposenta-
ria por invalidez. Havendo prejuizo parcial para o desempenho do
trabalho, faz jus a requerente ao beneficio do auxilio-doenca, deven-
do o INSS promover a sua reabilitacdo para outra atividade compati-
vel com a limitagdo que 0 mesmo possui, nos termos do art. 62 da
Lei n® 8.213/91. Precedentes: AC n° 427197, Quarta Turma, Rel.
Marcelo Navarro, DJ 08.12.2008, p. 411; AC n° 344676, Terceira Tur-
ma, Rel. Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJ 08.12.2008, p. 81.

- A correcdo monetéria h& de ser aplicada de forma plena, desde o
seu vencimento, aplicando-se a hipétese a Lei n® 6.899/81 e legisla-
¢Bes posteriores, nos moldes do Manual de Calculos da Justica
Federal.

- Honorérios advocaticios devidos no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacédo devendo ser observado o dis-
posto na Sumula n° 111 do STJ.

- Apelacédo improvida.
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 6.611-AL

(Processo n°®2002.80.00.009565-7)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 4 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO ] ]
RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA-DEFICIT AUDITI-
VO BILATERAL PROFUNDO-CONCESSAO ADMINISTRATIVA
DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO CURSO DA AGAO-
SUBSISTENCIA DO DIREITO DO POSTULANTE AS PARCELAS
REFERENTES AO AUXILIO-DOENCA POSTERIORES A CON-
CESSAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-
DOENCA. ART. 59 DA LEI N° 8.213/91. DEFICIT AUDITIVO BILATE-
RAL PROFUNDO. CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ NO CURSO DAACAOQ. SUBSISTENCIA
DO DIREITO DO POSTULANTE AS PARCELAS REFERENTES AO
AUXILIO-DOENCA POSTERIORES A CONCESSAO DAAPOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ. REDUCAO DA VERBA HONORARIA
PARA 5% DO VALOR DA CONDENACAO ANTE A SINGELEZA DA
QUESTAO.

- O auxilio-doenga é um beneficio de natureza temporéaria concedido
para amparar o segurado que, cumprida a caréncia, for considerado
incapaz para o trabalho, enquanto durar a incapacidade (artigo 59
daLein®8.213/91).

- O cumprimento da caréncia restou comprovado no requerimento
administrativo.

- O segurado usufruiu o beneficio de auxilio-doenca, em 1997, por
ser portador de déficit auditivo bilateral profundo, o qual foi cessado
em face de pericia médica contraria.

- Ocorre que, no curso desta agdo, o proprio instituto apelante reco-
nheceu a incapacidade do demandante, quando lhe concedeu, na
via administrativa, o beneficio de aposentadoria por invalidez, com
DIB em 27/01/2002.
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- Destarte, considerando que a doenca incapacitante que acomete
0 autor remonta a data do requerimento administrativo, tem-se que
subsiste o direito do postulante ao pagamento das parcelas atrasa-
das referentes ao auxilio-doenca a que faria jus, desde a data da sua
cessacdo até a efetiva implantacéo da aposentadoria por invalidez.

- Reducéo da verba honoraria, fixada na origem em 10% (dez por
cento), ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor da con-
denacdao.

- Apelacéo improvida. Remessa oficial parcialmente provida.

Apelagao/Reexame Necessario n° 3.583-CE

(Processo n°©2001.81.00.004465-9)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 4 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

ADICIONAL DE RISCO DE 40%-DIREITO RECONHECIDO EM
SENTENCA TRABALHISTA-RETIFICACAO DE RMI-EFEITOS
FINANCEIROS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADICIONAL DE RISCO DE 40%
(QUARENTA POR CENTO). DIREITO RECONHECIDO EM SEN-
TENCA TRABALHISTA. RETIFICACAO DE RMI. EFEITOS FINAN-
CEIROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS DE MORA.
CUSTAS PROCESSUAIS.

- N&o se ha falar em extin¢ao do direito de acao, se esta foi promo-
vida antes do decurso do prazo previsto na Lei n°® 9.711/98, alterada
pela MP n° 138/2003, que o ampliou para 10 (dez) anos.

- Tendo sido reconhecido em sentenca trabalhista o direito ao adici-
onal de risco de 40%, decorrente de relagdo empregaticia anterior a
data inicial do beneficio do de cujus, € de se determinar que o aludi-
do percentual repercuta no valor da RMI, uma vez que néo fora com-
putado nos salarios de contribuicdo que integraram a base de calcu-
lo do salério de beneficio da aposentadoria, que originara a penséo
da autora.

- Inexistindo nos autos prova de anterior requerimento na via admi-
nistrativa, os efeitos da condenagdo devem retroagir a data do
ajuizamento da acéo.

- O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido
de que os juros moratérios, a partir da vigéncia da Medida proviséria
n° 2.180-35/01, sdo devidos no percentual de 0,5% ao més, a contar
da citacéo.

- Honorarios advocaticios reduzidos para o importe de R$ 1.000,00
(mil reais), pois, sendo vencida a Fazenda Publica, a condenacao é
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de ser estipulada conforme os principios da equidade e da razoabi-
lidade (nos termos do art. 20, § 4°, do CPC), considerando, ainda, a
simplicidade da causa.

- A Autarquia Previdenciaria é isenta do pagamento das custas pro-
cessuais, consoante a Lei n° 9.289/96, § 4°, |, e Lei n° 8.620/93, art.
8°, § 1°.

- Apelacéo e remessa oficial parcialmente providas.

Apelagao/Reexame Necessario n° 6.455-PE

(Processo n°©2008.83.00.019467-0)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 3 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE SEGURANCA-IMPOSSIBILIDADE DE DETERMI-
NACAO DE DATA PARA A SUSPENSAO DO BENEFICIO DE AU-
XILIO-DOENCA ANTES DE REALIZACAO DE PERICIA MEDICA-
LEI 8.213/91-DECRETO 3.048/99

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAR DATAPARA A
SUSPENSAO DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA, ANTES DE
REALIZACAO DE PERICIA MEDICA. LEI 8.213/91. DECRETO 3.048/
99.

- Trata de remessa oficial de sentenca que concedeu a seguranca
requerida, para determinar que o impetrado (INSS) se abstenha de
cessar o auxilio-doenca do impetrante, enquanto néo realizada peri-
cia que comprove sua aptidao para o trabalho.

- O programa instituido pelo INSS — Cobertura Previdenciéria Espe-
rada (Copes) —, ao fixar um prazo para a concessdo do beneficio
auxilio-doenca, feriu direito liquido e certo do impetrante, pois, en-
quanto estiver com problemas de salde que comprometam sua
capacidade laboral, tem ele o direito de receber o beneficio citado,
nos termos da lei.

- Enquanto néo realizada pericia que ateste a capacidade do benefi-
ciado para o trabalho, ndo se pode conceder o beneficio previdenciario
de auxilio-doenca com prazo determinado por evidéncias médicas.

- Para o cancelamento do auxilio-doenca, ha necessidade de reabi-
litacdo do beneficiario, capacitando-o para exercer atividade compa-
tivel com o seu estado de saude.

- Precedentes desta egrégia Corte.
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- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio no Mandado de Seguranc¢a n° 95.168-SE
(Processo n°2006.85.00.000962-9)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 25 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO ) N

EMBARGOS DE DECLARAGAO-PENSAO POR MORTE EM FA-
VOR DE MENORES SOB GUARDA, NETAS DE SERVIDOR PU-
BLICO FEDERAL, FALECIDO NA VIGENCIA DA LEI 3.373/58-CAN-
CELAMENTO DO BENEFICIO COM A MAIORIDADE DAS
BENEFICIARIAS-INEXISTENCIA NA LEI DE REGENCIA DA FIGU-
RA DO MENOR SOB GUARDA PARA FINS DE PENSIONA-
MENTO-AUSENCIA DE DIREITO DAS PROMOVENTES-AUSEN-
CIA DE ViCIOS NO ACORDAO ATACADO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
PENSAO POR MORTE EM FAVOR DE MENORES SOB GUARDA,
NETAS DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL, FALECIDO NA VIGEN-
CIA DA LEI 3.373/58. CANCELAMENTO DO BENEFICIO COM A
MAIORIDADE DAS BENEFICIARIAS. INEXISTE NA LEI DE REGEN-
CIA A FIGURA DO MENOR SOB GUARDA PARA FINS DE
PENSIONAMENTO, NO ROL EXAUSTIVO DOS DEPENDENTES
DO SERVIDOR. AUSENCIA DE DIREITO DAS PROMOVENTES,
AINDA QUE O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (LEI
8.069/90) TENHA EQUIPARADO TAL STATUS AO DE FILHOS. AFAS-
TADO QUALQUER ViCIO NO ACORDAO ATACADO.

- Acérdao que confirmou a sentenca de improcedéncia, ao entendi-
mento de inexistir direito das embargantes de permanecer receben-
do penséo de ex-servidor publico, que, em vida, detinha-lhes a guar-
da judicial, por falta de previséo na lei de regéncia (Lei 3.373/58).

- Inexiste qualquer macula no acoérdao, ora embargado, posto que
afastada a ocorréncia de omissao, contradicdo ou obscuridade.
Incabivel a pretensdo de rejulgamento da causa por entendimento
diverso, reservado as interessadas a sua colocac¢ao no instrumento
processual correto.

- Conhecimento dos embargos para negar-lhes provimento.
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Embargos de Declaracdo na Apelacédo Civel n° 468.306-PB

(Processo n°®2007.82.00.008404-2/01)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 13 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL N )
AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE EXECUGAO DE SEN-
TENCA-LESAO A ORDEM ECONOMICA-INOCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE EXECUCAO DE SENTENCA. LESAO A ORDEM ECO-
NOMICA. INOCORRENCIA.

- Ateor do art. 4° da Lei n°® 4.348/64, a suspensao de execucédo de
sentenca proferida contra o Poder Publico somente € concedida
guando ficar demonstrado que, do cumprimento imediato desse pro-
vimento judicial, ocorrerd grave lesdo a ordem, a salde, a seguran-
¢a ou a economia publicas.

- Hipétese em que os pressupostos legais para o deferimento da
medida extrema néo estao concretamente comprovados, sendo certo
gue a mera presunc¢ao de sua ocorréncia ndo se coaduna com o
escopo maior deste incidente processual, sendo insuficiente, por-
tanto, para o seu acolhimento.

- Agravo interno improvido.

Agravo Regimental na Suspenséo de Execucdo de Sentenca
n° 12-CE

(Processo n°2009.05.00.007324-0/01)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 9 de setembro de 2009, por unanimidade)

96



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

PROCESSUAL CIVIL ) )
AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE LIMINAR-REPARTIGAO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS-BASE DE CALCULO DO FPM-IN-
CLUSAO DE INCENTIVOS FISCAIS-LESAO A ORDEM ECONO-
MICA-EFEITO MULTIPLICADOR-OCORRENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. SUSPEN-
SAO DE LIMINAR. REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS.
BASE DE CALCULO DO FPM. INCLUSAO DE INCENTIVOS FIS-
CAIS. LESAO A ORDEM ECONOMICA. EFEITO MULTIPLICADOR.
OCORRENCIA.

-Ateor do art. 4°da Lein®8.437/92, a suspenséo de liminares profe-
ridas contra o Poder Publico somente é concedida quando ficar de-
monstrado que, do cumprimento imediato desse provimento judi-
cial, ocorrera ofensa a manifesto interesse publico/flagrante ilegiti-
midade e grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia
publicas.

- Hip6tese em que o potencial danoso a economia publica é eviden-
te, j& que, conforme informacgéo da Secretaria do Tesouro Nacional,
a inclusdo de incentivos fiscais na base de célculo da parcela do
FPM representou um acréscimo de R$ 4,6 milhdes somente no més
de abril/09, sendo certo que o somatoério anual, caso ndo seja sus-
pensa a execuc¢do do ato judicial impugnado, alcancara cifra superi-
or a R$ 55 milhoes.

- O valor relativo ao acréscimo mensal acima citado (R$ 4,6 mi-
IhBes), embora pareca insignificante se confrontado com a receita
tributaria federal apurada no mesmo periodo (R$ 57.698 bilhdes),
ndo deve ser menosprezado, pois, a cada ano, a acumulacdo de
montantes daquela grandeza seria responséavel por um efeito cas-
cata que redundaria, de alguma maneira, em comprometimento das
contas da Unido.
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- Efeito multiplicador que se verifica no caso concreto, em face do
ajuizamento de vérias acdes judiciais semelhantes a esta e, por
consequéncia, de inlUmeros incidentes processuais perante esta
egrégia Corte.

- Agravo regimental improvido.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n® 4.041-PE

(Processo n°®2009.05.00.042316-0/01)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 9 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

ACAO RESCISORIA-DECADENCIA NAO CONFIGURADA-
COFINS-SQCIEDADE CIVIL-ISENGAO PREVISTA NA LC 70/91-
REVOGACAO PELA LEI N° 9.430/96-CONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISO-
RIA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. COFINS. SOCIEDADE
CIVIL. ISENCAO PREVISTANALC 70/91. REVOGACAO PELA LEI
N©9.430/96. CONSTITUCIONALIDADE.

- Acdo objetivando rescindir dois acérdaos, um proferido em feito
cautelar e o outro no processo principal correlato, ambos com fun-
damento no art. 6°, inciso Il, da Lei Complementar n® 70/91, conside-
rando sociedade civil dispensada do pagamento da COFINS, ndo
obstante a revogacao daquele dispositivo pelo art. 56 da Lei n° 9.430/
96.

- Em principio, a interposi¢@o de recurso previsto em lei € suficiente
para impedir a configuracdo da coisa julgada e, por conseguinte, 0
curso do prazo para o eventual ajuizamento da resciséria, cujo inicio
fica, assim, postergado para depois do exame da pretenséo recursal.
Esta regra se impde mesmo quando o recurso vier a se revelar
intempestivo ou inadequado, salvo ma-fé ou erro grosseiro do recor-
rente.

- Caso em que o0s acoérdaos que se pretende rescindir foram objeto
de recursos especial e extraordinario, liminarmente rejeitados por-
gue equivocadamente interpostos no lugar dos embargos infringentes
entdo cabiveis.

- Prazo para propor a rescisdo dos acordaos iniciado com o transito
em julgado das decisbes que negaram seguimento aos recursos
especial e extraordinario erroneamente interpostos e nao da expiracao
do prazo para interposicédo dos embargos infringentes. Tempestivi-
dade da rescisoria. Vencido o Relator.
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- N&o se exigindo lei complementar para disciplinar a COFINS, ha de
se considerar ordinaria a norma isentiva outrora prevista na Lei Com-
plementar n° 70/91 e, como tal, passivel de revogacao pela Lei n°
9.430/96 (cf. RE n°377.457/PR e RE 381.964/MG, Min. Gilmar Men-
des, j. 17/09/08, com repercussao geral).

- Pretensao rescisoria acolhida.

Acdo RescisOrian©6.031-AL

(Processo n°2008.05.00.060935-4)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de julho de 2009, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO i

RESPONSABILIDADE CIVIL-CONVENIO ENTRE ENTES PUBLI-
COS-LIMITES SUBJETIVOS DOS EFEITOS OBRIGACIONAIS-
TERCEIRO-EXISTENCIA DE ACORDO COM UM DOS ENTES-
OBRIGACAO DE REASSENTAMENTO-IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO-CONVERSAO EM PERDAS E DANOS-INDENI-
ZACAO-VALOR ADEQUADAMENTE FIXADO-LUCROS CESSAN-
TES-PROVA-AUSENCIA-NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL. CONVENIO ENTRE ENTES PUBLICOS. LIMITES
SUBJETIVOS DOS EFEITOS OBRIGACIONAIS. TERCEIRO. EXIS-
TENCIA DE ACORDO COM UM DOS ENTES. OBRIGACAO DE
REASSENTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO.
CONVERSAO EM PERDAS E DANOS. INDENIZAGAO. VALOR
ADEQUADAMENTE FIXADO. LUCROS CESSANTES. PROVA.
AUSENCIA. NAO IMPUGNACAO ESPECIFICA. PRESUNCAO RE-
LATIVA DE VERACIDADE. CONSEQUENCIANAO AUTOMATICA.

- O convénio de fls. 16/19, firmado entre a FUNAI e 0 INCRA, obriga,
quanto a divisdo de atribuicdes nele prevista, apenas a estes entes
publicos, ndo tendo influéncia sobre o deslinde da pretenséo inicial
do autor relativa ao acordo firmado entre este e a FUNAI quanto ao
seu reassentamento.

- Nao cumprida a obrigacdo desse reassentamento pela FUNAI,
mesmo que como decorréncia da ndo atuacao do INCRA nos ter-
mos do convénio entre eles firmado, cabe a FUNAI responder pelas
perdas e danos cabiveis ao autor, podendo ela, se o quiser, agir re-
gressivamente contra o INCRA pela responsabilidade deste decor-
rente do ndo cumprimento do convénio referido, mas nao havendo
responsabilidade direta deste perante o autor, razdo pela qual ndo
merece reparo a conclusado da sentenca quanto a imputacédo a FUNAI
da condenacéo nela contida.
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- Conforme indicado na sentenca apelada, restou provado nos au-
tos o acordo entre a FUNAI e o autor para que este desocupasse a
area indigena mediante promessa de reassentamento em outro lo-
cal, razao pela qual, na impossibilidade de cumprimento pela FUNAI
desse acordo, mesmo que em virtude da omisséao do INCRA na ob-
servancia do convénio acima indicado, é cabivel a conversdo da
obrigacéo de fazer em perdas e danos, como determinado na sen-
tenca apelada, sendo adequada a indenizacéao fixada no valor de
mercado, na regido, de propriedade rural de tamanho equivalente a
do autor.

- Quanto aos lucros cessantes, os documentos de fls. 09 e 25/26
ndo servem de prova iddnea a sua ocorréncia, ndo sendo o simples
desapossamento do autor suficiente para permitir a sua afericao e
nao tendo, portanto, este se desincumbido de seu 6nus probatério
guanto a prova respectiva, inclusive, porque, intimado para especifi-
car as provas que pretendia produzir, quedou-se silente (fls. 51/53).

- Ressalte-se, nesse aspecto, que a presuncdo de veracidade de-
corrente da ndo impugnacao especifica de fato alegado pelo autor é
de natureza relativa e ndo impede o julgador de afasta-la conside-
rando os demais elementos dos autos, como, no caso em exame,
em que inexistentes elementos minimamente idéneos a demonstra-
¢cao da ocorréncia de prejuizo relativo a lucros cessantes.

- N&o provimento das apela¢bes e da remessa oficial.
Apelacgao Civel n°® 367.231-AL

(Processo n°©2003.80.00.004162-8)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 30 de julho de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-ACAO AJUIZADA
CONTRA AUTARQUIA FEDERAL-VARA DA CAPITAL E NAO DA
SUBSECAO-OPCAO DO JURISDICIONADO-DECLINAGAO DE
OFICIO-IMPOSSIBILIDADE-COMPETENCIA TERRITORIAL-
RELATIVA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO AJUIZADA CONTRA
AUTARQUIA FEDERAL. ART. 109, § 2°, DA CF/88. VARA DA CAPI-
TAL E NAO DA SUBSECAO (RESOLUCAO TRF5 N° 02/2005).
OPCAO DO JURISDICIONADO. DECLINAGAO DE OFICIO. IMPOS-
SIBILIDADE. COMPETENCIATERRITORIAL. RELATIVA.

- Empresa privada ajuizou acao ordinaria contra autarquia federal
(DNPM), objetivando a invalidagéo de débito fiscal, concernente a
Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM).

- Embora ja em funcionamento a 172 Vara/PE (Petrolina), com juris-
digdo abrangente do Municipio de Ouricuri (onde domiciliada a auto-
ra), instalada pela Resolugédo TRF5 n° 02/2005, além da 82 Vara/PE
(na mesma Subsecéo), a empresa privada preferiu ajuizar o feito,
em 16.04.2009, na Capital, tendo havido a distribuicéo regular para a
122 Vara/PE (Recife), sendo que o Juizo dessa Vara nao se conside-
rou competente, ordenando a remessa dos autos a Subsec¢éo de
Petrolina, na qual os autos foram distribuidos ao Juizo da 172 Vara/
PE, que também se entendeu incompetente.

- Nos termos do art. 109, 8§ 2° da CF/88, “as causas intentadas
contra a Unido poderao ser aforadas na sec¢éo judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou ainda, no
Distrito Federal”. Esse dispositivo se aplica, de igual modo, as
autarquias federais.
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- Segundo o permissivo constitucional, a autarquia federal pode ser
demandada na secao judiciaria em que for domiciliado o autor do
feito, capital ou vara federal no interior, se existir, bem como onde
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa litigiosa, ou ainda, no Distrito Federal, consti-
tuindo-se numa opcéo do jurisdicionado a selecéo de qualquer des-
ses foros, de conformidade com sua conveniéncia.

- “Norma de organizacao judiciaria ndo pode, sob pena de afronta &
Carta da Republica, criar limitacéo ao exercicio de direito individual,
a saber, o de opc¢éo do foro para demandar, ndo expressamente
nesta prevista’ (TRF5, Primeira Turma, Rel. Desembargador Fede-
ral convocado César Carvalho, j. em 11.11.2004).

- Precedente do Supremo Tribunal Federal: “Nao ha duvida que o
artigo 110 da Carta Federal prevé que cada Estado-membro consti-
tui uma secao judiciaria como medida minima, tendo como sede a
capital do Estado, admitindo-se a fixacao, por lei, de varas federais
(subsecdes) dentro do territorio estadual. Entretanto, a descentra-
lizac&o ocorrida ndo pode se converter em fixacdo de competéncia
absoluta, em antagonismo ao que determinado no dispositivo cons-
titucional que assegura a faculdade de opc¢éo (CF, artigo 102, § 29)"
(Segunda Turma, RE 233990-3/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em
23.10.2001)/ “Assim, na espécie, a secao judiciaria federal do Esta-
do do Rio Grande do Sul, tendo como sede a cidade de Porto Alegre,
€ o domicilio do autor, e afronta a Constituicdo Federal a pretensédo
da embargante de fazer valer como sec¢do judiciéria federal a cidade
de Caxias do Sul, tdo-s06 por estar ali instalada vara federal. Desse
modo, a contradigdo que a embargante diz existir na decisdo ataca-
da decorre de entendimento equivocado, dado que ndo se concebe
possa ser transmudada subsecao judiciaria (varas federais no inte-
rior do Estado) em secdo judiciaria” (Segunda Turma, EDCL no RE
233990-3/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 28.05.2002).
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- Sendo uma opc¢ao da autora que litigara contra autarquia federal e
tratando-se de critério de definicdo de competéncia relativa (territorial),
0 Juizo Federal da Capital ndo poderia declinar da competéncia ex
officio.

- Pelo reconhecimento da competéncia do Juizo Federal suscitado
(122 vara/PE).

Conflito de Competéncia n°® 1.731-PE

(Processo n°2009.05.00.056730-3)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 26 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AGAO CIVIL PUBLICA DE NATUREZA CAUTELAR-CONSTRU-
CAO DA PONTE FORTE-REDINHA-PRESTAGAO DE CAUGAO-
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA CONJUNTA DO TCU
E DA CGU-INDICIOS DA EXISTENCIA DE DANO AO PATRI-
MONIO PUBLICO-PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS-DEFE-
RIMENTO DO PEDIDO FORMULADO PELO MINISTERIO PU-
BLICO-RECURSO DE APELAGAO-PETICAO INFORMANDO A
OCORRENCIA DE FATO NOVO-ACORDAO DO TCU, QUE AFAS-
TOU AS IMPUGNACOES DE PRECO, AS QUAIS DERAM SU-
PORTE A PROCEDENCIA DO PEDIDO NAACAO ACAUTELATO-
RIA E NA ACAO PRINCIPAL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATI-
VA-FATO SUPERVENIENTE-MATERIA DE COGNIGAO OFICIAL-
NOVO JUiZO MERITORIO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE NATU-
REZA CAUTELAR. CONSTRUCAO DA PONTE FORTE-REDINHA.
PRESTACAO DE CAUCAO. RELATORIO PRELIMINAR DE AUDI-
TORIACONJUNTADO TCU E DA CGU. INDICIOS DAEXISTENCIA
DE DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS. DEFERIMENTO DO PEDIDO FORMULADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO DE APELACAO. PETICAO IN-
FORMANDO A OCORRENCIA DE FATO NOVO. ACORDAO DO
TCU, QUE AFASTOU AS IMPUGNACOES DE PRECO, AS QUAIS
DERAM SUPORTE A PROCEDENCIA DO PEDIDO NA ACAO
ACAUTELATORIAE NAACAO PRINCIPAL DE IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. FATO SUPERVENIENTE. MATERIA DE COGNICAO
OFICIAL. ART. 462 DO CPC. NOVO JUiZO MERITORIO. LIBERA-
CAO DA CARTA DE FIANCA OFERECIDA PELAS CONSTRUTO-
RAS ORA APELANTES. APELACAO PROVIDA. PRELIMINARES
REJEITADAS.

- Trata-se de apelagéo civel, interposta pela Construtora Queiroz
Galvao S/A e pela Construbase Engenharia Ltda., contra a sentenca
que, em sede de acgéo civil publica (2007.84.00.000845-7), de cara-
ter eminentemente cautelar, julgou procedentes os pedidos formula-
dos pelo Ministério Publico Federal, determinando as ora apelantes
a prestacdo de cauc¢édo no valor de R$ 15.725.588,06.
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- O Parquet Federal prop6s a presente acao civil publica para garan-
tir o resultado til da agc&o principal, a de improbidade administrativa,
esta autuada sob o n® 2007.84.00.006575-1, acostando aos autos o
relatério preliminar de auditoria conjunta do Tribunal de Contas da
Unido - TCU e da Controladoria Geral da Unido - CGU, andlise que
apontava para a existéncia de eventuais irregularidades na licitacdo
e ha execucao do Contrato n°® 072/2004, tendo por objeto a constru-
¢do de uma ponte de estais sobre o0 Rio Potengi (Natal-RN), interli-
gando a Praia do Forte a Praia da Redinha, obra executada pelas
ora apelantes.

- O douto juizo a quo, com base nas conclusfes das auditorias (re-
latorios técnicos exarados pelo TCU e pela CGU), prolatou a senten-
¢a de gque ora se apela, pois entendeu que tal documentacéo conti-
nha indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade, qual
seja, a possibilidade de dano ao patrimdnio publico em decorréncia
de superfaturamento da obra.

- Posteriormente, porém, as recorrentes ingressaram, neste egre-
gio Tribunal, com uma peti¢cdo informando que o Plenario do TCU
apreciou a contrata¢do em tela (Acoérddo 1551/2008), cuja conclu-
séo foi a de que “o0 Unico ponto que merece andlise mais detida na
edificacdo da Ponte Forte-Redinha é o relativo aos precos pratica-
dos para os servigos de Lavagem e de Retirada de Areia do Nucleo
das Estacas, no valor de R$ 12.294.405,20". A deliberacao afastou
todas as demais impugnacdes de precos, questionamentos estes
gue até entdo davam suporte a acao de improbidade.

- Com relacéo ao requerimento contido naquela peticdo, reputa-se
cognoscivel nessa instancia recursal, pois se trata de fato modifica-
tivo do direito do autor, que, a teor do art. 462 da legislacdo proces-
sual civil, € matéria de cognigéo oficial.
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- O fato ou direito superveniente que possa influir no julgamento da
lide pode ser apreciado por este egrégio Tribunal, pois a regra
estabelecida no art. 462 do CPC n&o se limita as instancias ordina-
rias.

- O aco6rdao do Plenario do TCU, que apreciou a contratacdo em
tela, configura fato superveniente a propositura da acao civil pablica
pelo Parquet Federal.

- As conclus®es contidas no voto, que serviu de base aquele acérdao,
afastaram o requisito do fumus boni iuris, que estava presente no
momento da prolacdo da sentenca ora recorrida, a qual concedeu a
tutela requerida pelo douto MPF.

- A plausibilidade da medida acautelatéria, cujo objetivo era assegu-
rar o resultado util da acdo por improbidade administrativa, a de n°
2007.84.00.006575-1, fulcrou-se em relatorio preliminar do TCU, mas
restou suplantada pelas conclus@es delineadas no acérddo dessa
Corte de Contas.

- E de se registrar que o acordio do TCU, que veio a beneficiar as
recorrentes, constituiu motivo suficiente, no entendimento do Julgador
de 12 instancia, para o desentranhamento das cartas de fiancas pres-
tadas nos autos da acédo principal, conforme decisdo proferida na
Acdao Civil Publica n®2007.84.00.006575-1.

- Portanto, embora a demonstracdo da certeza sobre a responsabi-
lidade das construtoras apelantes, e em qual medida, somente pos-
sa ser estabelecida no curso da agéo principal, nesta acéo civil pu-
blica, de natureza cautelar, 0 comando para que as mesmas pres-
tem em juizo caucgdo idénea, no valor de R$ 15.725.588,06, ndo deve
ser mantido, em virtude da ocorréncia de fato superveniente, que
gerou um novo juizo de probabilidade, desfazendo o juizo meritorio
antes produzido.
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- No que diz respeito as preliminares arguidas, os argumentos deli-
neados na sentenca levam a conviccdo plena de que as mesmas
devem ser rejeitadas.

- Apelacgéao provida. Preliminares nédo acolhidas.

Apelagao Civel n° 449.678-RN

(Processo n°2007.84.00.000845-7)

Relator p/ Acordéo: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 8 de setembro de 2009, por unanimidade, quanto a re-
jeitar as preliminares e, por maioria, quanto a dar provimento a ape-
lacéo)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO

PENSAO POR MORTE-COMPANHEIRA-UNIAO ESTAVEL-COM-
PROVACAO-HABILITACAO AO BENEFICIO PAGO A ESPOSA DO
FALECIDO-SEPARACAO DE FATO-DEPENDENTE DE SEGURA-
DO-CITACAO DA ESPOSA POR EDITAL-NULIDADE-INOCOR-
RENCIA-NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL-DEFENSOR
PUBLICO-INTIMACAQ PESSOAL-INOBSERVANCIA DE FORMA-
LIDADE LEGAL-AUSENCIA DE PREJUIZO A RE-BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE-REQUISITOS-PREENCHIMENTO-RA-
TEIO ENTRE ESPOSA E COMPANHEIRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. COMPANHEIRA. UNIAO ESTAVEL. COMPROVACAO.
HABILITACAO AO BENEFICIO PAGO A ESPOSA DO FALECIDO.
SEPARACAO DE FATO. DEPENDENTE DE SEGURADO. CITA-
CAO DA ESPOSA POR EDITAL. NULIDADE. INOCORRENCIA.
NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL. AGRAVO RETIDO. DE-
FENSOR PUBLICO. INTIMACAO PESSOAL. INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A RE. BENEFI-
CIO DE PENSAO POR MORTE. ARTS. 16, |, 8§ 3° E 4°, C/C ART.
74,11, da Lei 8.213/91. REQUISITOS. PREENCHIMENTO. RATEIO
ENTRE ESPOSA E COMPANHEIRA.

- Hip6tese em que a apelante, esposa do de cujus, ora representada
pelo curador especial, objetiva a reforma da sentenca que julgou
procedente o pleito da parte autora (companheira do falecido), que
cancelou seu beneficio e determinou a concessao da pensao por morte
de forma integral para a companheira do instituidor do beneficio.

- Rejeitada a alegacao de nulidade de citacao por edital, eis que fo-
ram esgotados todos 0os meios para a localizacdo da corré, sem
gue se tenha logrado éxito.

- Nao havendo comprovacao de possivel prejuizo para a apelante,
em face da inobservancia de formalidade legal, em que ndo houve a
intimacao pessoal do seu representante para comparecimento a
audiéncia de instrucéo, visto gue 0 mesmo teve conhecimento da
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suarealizacao por meio de contato telefénico, comparecendo no dia
e hora designados.

- Constatado o preenchimento dos requisitos necessarios para a
concesséao de pensao por morte devida a ex-companheira de segu-
rado da Previdéncia Social (previstos no art. 16, I, 88 3° e 4°, da Lei
n° 8.213/91), quais sejam, a comprovacéao da unido estavel entre a
companheira e o falecido, bem como a qualidade deste como segu-
rado da Previdéncia Social no momento do 6bito, ndo hé ébices para
o deferimento do respectivo beneficio.

- O fato de o casal encontrar-se separado de fato ndo afasta o direito
da esposa ao beneficio de pensdo por morte, vez que a sua depen-
déncia econdmica é presumida (8§ 4°, art. 16, da Lei 8.213/91).

- No caso, reconhecido o direito da companheira ao beneficio e esta
se habilitando a penséo apds a concessao do beneficio a esposa,
deve o referido beneficio ser rateado entre ambas.

- Havendo a sucumbéncia reciproca sdo os honorarios proporcio-
nalmente distribuidos e compensados entre as partes, devendo cada
uma delas arcar com as despesas dos seus respectivos patronos.

- Apelacéo parcialmente provida.

- Agravo retido e remessa oficial improvidas.
Apelacdo/Reexame Necessario n®5.174-AL
(Processo n°2007.80.00.002728-5)

Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO QUE RECONHECEU
O DIREITO LIQUIDO E CERTO AO PAGAMENTO DA GDAT-EXE-
CUGAO DE SENTENGA ANTERIORMENTE AJUIZADA E ARQUI-
VADA EM RAZAO DA SATISFAGAO DA OBRIGAGCAQ MEDIANTE
PAGAMENTO POR PRECATORIO-NOVA EXECUCAO DO MES-
MO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL SOB A ALEGAGCAO DE QUE
A EXECUCAO ANTERIOR NAO TERIA ABRANGIDO A CORRE-
GCAO MONETARIA E OS JUROS DO PERIODO PLEITEADO-
EXTINGAO DA NOVA EXECUGAO POR PRECLUSAO-IMPOSSI-
BILIDADE EM RAZAO DE O PEDIDO EXECUTIVO NAO TER
SIDO DEDUZIDO NOS MESMOS AUTOS DA EXECUCAO AR-
QUIVADA-EXECUCAO ANTERIOR EXTINTA NOS TERMOS DO
CPC, ART. 794, -OCORRENCIA DE JULGAMENTO DE MERITO
QUE SOMENTE PODERA SER DESCONSTITUIDO MEDIANTE
ACAO RESCISORIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO QUE RECONHECEU O DIREITO LIQUIDO E CERTO
AO PAGAMENTO DA GDAT. EXECUCAO DE SENTENCA ANTE-
RIORMENTE AJUIZADA E ARQUIVADA EM RAZAO DA SATISFACAO
DA OBRIGACAO MEDIANTE PAGAMENTO POR PRECATORIO.
NOVA EXECUCAO DO MESMO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL SOB
A ALEGACAO DE QUE A EXECUCAO ANTERIOR NAO TERIA
ABRANGIDO A CORRECAO MONETARIA E OS JUROS DO PE-
RIODO PLEITEADO. EXTINCAO DA NOVA EXECUCAO POR
PRECLUSAO. IMPOSSIBILIDADE EM RAZAO DE O PEDIDO EXE-
CUTIVO NAO TER SIDO DEDUZIDO NOS MESMOS AUTOS DA
EXECUCAO ARQUIVADA. EXECUCAO ANTERIOR EXTINTANOS
TERMOS DO ART. 794, |, DO CPC. OCORRENCIA DE JULGAMEN-
TO DE MERITO QUE SOMENTE PODERA SER DESCONSTI-
TUIDO MEDIANTE ACAO RESCISORIA. PRECEDENTES DO STJ.
DESCABE REDISCUTIR A MATERIA SOB PENA DE TRANSGRE-
DIRACOISAJULGADA.

- Trata-se de apelacao da sentenca que indeferiu o pedido formula-
do na presente execucdo, de pagamento de corre¢cdo monetaria e
juros moratorios que supostamente ndo teriam sido executados por
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ocasiao do Processo de Execucao de n° 2006.83.00.003828-5, de-
terminando o arquivamento dos autos, por entender a julgadora
sentenciante que o pedido se encontra precluso.

- Execucéo de titulo judicial constituido nos autos do Mandado de
Seguranca Coletivo de n° 99.00017258-2, que reconheceu o direito
de extensédo da GDAT aos substituidos.

- Identifica-se o equivoco da sentenca recorrida no quanto extinguiu
o feito ao fundamento de ocorréncia de preclusdo, atendendo que a
pretenséo nao foi deduzida nos mesmos autos da Agcéo de Execu-
¢&o de n®2006.83.00.003828-5 que se encontra com baixa definitiva
desde 27.02.2009, mas via acdo autbnoma de execuc¢édo de titulo
judicial.

- Deve ser afastado o indeferimento da inicial, ao fundamento de que
a pretensao deduzida em juizo encontra-se preclusa.

- A lei define a coisa julgada como eficacia da sentenca, capaz de
torna-la imutavel apés esgotarem-se todas as possibilidades de re-
curso, passando a integrar o mundo juridico de acordo com o dese-
jo do Estado.

- Pela diccéo do art. 474 do CPC, que traga os limites objetivos da
coisa julgada, apenas a sentenga que decide o mérito faz coisa
julgada material. As demais decisdes, ainda que sentenga, ndo sédo
alcancadas pela coisa julgada material, sendo e apenas pela coisa
julgada formal.

- O pagamento feito mediante precatorio equivale a extin¢cao da exe-
cucdo por satisfagdo da obrigacdo, nos termos do art. 794, |, do
CPC. Assim, ocorrendo o julgamento de mérito da execucéo, este
somente podera ser desconstituido mediante agéo rescisoria. Pre-
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cedentes do STJ no REsp 238059/RN, Rel. Ministro Fernando Gon-
calves e REsp 147735/SP, Rel. Ministro Vicente Leal.

- Descabe rediscutir a matéria, sob pena de transgredir a coisa
julgada. Manutencao da sentenca recorrida, por fundamento diver-
So.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 476.365-PE

(Processo n°©2009.83.00.007391-2)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 3 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL-DESPERSONALIZACAO DA
PESSOA JURIDICA-EMPRESA PUBLICA-PRESTADORA DE SER-
VICO ESSENCIAL-RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA-ENTE
INSTITUIDOR-PODER PUBLICO-LEGITIMIDADE-POSSIBILI-
DADE

EMENTA: PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA. EMPRESA PU-
BLICA. PRESTADORA DE SERVICO ESSENCIAL. RESPONSABI-
LIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INSTITUIDOR. PODER PUBLICO.
LEGITIMIDADE. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. INTERRUPCAO.
ART. 125, INCISO Ill, DO CTN. APELAGCAO NAO PROVIDA.

- Cinge-se a controvérsia recursal a insurgéncia do Municipio do
Recife, na condicdo de embargante, contra deciséo judicial singular
que julgou improcedentes os embargos a execug¢éo ajuizados con-
tra a pretensdo executiva promovida pelo INSS, referente a débitos
fiscais contraidos pela Empresa de Urbanizagéo do Recife - URB.

- Pretende o recorrente se afastar da condi¢céo de responséavel soli-
déario, em virtude da condicao de instituidor e s6cio majoritario, quan-
do, na verdade, exatamente com base em tal qualificagéo, se verifi-
cam as condi¢es suficientes para trazer a acdo de execucdo o
ente publico evidentemente responsavel pela instituicdo e gestéo da
empresa publica.

- A empresa devedora originaria, em virtude da funcéo institucional
de prestar servico publico, ndo se sujeita a faléncia, haja vista a im-
possibilidade de sofrer paralisacdo em virtude da essencialidade da
funcéo por ela exercida.

- Denota-se exatamente a situagcdo de impossibilidade patrimonial
da empresa publica, devedora principal, em saldar com os débitos
fiscais executados, diante do comprometimento de seus bens com
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outras execucdes fiscais. Cabivel, portanto, a despersonalizacéo da
pessoa juridica da empresa publica, no sentido de trazer a agédo de
execucao o ente instituidor e sdcio majoritario, ndo havendo que se
falar em autonomia financeira e patrimonial ou necessério abuso da
personalidade juridica, quando outra solu¢do ndo se mostra para a
continuidade do processo de execucgdo.

- Em relacao a prescricdo dos créditos previdenciarios executados,
mais uma vez, ndo assiste razdo ao embargante, ora recorrente.
N&o se ha que considerar prescritos os débitos exequendos consti-
tuidos definitivamente em 22 de dezembro de 1998, em virtude do
Municipio ter sido citado em 04.04.2005. Na verdade, dentro deste
lapso temporal houve a interrup¢éo do prazo prescricional que apro-
veita, sim, a todos, mediante a citacdo do devedor principal, como
acertadamente considerou o Juiz singular na deciséo recorrida, nos
termos do art. 125, inciso lll, do CTN, que estabelece que, uma vez
interrompida a prescricao, tal consequéncia juridica prejudica ou fa-
vorece os demais envolvidos na relacao juridica.

- Apelacédo ndo provida.

Apelagao Civel n° 395.348-PE

(Processo n°®2005.83.00.007854-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 1° de setembro de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO-NAO OCORREN-
CIA DE COMPROVADO PREJUIZO-ENSINO SUPERIOR-CON-
CLUSAO DE CURSO-GRADUADO QUE NAO CONSEGUIU TO-
MAR POSSE EM CARGO EM QUE LOGRARA EXITO EM CER-
TAME PUBLICO, EM RAZAO DE NAO POSSUIR EM MAOS O
DIPLOMA DE CONCLUSAO DO CURSO-CURSO EM PROCES-
SO DE RECONHECIMENTO JUNTO AO MEC-IMPOSSIBILIDA-
DE DE RESPONSABILIZACAO DA INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR QUE PROTOCOLOU DEVIDAMENTE O PEDIDO DE
RECONHECIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA POR
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

- Auséncia de comprovado prejuizo.

- Pronunciamento do Parquet, na instancia recursal, alegando au-
séncia de interesse publico coletivo a ensejar sua intervencgao.

- Preliminar rejeitada.
- Ensino Superior.
- Concluséo de curso.

- Graduado que ndo conseguiu tomar posse em cargo em que lo-
grara éxito em certame publico, em razdo de ndo possuir em maos
o diploma de concluséo do curso.

- Curso em processo de reconhecimento junto ao MEC.
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- Impossibilidade de responsabilizacao da Instituicdo de Ensino Su-
perior que protocolou devidamente o pedido de reconhecimento.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 449.762-SE

(Processo n°2007.85.00.002951-7)

Relatora: Desembargadora Federal Nilcéa Maria Barbosa Maggi
(Convocada)

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL )
QUESTAO DE ORDEM-INQUERITO-DESMEMBRAMENTO-PU-
BLICIDADE RESTRITA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. INQUE-
RITO. DESMEMBRAMENTO. PUBLICIDADE RESTRITA.

- Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado que o
desmembramento de feitos criminais complexos, com grande nu-
mero de envolvidos, ndo ofende a SiUmula n°® 704, pois a permanén-
cia do cumulo subjetivo ou 0 desmembramento do processo séo
matérias que devem ser examinadas a luz da conveniéncia da ins-
trucdo criminal (art. 80 do CPP).

- E possivel a aplicacdo do art. 80 do CPP em qualquer fase
extraprocessual ou processual, bem assim no caso de crime de
guadrilha ou bando (art. 288 do CP). Precedentes do STF.

- Questdo de ordem resolvida, no sentido do desmembramento do
inquérito, com a remessa a primeira instancia da parte que se refere
aos acusados que nao detém o privilégio de foro, e da manutengéo
do sigilo (ou “publicidade restrita”) apenas dos volumes e apensos
gue contém dados protegidos constitucionalmente.

Questdo de Ordem no Inquérito n° 1.621-PE
(Processo n°2005.05.00.048527-5/02)
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 2 de setembro de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL .

HABEAS CORPUS-ESTELIONATO-PRISAO PREVENTIVA-
MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA DEMONSTRADOS-
CUSTODIA CAUTELAR LASTREADA NA GARANTIA A ORDEM
PUBLICA, NA CONVENIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL E
PARA ASSEGURAR A APLICACAO DA LEI PENAL-DECRETO
PRISIONAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO-CRIME DOLOSO
E PUNIDO COM RECLUSAO-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIO-
NATO (ART. 171, § 3°, DO CP). PRISAO PREVENTIVA. MATERIA-
LIDADE E INDICIOS DE AUTORIADEMONSTRADOS. CUSTODIA
CAUTELAR LASTREADA NA GARANTIA A ORDEM PUBLICA, NA
CONVENIENCIADAINSTRUCAO CRIMINAL E PARAASSEGURAR
AAPLICACAO DALEI PENAL. DECRETO PRISIONAL DEVIDAMEN-
TE FUNDAMENTADO. ART. 312 DO CPP. CRIME DOLOSO E PU-
NIDO COM RECLUSAO. ART. 313, |, DO CPP. DENEGACAO DA
ORDEM.

- Cuida-se de ordem de habeas corpus impetrada em favor de pa-
ciente, autuado como incurso nas penas do art. 171, § 3°, do CP,
para o fim de suspender a ordem de prisdo emanada do Juizo da 22
Vara Federal da Paraiba.

- Em 02.06.2009, o paciente foi preso em flagrante delito quando
descontava cheque de R$ 5.000,00 na agéncia da Caixa Economi-
ca Federal localizada na Av. Gama e Melo, Jodo Pessoa/PB, cuja
conta, titularizada por Gilmar Ramos dos Santos, seria beneficiada
por um Crédito Direto da Caixa - CDC, equivalente a R$ 10.000,00
(dez mil reais), e teria sido aberta de modo irregular — com base em
documentos falsos [contracheque falso do IBAMA].

- Irretorquivel a medida constritiva aplicada, porquanto demonstrada
nos autos a presenca dos requisitos legais autorizadores da sua
decretacéao.
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- A caracterizagdo da materialidade do delito, constituem provas ine-
guivocas a comunicacao de prisdo em flagrante e a declaracao pres-
tada pelo gerente da CAIXA. Os indicios suficientes de autoria res-
tam consubstanciados nos elementos de prova trazidos aos autos.

- O recibo colacionado aos autos pelos impetrantes ndo se presta a
comprovar a venda do motor de popa para Gilmar Ramos dos San-
tos, eis que demonstra, apenas, que o paciente teria adquirido um
motor de popa marca SUZUKI, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), do Sr. Bruno Lucio de Sa Costa, cujo valor — consoante dito
recibo — foi pago em prestacédo de servi¢os de 50 horas de trator de
pneu “agralle”, na fazenda “Flor de Maio”, no Municipio de Reden-
cao-PA.

- Ademais, como bem salientou o MD. Procurador Regional da Re-
publica, “h& entre os elementos probatérios um dado importante.
Joéo Moreira Filho, pessoa que confessou ter participado do esque-
ma de abertura fraudulenta de contas correntes — fls. 35/37 — tem
residéncia em Redencao/PA, mesma Comarca onde, segundo a
escritura copiada a fl. 52, Ciro Estanislau possui um terreno e afirma
residir. A necessidade de que os fatos sejam apurados com mais
detalhes faz-se irrefutavel, somente com o aprofundamento das in-
vestigacdes poder-se-ia infirmar a certeza inicial quanto ao envolvi-
mento de Ciro. Uma a¢éo coordenada para imprimir prejuizo a Cai-
xa Econbmica Federal certamente foi realizada e o paciente, prota-
gonista dos acontecimentos do dia 02/06/2009, ndo consegue es-
clarecer os acontecimentos de modo a excluir a sua participagéo
com argumentos convincentes”.

- Custodia cautelar que se justifica para garantir a ordem publica,
por conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicagédo
da lei penal.

- A propria vida itinerante do paciente e o fato de responder pela pra-
tica de outros crimes perante a Justica do Estado da Paraiba (o
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Tribunal de Justica da Paraiba, em 7 de julho de 2009, por unanimi-
dade, denegou a ordem de habeas corpus impetrada em favor do
ora paciente, preso em flagrante pela suposta pratica de estelionato),
perante a Justica do Estado de Rondbnia e perante a Justica do
Estado de Minas Gerais (nesta ultima, além do crime de estelionato,
ja noticiado pelo MM. Juiz a quo e em relacdo ao qual alegam os
impetrantes ter sido aplicado o art. 89, § 5°, da Lei 9.099/98, o paci-
ente foi preso e autuado em flagrante pela pratica do delito de recep-
tacdo) portanto, o carater de habitualidade revelado na prética crimi-
nosa autoriza a ilacao de que, uma vez posto em liberdade, incidira
0 paciente na reiteracao da prética delitiva, justificando a adocao da
medida constritiva.

- A prisdo do paciente se imp0e, outrossim, para assegurar a aplica-
¢cdo da lei penal, tendo em vista a possibilidade de fuga. Trata-se de
pessoa itinerante que jornadeia de Goias para o Para, para a Paraiba,
para Minas Gerais, para Ronddnia e como bem ressaltou o MM. Juiz
a quo, “a possibilidade fuga do requerente do distrito da culpa tam-
bém é motivacdo para embasar a manutencao da custodia cautelar
(...), tendo em vista a declaracéo de fl. 98, atestando que o reque-
rente comparece esporadicamente nesta Capital”.

- Frise-se, ainda, que o delito pelo qual responde o paciente caracte-
riza-se por ser doloso e punido com recluséo [art. 171, § 3°, do CP],
0 que atende a exigéncia do art. 313, |, do CPP.

- Registre-se que a existéncia de condi¢des pessoais favoraveis ndo
€ garantia absoluta do direito a liberdade, cedendo diante da concor-
réncia dos requisitos autorizadores da prisdo preventiva. “Eventuais
condi¢bes pessoais favoraveis ndo garantem o direito subjetivo a
revogacao da custddia cautelar, quando a prisdo preventiva € decre-
tada com observancia do disposto no art. 312 do Codigo de Proces-
so Penal”. (STJ, RHC 20471/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 22.05.2007, DJ 11.06.2007, p.
334)
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- A complexidade do caso, com necessidade de diversas diligén-
cias, e a pluralidade de envolvidos na acéo criminosa autorizam a
aplicacdo do principio da razoabilidade a fim de permitir a dilacdo do
prazo para a conclusdo do inquérito. O constrangimento ilegal por
excesso de prazo somente poderd ser reconhecido em caso de
demora injustificada, o que ndo ocorre no caso dos autos.

- Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 3.653-PB

(Processo n°®2009.05.00.056141-6)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 6 de agosto de 2009, por maioria)

124



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

PROCESSUAL PENAL ] N
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-SUSPENSAO DA PRE-
TENSAO PUNITIVA ESTATAL COM BASE NA LEI N° 10.684/03,
ART. 9°, CAPUT-REGIME DE PARCELAMENTO-DESNECES-
SIDADE DE CITACAO DO REU NA ACAO PENAL-PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO PARCELAMENTO DO DEBITO-APLICACAO
AS PESSOAS FiSICAS-CONCESSAO DA ORDEM

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. CRIME CON-
TRA A ORDEM TRIBUTARIA (ARTS. 1° E 2° DA LEI N° 8.137/90).
SUSPENSAO DAPRETENSAO PUNITIVA ESTATAL COM BASE NO
ART. 9°, CAPUT, DA LEI N° 10.684/03. REGIME DE PARCELAMEN-
TO. DESNECESSIDADE DE CITACAO DO REU NAACAO PENAL.
PROVA PRE-CONSTITUIDA DO PARCELAMENTO DO DEBITO.
APLICACAO AS PESSOAS FISICAS.

- O paciente responde a acéo penal em face de crime contra a or-
dem tributéria (art. 1°, 1 e 1l, Lei n°® 8.137/90) e o Sistema Financeiro
Nacional/evasao de divisas (Lei n° 7.492/86, art. 22, paragrafo uni-
co), sendo que, com relacdo a primeira imputacao, defende no pre-
sente habeas corpus que deveria ser suspensa a pretenséo puniti-
va, em virtude de ter sido deferido em seu favor o parcelamento dos
créditos tributarios, objeto do procedimento fiscal que deu suporte a
acao penal ajuizada.

- A expressa mencdao a possibilidade de parcelamento dos débitos
tributarios das pessoas fisicas, contida no art. 1°, § 3°, inciso lll, Lei
n® 10.684/03, numa interpretacao sistematica, autoriza a exegese
de que a suspensdo da pretensao punitiva ndo exclui os casos em
gue figura a pessoa fisica como devedora e beneficiaria de regime
de parcelamento fiscal.

- No caso dos autos, consta, a fl. 35, oficio da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Fortaleza encaminhado a Centralizadora de
servico Banco do Brasil S/A - Ag. 3.474, pedido de débito em conta-
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corrente em nome do paciente, no qual ha processo de parcelamento
junto aquele 6rgéo, informando o mesmo nimero do processo que
embasou a agéo penal em tela (Proc. n° 10380.012.263/2005-19),
além de copias de extrato bancario demonstrando o débito das par-
celas na referida conta.

- O impetrante também acostou certiddo conjunta positiva com efei-
tos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
da Unido, expedida em nome do paciente, emitida em 05/05/2009 e
com prazo de validade até 01/11/2009.

- De acordo com o conjunto probatério pré-constituido nos autos, é
dado concluir que o paciente obteve o parcelamento das dividas
objeto do processo administrativo fiscal que serviu de suporte a agéo
penal instaurada.

- Ordem concedida para suspender a pretenséo punitiva em relagédo
ao crime contra a ordem tributéria, com fulcro no art. art. 9, caput,
da Lein®10.684/2003.

Habeas Corpus n° 3.655-CE

(Processo n°2009.05.00.065758-4)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 4 de agosto de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ] )

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA-RETENGAO DE 11% PRE-
VISTA NA LE| 8.212/91, ART. 31-RESPONSABILIDADE SOLIDA-
RIA-PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE-EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES-REGIME DE ARRECADACAO DIFERENCIADO

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RE-
TENGCAO DE 11% PREVISTA NO ART. 31 DA LEI 8212/91. RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE.
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES. LEI 9.317/96. REGIME DE
ARRECADACAO DIFERENCIADO.

- Legitimidade passiva da EMBRAPA, posto que, na qualidade de
contratante/tomadora dos servi¢cos de construcao civil, € esta quem
opera a referida retencdo do percentual de 11% (onze por cento)
sobre o total das faturas e notas fiscais apresentadas, a titulo de
contribuicdo previdenciaria, restando evidenciada a constitucionali-
dade da responsabilidade solidaria atribuida a tomadora de servicos
de mao-de-obra, em razdo do seu vinculo com o fato gerador da
obrigacao principal. Igualmente legitima a presenca da Unido na lide,
diante da existéncia de litisconsorcio passivo necessario, dada a
natureza do tributo, de maneira que o Juizo também é autorizado a
determinar, mesmo de oficio, seu chamamento a lide.

- Quando a empresa prestadora do servico é optante pelo SIMPLES,
como no caso dos autos, a mesma nao se submete a sisteméatica
de retencdo da Lei 9.711/98 (que deu nova redacéo ao art. 31 da Lei
n° 8.212/91), porque a Lei 9.317/96 ja prevé o pagamento da contri-
buicao previdenciéria a cargo da pessoa juridica no montante a ser
recolhido mensalmente sobre a receita bruta mensal, dentro de um
regime de arrecadacgéo diferenciado, que se consubstancia na rea-
lizacdo de pagamento Unico de todos os tributos federais. Prece-
dentes do Egrégio STJ: EREsp 511.001/MG, Relator Ministro TEORI
ZAVASCKI, DJ de 11.04.2005; REsp n° 974707/PE. Rel. Min. LUIZ
FUX. DJe 17/12/2008).
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- Remessa oficial e apelacao improvidas.
Apelacdo/Reexame Necesséario n° 6.970-CE

(Processo n°©2007.81.00.017697-9)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 1° de setembro de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DE
INDEBITO-EMPRESA AGROINDUSTRIAL-COBRANCA DE PRE-
VIDENCIA URBANA A TRABALHADORES RURAIS-PRESCRI-
CAO-CONTRIBUICOES ARRECADADAS ENTRE 1988 E 1991-
EMBARGOS DECLARATORIOS-RECURSO ESPECIAL-ORDEM
DO STJ DE RETORNO DOS AUTOS PARA SANAR OMISSAO-
LEGISLACAO APLICAVEL EM RELACAO A PRESCRICAO-CON-
TRIBUICOES PREVIDENCIARIAS QUE VOLTARAM A TER CA-
RATER TRIBUTARIO COM A CF/88-APLICAGAO DO CTN POR
SER LEI COMPLEMENTAR-EMBARGOS DECLARATORIOS
PROVIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARA-
TORIA CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO. EMPRESA
AGROINDUSTRIAL. COBRANCA DE PREVIDENCIA URBANA A
TRABALHADORES RURAIS. PRESCRICAO. CONTRIBUICOES
ARRECADADAS ENTRE 1988 E 1991. EMBARGOS DECLARATO-
RIOS. RECURSO ESPECIAL. STJ ORDENOU RETORNO DOS
AUTOS PARA SANAR OMISSAO. NATUREZA JURIDICA. LEGISLA-
CAO APLICAVEL EM RELACAO A PRESCRICAO. CONTRIBUI-
COES PREVIDENCIARIAS VOLTARAM A TER CARATER TRIBU-
TARIO COM A CF/88. APLICACAO DO CTN, POR SER LEI COM-
PLEMENTAR. NAO APLICACAO DA LEI 8.212/91. EMBARGOS
DECLARATORIOS PROVIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

- Trata-se do segundo julgamento de embargos declaratérios em
apelacdo civel, depois que o primeiro acérdao negou provimento ao
recurso, devido a inocorréncia de omissao no julgamento da apela-
¢cdo, e o STJ ter ordenado o retorno dos autos a Turma julgadora
para que fosse sanada omissédo quanto as parcelas supostamente
recolhidas a menor no periodo de 1988 a 1991, ja que em relacéo
aos outros dois periodos (de 1971 a 1977 e de 1977 a 1988) a Corte
Superior entendeu que ndo restou omissa a matéria da prescricao.

- A discussédo no presente julgado resume-se a analise da aplica-
bilidade do art. 46, Lei n°® 8.212/91 (prescricdo decenal) ao caso dos
autos.
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- Dois pontos devem ser discutidos: a natureza juridica das contri-
buicBes previdenciarias neste periodo e a legislagédo aplicavel quan-
to a prescricao.

- As contribuicdes previdenciarias voltaram a ter carater tributério a
partir da nova Constituicdo Federal, motivo pelo qual a elas deverédo
ser aplicadas as normas constitucionais tributarias, bem como as
normas do Codigo Tributario Nacional.

- Nao deve ser aplicado o prazo prescricional da Lei 8.212/91, por se
tratar de lei ordinaria, mas sim do Cédigo Tributario Nacional, que é
lei complementar, como devidamente exigido pela Constituicdo Fe-
deral.

- Primeiramente, ha que se esclarecer que, em relacdo a prescri-
¢do, devera ser aplicada a legislacéo em vigor quando da interposi¢éo
da acéo, por se tratar de direito de acao.

- A presente acéo foi interposta em 1998, portanto, anteriormente a
modificagdo implementada pela LC 118/05. Assim, devera ser apli-
cada a regra da prescricdo quinquenal, contada a partir da homolo-
gacao (tacita ou expressa). No caso dos autos, a homologac¢éo ocor-
reu expressamente, quando da fiscalizacdo empreendida pelo INSS
em maio de 1992, prescrevendo o direito da empresa em maio de
1997.

- Embargos declaratérios providos, sem efeitos infringentes.
Embargos de Declaracdo na Apelacéo Civel n° 285.286-PB
(Processo n°®2002.05.00.007926-0/01)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 28 de julho de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS-LEGITIMIDADE ATIVA EMACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO DE IPI-RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO PELO REGIME DE PAUTAS FISCAIS-APLICACAO DO
CTN, ART. 170-A-COMPENSAGCAO COM DEBITOS E CREDITOS
DE TERCEIROS- PROIBICAO-TRANSFERENCIA DE CREDITO
APENAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA-
COMPENSACAO APENAS COM DEBITOS PROPRIOS

EMENTA: TRIBUTARIO. DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS. LEGITI-
MIDADE ATIVA EM ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE IPI.
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO PELO REGIME DE PAUTAS FIS-
CAIS. APLICACAO DO ART. 170-A, CTN. COMPENSACAO COM
DEBITOS E CREDITOS DE TERCEIROS. PROIBICAO. TRANS-
FERENCIA DE CREDITO APENAS ENTRE ESTABELECIMENTOS
DAMESMA EMPRESA. COMPENSACAO APENAS COM DEBITOS
PROPRIOS. CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA SOBRE CRE-
DITOS ESCRITURAIS DO TRIBUTO. REMESSA E APELOS DES-
PROVIDOS.

- Trata-se de remessa oficial e de apelagbes em mandado de segu-
ranga, interpostas contra a sentenga a quo, que concedeu a segu-
ranca, afastando a incidéncia do IPI sobre os descontos incondicio-
nais, e assegurando a impetrante o direito de compensacao dos
valores pagos indevidamente a titulo de IPlI com quaisquer outros
tributos, vencidos ou vincendos, administrados pela Secretaria da
Receita Federal, observado o transito em julgado da sentenca (apli-
cacao do art. 170-A do CTN) e o prazo prescricional de cinco anos.

- Quanto a preliminar de ilegitimidade ativa do contribuinte, o STJ
acolheu a legitimidade ativa das revendedoras de bebidas para bus-
car o direito de repeticdo do indébito em causas envolvendo a inci-
déncia de IPI sobre descontos incondicionais (pautas fiscais).

- N&o prosperam os pleitos do contribuinte de afastamento dos efei-
tos do art. 170-A do CTN ou a sua aplicagcdo apenas a créditos tribu-

132



Boletim de Jurisprudéncia n°® 9/2009

tarios referentes a periodos posteriores a sua vigéncia. O transito
em julgado da decisdo do STJ em RECURSO ESPECIAL que inter-
pds perante aquela Corte Superior se deu ho ano de 2007, data bem
posterior & edicdo da Lei n® 10.637/2002, que alterou a redacdo do
art. 74 da Lei n® 9.430/96, passando a exigir o transito em julgado do
crédito tributério para que o contribuinte possa exigir seu ressarci-
mento ou compensacao de débitos préprios.

- Da leitura minuciosa dos arts. 14 a 16 da Instru¢cdo Normativa n°
210/2002, ndo se extrai ailacdo da permissdo de compensacéao entre
créditos e débitos de terceiros, mas sim a exclusiva transferéncia
de crédito de IPI entre estabelecimentos da mesma empresa.

- As Leis n°s 8.383/91 e 9.430/96 n&o permitem a compensacao de
eventuais créditos do ora Impetrante com débitos de terceiros, mas
apenas com débitos préprios, pois se assim fosse ndo haveria a
compensacao de créditos e débitos reciprocos, mas apenas ces-
séo de direitos.

- O STJja decidiu recentemente que é cabivel a incidéncia de corre-
¢cdo monetaria em créditos escriturais de IPI.

- Remessa oficial e apelos conhecidos, mas desprovidos.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 91.532-CE

(Processo n°©2001.81.00.019010-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 18 de agosto de 2009, por maioria)
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