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ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

FGTS-LC N° 110/01 E DECRETO N° 3.913/01-TERMO DE ADE-
SAO POR MEIO ELETRONICO-CIRCULAR CAIXA 223/01-REGU-
LAMENTACAO-ASSINATURA ELETRONCIA ATRAVES DE SENHA
PROVISORIA-VULNERABILIDADE-ADESAO DO TITULAR DA
CONTA VINCULADA-INCONSISTENCIA DAALEGACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
LC N°110/01 E DECRETO N° 3.913/01. TERMO DE ADESAO POR
MEIO ELETRONICO. CIRCULAR CAIXA 223/01. REGULAMENTA-
CAO.ASSINATURAELETRONCIA ATRAVES DE SENHA PROVISO-
RIA. VULNERABILIDADE. ADESAO DO TITULAR DA CONTAVIN-
CULADA. INCONSISTENCIA DA ALEGACAO. LITIGANCIA DE MA-
FE AFASTADA. PROSSEGUIMENTO NAEXECUCAO DO JULGADO.

-ALC n°110/01, em seu art. 6°, inciso I, prevé que o Termo de Ade-
séo a que se refere o inciso | do seu art. 4° deve conter a expressa
concordancia do titular da conta vinculada ao FGTS.

- Diante do normativo legal acima referido, a CEF, 6rgao gestor do
FGTS, ao editar a Circular “Caixa 223/01”, regulamentando a possi-
bilidade de efetivacdo do Termo de Adesédo por meio eletrénico ou
magnético, conforme permitido pelo Decreto n® 93.913/01, deixou
de observar o principio da seguranca juridica, quando previu, no item
3.6.1.1 da mencionada Circular, a modalidade de adesao através da
obtencgéo de assinatura eletrénica por meio de uma senha proviso-
ria, conseguida através da propria Internet, bastando, para tanto, o
fornecimento de dados, cujo acesso ndo é exclusivo do titular da
conta vinculada.

- N&o pode o titular da conta vinculada ao FGTS ser penalizado pela
vulnerabilidade de um servico que, por sua natureza, esta sujeito
aos preceitos contidos na Lei n°® 8.078/90 (CDC), devendo, por con-
seguinte, estar revestido de toda seguranca, de modo a impedir pos-
siveis fraudes.
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- Afastada a litigancia de ma-fé atribuida ao autor/apelante, é de ser
reformada a sentenca que extinguiu o feito sem resolucdo do méri-
to, determinando-se o prosseguimento da execucao do julgado.

- Apelacao provida.

Apelagao Civel n° 354.824-PE

(Processo n®2004.83.08.000112-3)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 26 de agosto de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CAUTELAR-PROCESSO PRINCIPAL JA DECIDIDO-CON-
CURSO PUBLICO-ANULACAO DE QUESITO-MATERIA NAO
PREVISTA NO EDITAL-MERITO ADMINISTRATIVO-PRELIMINAR
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO QUE SE_CON-
FUNDE COM O MERITO-RESERVA DE VAGA-NOMEACAO-IM-
POSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CAUTELAR. PROCESSO PRINCIPAL JA DECIDIDO. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO DE QUESITO. MATERIANAO PREVISTANO
EDITAL. MERITO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBI-
LIDADE JURIDICA DO PEDIDO QUE SE CONFUNDE COM O ME-
RITO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGCA POR AUSEN-
CIA DE CITACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS REJEITADA. RE-
SERVA DE VAGA. NOMEACAO. IMPOSSIBILIDADE. TRANSITO EM
JULGADO. HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAR A
ESAF. ORGAO PUBLICO DO MINISTERIO DA FAZENDA. AUSEN-
CIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.

- Através da presente acdo cautelar inominada, o requerente se in-
surge contra questdo do concurso publico a que se submeteu, rea-
lizado pela ESAF - Escola de Administracdo Fazendéria para provi-
mento de cargo de Analista de Financas e Controle da Controladoria-
Geral da Unido, em raz&o da matéria nele ventilada néo ter sido pre-
vista no edital do certame. Pleiteia, entdo, sua permanéncia no con-
curso, com a convocacao para o curso de formacéo, observando-
se a ordem de classificacéo.

- Na acao ordinaria, restou superada a preliminar de nulidade da
sentenca por auséncia de citacdo de todos os candidatos em
litisconsorcio passivo necessario e foi verificado que a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, ante a vedacao de o Poder Judi-
ciario se pronunciar sobre o mérito dos atos administrativos, con-
funde-se com o cerne da contenda, cabendo a sua analise quando
da apreciacdo dos argumentos aduzidos pela apelante.



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

- Também no processo principal, esta egrégia Primeira Turma deci-
diu ndo se tratar de discusséo acerca dos motivos que ensejaram a
reprovacao do autor no concurso promovido pela ESAF para o car-
go de Analista de Financas e Controle da Controladoria Geral da
Unido, mas de averiguacdo da necessaria existéncia de conformi-
dade das questbes veiculadas nas provas do concurso com o cor-
respondente edital, no qual foram tracadas as diretrizes do certame
e estabelecidas as matérias a serem abordadas nas provas. Res-
tou decidido que “néo se trata, portanto, de uma analise meritéria de
decisdo tomada pela comissdo examinadora, mas de uma aprecia-
¢cao acerca da legalidade do certame diante das normas editalicias
(lato sensu)”.

- Decidiu, ainda, esta Turma de Julgamento, pela possibilidade de
se assegurar ao candidato que esteja sub judice apenas a reserva
de vaga, enquanto ndo transitada em julgado a decisdo que assegu-
rou o seu direito a permanecer no certame.

- Impossibilidade de se condenar a ESAF - Escola de Administragcéo
Fazendéria no pagamento de verba honoréria, eis que, na qualidade
de 6rgéo especifico singular do Ministério da Fazenda, a teor do art.
29,11, g, do Decreto n° 4.643/2003, ndo possui personalidade juridica
nem representacao proprias. Sua defesa é realizada pela propria
Uni&o.

- Condenacao da Unido no pagamento da verba honoraria em R$
900,00 (novecentos reais), sem que isso importe em reforma para
pior em relacdo aquele ente federal, porquanto tal valor ndo significa
aumento do montante fixado na sentenca, j& que, se mantida a con-
denacdo da ESAF, a Unido é quem pagaria as duas quotas de R$
500,00 (quinhentos reais), dela e da ESAF, estabelecidas na deci-
sdo monocratica.

- Apelacéo improvida e remessa obrigatéria parcialmente provida.
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Apelacao Civel n° 409.855-PE

(Processo n°2006.83.00.004368-2)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 21 de agosto de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO ]
SERVIDOR PUBLICO-ORDEM DE SERVIGO DO CHEFE HIERA-
QUICO-AUSENCIA DE ABUSO DE PODER-INDENIZAGCAO POR
DANOS MORAIS-INCABIMENTO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ORDEM DE
SERVICO DO CHEFE HIERAQUICO. AUSENCIA DE ABUSO DE
PODER. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INCABIMENTO.

- Trata-se de apelacéo interposta contra sentencga que julgou impro-
cedente o pedido de indenizacao por danos morais devido a Ordem
de Servigco n° 01/07, emitida pelo Chefe da Delegacia Metropolitana
11/1 da Policia Rodoviaria Federal, local onde o ora apelante atua
como servidor, determinando a impossibilidade de entrada e perma-
néncia do servidor na respectiva reparticdo, por estar em licenca
médica para tratamento psicoldgico, e, com isso, causar ameaca a
integridade fisica dos demais servidores da reparticao.

- Verifica-se que a ordem de servigo emitida pelo superior hierarqui-
co do ora apelante ndo representa abuso de poder devido a justifica-
vel finalidade de impedir a entrada do servidor apenas para garantir
sua integridade fisica e a dos demais servidores, tendo em vista que
a pericia médica determinou seu afastamento das atividades laborais
para evitar algum transtorno, j& que o servidor estava enfrentando
problemas psicoldgicos naquele momento.

- Como bem salientado pelo juizo a quo: “Assim, agiu bem a Admi-
nistragédo ao vedar a entrada do servidor na reparticdo, uma vez que
se trata de local onde se encontram diversas armas de fogo, em
oposi¢ado ao recomendado pela Junta Médica Oficial”.

- Nao ficou constatada a ocorréncia de dano moral, visto que o autor
apenas foi impedido de adentrar na reparticdo publica no periodo
correspondente a licenca-médica, que s6 terminou em data poste-
rior a emanacao da referida ordem. Apés a alta médica, a ordem de

11
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servico foi revogada e permitida a entrada na reparticao publica. Nao
h& que se falar, portanto, em indenizac¢éo por danos morais.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 447.198-PE

(Processo n°2007.83.00.018508-0)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 14 de agosto de 2008, por unanimidade)

12
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

BEM PUBLICO-REINTEGRAGCAO DE POSSE-AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO TERMO INICIAL DO ESBULHO/TURBA-
CAO-IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO LIMINAR

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. BEM PUBLI-
CO. REINTEGRACAO DE POSSE. AUSENCIA DE COMPROVA-
CAO DO TERMO INICIAL DO ESBULHO/TURBACAO. IMPOSSIBI-
LIDADE DE DEFERIMENTO LIMINAR. SUBSIDIARIA IMISSAO NA
POSSE EM SEDE DE ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPOSSIBILI-
DADE.

- Em face de elementos colacionados aos autos, nao resta, de pla-
no, afastada a possibilidade de ser regular a cessao de direitos de
uso operada, ndo se evidenciando, por conseguinte, a ilegitimidade
da recorrente na proposi¢ao da acao original. Preliminar de ilegitimi-
dade rejeitada.

- Nos termos do artigo 924 do Cdodigo Processual Civil, 0 emprego
de rito especial para o processamento das acdes possessorias é
condicionado a prévia comprovacao de que o esbulho/turbacéo te-
nha ocorrido em prazo n&o superior a um ano e dia.

- Hipétese em que, em face da referida limitacdo temporal, ndo se
mostra adequado o emprego do citado rito, pois ndo € possivel a
apreensdo do momento em que efetivamente se iniciou a combati-
da afronta ao alegado direito a propriedade.

-Aconcesséo de tutela antecipada deve ser deferida quando o direi-
to do requerente se mostre verossimil, a vista de prova inequivoca e
a demora da decisdo venha a provocar dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

13
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- Contexto em que, ausente inequivoca comprovacao de que a area
discutida se qualifique como bem do Governo do Estado, ndo ha,
neste momento processual, como se reputar legitimas a cesséao de
direitos por este operada e a posse que a recorrente alega deter,
inexistindo, portanto, motivacéo para a concessao antecipada dos
efeitos da tutela.

- Agravo de instrumento improvido. Regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 81.375-PE

(Processo n°2007.05.00.066862-7)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 15 de julho de 2008, por unanimidade)

14
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

ATO DE IMPROBIDADE-PECULATO-CONDENACAO CRIMINAL-
CERTEZA DA INDENIZACAO CIVIL-DESNECESSIDADE DE NO-
VAS PROVAS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ATO DE IMPRO-
BIDADE. PECULATO. CONDENACAO CRIMINAL. CERTEZA DA
INDENIZACAO CIVIL. DESNECESSIDADE DE NOVAS PROVAS.
AGRAVO RETIDO IMPROVIDO. PROCEDENCIA DA ACAO.

- A condenacao do servidor, em sede penal, onde a prova € muito
mais rigorosa que no juizo civel, dispensa a repeti¢cdo da instrugédo
no juizo civel. Agravo retido, que discutia pretenso cerceamento de
defesa, improvido.

- Transitada em julgado a sentenca que, no juizo penal, condenou o
servidor pela pratica de peculato, é certa a obrigacdo de indenizar,
no civel, os danos decorrentes do alcance.

- Servidor da ECT que recebe valores postais e os embolsa, emitin-
do cheques em favor do caixa que, além de ostentarem valores
menores que os subtraidos, foram ao final devolvidos por auséncia
de fundos, comete ato de improbidade e deve devolver aos cofres
publicos os valores subtraidos.

- Agravo retido e apelacdo improvidos.

Apelacao Civel n® 279.609-PB

(Processo n°2004.80.00.008930-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 24 de julho de 2008, por unanimidade)

15
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-CANDITATO QUE PERDEU O PRAZO
PARA ENTREGA DOS EXAMES MEDICOS-INOBSERVANCIA
DAS REGRAS EDITALICIAS-DESISTENCIA TACITA A NOMEA-
CAO-ALEGACAO DE EXIGUIDADE DO LAPSO TEMPORAL FlI-
XADO PELA ADMINISTRACAO E DE INJUSTICA DA PUNICAO
APLICADA-IMPERTINENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDITATO
QUE PERDEU O PRAZO PARA ENTREGA DOS EXAMES MEDI-
COS. INOBSERVANCIA DAS REGRAS EDITALICIAS. DESISTEN-
CIATACITAANOMEACAO. ALEGACAO DE EXIGUIDADE DO LAP-
SO TEMPORAL FIXADO PELAADMINISTRACAO E INJUSTICADA
PUNICAOAPLICADA. IMPERTINENCIA. AUSENCIADE MOTIVO DE
FORCAMAIORA JUSTIFICAR O AFASTAMENTO DAS PREVISOES
CONTIDAS NO EDITAL E DE ATO ILICITO DAADMINISTRACAO A
ENSEJAR INDENIZACAO POR DANOS MORAIS OU MATERIAIS.
RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de apelacao civel em face de sentenca que julgou impro-
cedente o pedido de reserva de vaga em favor de candidato aprova-
do no concurso publico para o cargo de Técnico Judiciario do TRT
da 52 Regido que perdeu o prazo para a entrega dos exames médi-
cos estipulados no edital do certame, bem como de que fosse pro-
cedida a sua nhomeacao e arbitrada uma indeniza¢do correspon-
dente ao montante de salarios a que teria direito se houvesse sido
investido no momento oportuno.

- Insurgiu-se o recorrente contra a exigliidade do prazo previsto no
edital para a apresentacdo dos exames médicos, qual seja, o de 8
dias, e a injustica da punicdo aplicada que consistiu no desapareci-
mento do direito & nomeacado e posse.

- Afixacdo de determinado prazo para a apresentacdo de exames
médicos por parte dos candidatos, bem como a defini¢do da conse-
guéncia prética decorrente do ndo cumprimento do aludido prazo,
competem ao juizo discricionario da Administracao.

16



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

- In casu, o edital expressamente previu o0 carater eliminatério de-
corrente da néo realizacdo do exame médico pelo candidato, por
forca do seu ndo comparecimento no dia e hora designados pela
Administracdo, bem assim que todas as convocacgfes e avisos se-
riam publicados no Diario Oficial da Uni&o e no Diario Oficial do TRT
da 5% Regido; registrou ainda que a comunicacéo feita por intermé-
dio do correio seria meramente informativa e que o candidato deve-
ria acompanhar pela Imprensa Oficial a publicacéo do Edital de Con-
vocacgdao para realizagcdo das fases do concurso, como também que
0 envio de comunicacédo pessoal a ele dirigida, ainda que extraviada
ou por qualquer motivo ndo recebida, ndo o desobrigaria do dever de
consultar o Edital de Convocacéao para as provas.

- Em concurso publico, as clausulas do edital vinculam a Adminis-
tracdo e 0s concorrentes; e, estando as disposicfes ali contidas
amparadas por lei stricto sensu, ndo ha como afastar a sua
aplicabilidade.

- Sendo, portanto, a entrega dos exames médicos nos prazos esti-
pulados pela Administracdo requisito indispensével para a nomea-
¢do do candidato, conforme previsdo contida no edital, e tendo o
candidato deixado de cumprir tal exigéncia, ndo lhe sobeja direito
subjetivo nem a nomeac¢do nem a qualquer indenizacéo por danos
morais ou materiais a cargo da Administracéo Publica, haja vista a
auséncia de conduta ilicita a justificar a reparacgéo.

- Apelacéo a que se nega provimento.

Apelagao Civel n° 430.106-CE

(Processo n°2007.81.00.007198-7)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 16 de setembro de 2008, por unanimidade)

17
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ADMINISTRATIVO

ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO POR ILEGALI-
DADE E ERRO MOVIDA CONTRA O INCRA-IMOVEL RURAL
CONSTITUIDO POR DIVERSAS UNIDADES COM MATRICULAS/
REGISTROS PROPRIOS JUNTO AO CARTORIO DE REGISTRO
GERAL DE IMOVEIS DA COMARCA DE JABOATAO DOS GUA-
RARAPES DECLARADO IMPRODUTIVO, EM SUA UNIDADE
JURIDICA, PARA FINS DE DESAPROPRIACAO PARA A REFOR-
MA AGRARIA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMI-
NISTRATIVO POR ILEGALIDADE E ERRO MOVIDA CONTRA O
INCRA. IMOVEL RURAL CONSTITUIDO POR DIVERSAS UNIDA-
DES COM MATRICULAS/REGISTROS PROPRIOS JUNTO AO
CARTORIO DE REGISTRO GERAL DE IMOVEIS DA COMARCA
DE JABOATAO DOS GUARARAPES, DECLARADO IMPRODUTI-
VO, EM SUA UNIDADE JURIDICA, PARAFINS DE DESAPROPRIA-
CAO PARAA REFORMAAGRARIA. IMPOSSIBILIDADE. IMOVEIS
CONTIGUOS NA CONCEITUACAO DO ART. 234 DA LEL. 6.015/73
(LEI DOS REGISTROS PUBLICOS). APLICABILIDADE. CONTINUI-
DADE DO ART. 4°, |, DA LEI 4.504/64 (ESTATUTO DA TERRA) E
ART. 4°, |, DALEI 8.629/93, COM AREDACAO DADAPELAMP 2.183-
56, AFASTADA. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO ADMINIS-
TRATIVO. POSSIBILIDADE.

- Decreto expropriatério que declarou de interesse social, para fins
de reforma agréaria, o imovel rural constituido pelos “ENGENHOS
PALMEIRAS, PENANDUBA, PEDRA LAVRADA E FAZENDA
SUASSUNA”, conhecido como “USINA JABOATAQ?”, situado no Mu-
nicipio de Jaboatédo dos Guararapes, Estado de Pernambuco, com
areatotal medindo 2.055.9000 ha. (dois mil, cinqUenta e cinco hecta-
res e noventa ares).

- Contudo, se |é da Certidao do Registro Geral de Iméveis da Comarca
de Jaboatdo dos Guararapes que os ENGENHOS PALMEIRA,
PENANDUBA, PEDRA LAVRADA E FAZENDA SUASSUNA, embora

18



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

pertencentes a0 mesmo proprietario, no caso, Industria Agucareira
Anténio Martins de Albuquerque, possuem matriculas proprias.

- Varias séo as definicbes de imdvel e/ou imével rural, levando-se
em consideracao o Direito Civil, a Legislacdo Agraria, o Cédigo Tri-
butario Nacional, o Sistema Nacional de Cadastro Rural, a Lei dos
Registros Publicos e o Registro Imobiliario e para o INCRA.

- A par das definicbes existentes, com enfoques distintos, merece
destaque no conceito de imovel rural, nas expressodes contiglidade,
albergada no art. 234 da Lei 6.015/73 (Registros Publicos) e conti-
nuidade, trazida no conceito de imével rural a luz do art. 4°, |, da Lei
4.504/64 (Estatuto da Terra) e art. 4°, |, Lei 8.629/93, com a alteracéo
dada pela MP 2.183-56. Percebe-se que o Estatuto da Terra, bem
como a Lei 8.629/93, trouxeram a idéia de imével como unidade ho-
mogénea, ou seja, considerada em seu todo, enquanto que a Lei
dos Registros Publicos considerou o imével com registro e matricu-
la autbnoma como unidades distintas.

- Segundo o vigente Cdédigo Civil, a propriedade transfere-se me-
diante registro, conforme dispde em seu art. 1.245. Frise-se, ainda,
o teor do § 4°do art. 2° da Lei 8.629/93, com a redacdo dada pela MP
2.183-56, de 2001.

- A possibilidade de alteracdo quanto ao dominio, a dimenséo e as
condicBes de uso do imovel, autorizada pelo dispositivo legal trans-
crito, vem a ser aquela procedida perante o Registro Geral de Imo-
veis, 0 que, de pronto, afasta a conceituacdo de imével rural, na
expressao continuidade trazida no art. 4°, |, da Lei 4.504/64 (Estatu-
to da Terra), bem como na Lei 8.629/93, com a alteracdo dada pela
MP 2.183-56.

- A corroborar tal assertiva, destaca-se o MS n° 21.919, julgado pelo
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STF e publicado no DJU de 06.06.97. Em tal oportunidade, se en-
tendeu que ndo se pode tomar cada parte ideal do condominio,
averbada no registro imobiliario de forma abstrata, como proprieda-
des distintas, para fins de reforma agraria. Para chegar-se a tal ila-
cao, contudo, se enfatizou que o registro publico prevalece nos es-
tritos termos de seu conteudo, revestido de presunc¢dao iuris tantum,
com fundamento no art. 252 da Lei 6.015/73.

- A questdo acerca do conceito de imovel rural, para fins de levanta-
mento de dados e informacdes onde se objetiva apurar a funcéo
social e o nivel de exploracéo e utilizacdo da terra ha de ser resolvi-
da sob a seguinte forma:

a) havendo registro/matricula da divisdo do bem no Cartério de Imo-
veis deve-se privilegiar o conceito de imével rural, nas expressoes
contigliidade, albergada no art. 234 da Lei 6.015/73 (Registros Publi-
cos) e, por conseguinte, prevalece o registro publico, nos termos de
seu conteudo; b) ndo havendo registro/matricula da divisdo do bem
no Cartério de Imoéveis, conceitua-se imoével rural, em seu sentido
de continuidade, trazida no conceito de imével rural & luz do art. 49, I,
da Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra) e Lei 8.629/93, com a alteragéo
dada pela MP 2.183-56.

- No caso presente, ndo cuidando de hipétese de diviséo ideal do
imovel, a exemplo do condominio e da Saisine, mas sim, de diver-
sos imdveis contiguos, na conceituacdo albergada pelo art. 234 da
Lei 6.015/73 (Registros Publicos), e com matriculas/registros diver-
sos, deve-se adotar o posicionamento do STF, segundo o qual o
registro publico deve prevalecer nos estritos termos de seu conteu-
do, revestido de presuncdao iuris tantum.

- Aavaliacdo administrativa procedida pelo INCRA deveria ter levado
em conta cada um dos iméveis com matriculas préprias, de modo a
considera-los como unidades autdnomas. Em assim néo proceden-
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do, incorreu em erro ao afirmar a improdutividade do imével levan-
do-se em consideracdo a continuidade do imovel, de modo a reco-
nhecé-lo em sua unidade juridica, para apurar a funcdo social e 0
nivel de exploracéo e utilizacao da terra, maxime quando a pericia
judicial constante dos autos constatou a produtividades dos imoéveis
arrendados denominados ENGENHOS PALMEIRA e PEDRA LAVRA-
DA considerando-os como imoveis autbnomos e produtivos.

- Nulidade do ato administrativo de levantamento de dados e infor-
macbes procedido pelo INCRA, referente ao imével rural denomina-
do USINA JABOATAO, constituido pelos ENGENHOS PALMEIRA,
PENANDUBA, PEDRA LAVRADA E FAZENDA SUASSUNA e onde
se concluiu por sua improdutividade.

- Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Apelagao Civel n° 246.041-PE

(Processo n°®2001.05.00.007036-7)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de setembro de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO i
UNIVERSIDADE-VESTIBULAR-MATRICULA-INDEFERIMENTO-
ALUNA QUE INDICOU, EQUIVOCADAMENTE, NA SUA FICHA DE
INSCRICAO, TER CURSADO O ENSINO MEDIO NO INTERIOR
DO ESTADO DE PERNAMBUCO-INCLUSAO AUTOMATICA NO
SISTEMA DE COTAS, QUE ELEVOU A SUA NOTA EM 10%-NOVA
CHAMADA DOS DEMAIS CANDIDATOS-DESLOCAMENTO NA-
TURAL DA ORDEM DE CLASSIFICACAO-PRELIMINAR DE
LITISCONSORIO PASSIVO-NECESSIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE. VESTIBULAR. MA-
TRICULA. INDEFERIMENTO. ALUNA QUE INDICOU, EQUIVOCA-
DAMENTE, NA SUA FICHA DE INSCRICAO, TER CURSADO O
ENSINO MEDIO NO INTERIOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
INCLUSAO AUTOMATICANO SISTEMADE COTAS, QUE ELEVOU
A SUANOTA EM 10%. NOVA CHAMADA DOS DEMAIS CANDIDA-
TOS. DESLOCAMENTO NATURAL DA ORDEM DE CLASSIFICA-
CAO. PRELIMINAR DE LITISCONSORIO PASSIVO. NECESSIDA-
DE. ANULACAO DASENTENCA.

- Impetrante que pretendeu ter assegurado o direito de efetivacéo de
sua matricula no 1° (primeiro) periodo do Curso de Engenharia Civil
da UFPE, unidade de Caruaru-PE, referente ao segundo semestre
do ano de 2007 (2007.2). Matricula que fora indeferida, em razéo da
auséncia de documentacao que fosse capaz de comprovar a infor-
macao indicada, por equivoco, na ficha de inscricdo do vestibular,
onde se assinalou que ela, impetrante, havia cursado o ensino mé-
dio no interior do Estado de Pernambuco, requisito que, de acordo
com a politica de cotas de vagas na UFPE, majorava a nota obtida
no vestibular pelo aluno em 10% (dez por cento).

- A eliminacéo da impetrante do certame fez deslocar os candidatos
na ordem de classificacdo, de modo que o candidato que se encon-
trava na 362 (trigésima sexta) posi¢cao passou a ocupar a 352 (trigé-
sima quinta) posicéo e, por conseguinte, passou a ser contemplado
com a ultima das vagas disponiveis, que foram estipuladas em 35
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(trinta e cinco) para o referido curso da UFPE. Deste modo, a con-
cessao judicial da matricula a impetrante repercute no direito do can-
didato que se encontrava haquela posicao.

- Presenca de litisconsdrcio necessario, previsto nos ditames do
art. 47 do Cédigo de Processo Civil - CPC, impondo-se a anulacéo
da sentenca, com o retorno dos autos para a citacdo do candidato
Rodrigo Cavalcanti Rodrigues, 36° (trigésimo sexto) colocado. Pre-
liminar acolhida.

- Apelacao e remessa oficial providas.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 100.885-PE

(Processo n®2007.83.02.001179-4)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira
(Convocada)

(Julgado em 7 de agosto de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO .

AJUDA DE CUSTO-CARGO EM COMISSAO-NOVO DESLOCA-
MENTO ANTES DO DECURSO DE 12 MESES-PAGAMENTO
INDEVIDO-RESOLUGAO CJF N° 461, DE 2005. ATO N° 801, DE
2005, DO TRF DA 52 REGIAO- PRINCIPIO DA MORALIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AJUDA DE CUSTO. CARGO EM CO-
MISSAO. NOVO DESLOCAMENTO ANTES DO DECURSO DE 12
MESES. PAGAMENTO INDEVIDO. RESOLUCAO CJF N° 461, DE
2005. ATO N° 801, DE 2005, DO TRF DA 52 REGIAO. PRINCIPIO
DA MORALIDADE.

- O pagamento da ajuda de custo prevista na Lei n® 8.112/90 encon-
tra-se regulamentado, no ambito do Conselho da Justica Federal e
da Justica Federal de 1° e 2° graus, pela Resolucdo CJF n° 461, de
15 de agosto de 2005, que dispde ser indevido o pagamento aquele
gue ja tenha recebido vantagem idéntica a esse titulo no periodo de
12 (doze) meses imediatamente anterior. No mesmo sentido, o dis-
posto no Ato n° 801, de 14 de setembro de 2005, desta Corte Regio-
nal.

- Considerando que o autor foi nomeado, em 10 de setembro de
2004, para exercer o cargo em comissao de Diretor de Secretaria
da 152 Vara da Sec¢dao Judiciaria do Ceara, tendo recebido, a época,
ajuda de custo pelo deslocamento de Fortaleza para Limoeiro do
Norte, € indevido o novo pagamento da vantagem quando de sua
nomeacdo, em 9 de setembro de 2005, para exercer o cargo de
Diretor de Secretaria da 202 Vara da Sec¢é&o Judiciaria do Ceara, em
Fortaleza, tendo em vista ndo terem decorrido 12 meses do recebi-
mento da primeira vantagem.

- E de ser rejeitada a alegacéo de violag&o ao principio da legalidade,
uma vez que a vedacdo constante da Resolucdo CJF n° 461, de
2005, e do Ato n° 801, de 2005, do TRF da 52 Regido, decorre do
principio da moralidade administrativa, tendo por fim evitar os pedi-
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dos de remoc&o com o propésito especifico de obtencéo da vanta-
gem pecuniéria.

- Ademais, o fato de o servidor ndo ter gozado o periodo de transito a
gue fazia jus, a circunstancia de néo ter havido expediente na data
em que se integralizou o periodo de 12 meses e o0 adiamento das
férias do servidor por necessidade de servico ndo devem ser consi-
derados para o cémputo do periodo de caréncia de 12 meses.

- Apelacéo provida.

Apelagao Civel n° 437.892-CE

(Processo n°®2007.81.00.001585-6)

Relator: Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva
(Convocado)

(Julgado em 14 de agosto de 2008, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CONTRATO DE EMPRESTIMO PESSOAL-CEF-ACAO DE INE-
XISTENCIA DE DiVIDA CUMULADA COM DANOS MORAIS-VA-
LOR EXORBITANTE DA DiVIDA-RECONHECIMENTO-DANO
MORAL-INOCORRENCIA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO DE EMPRES-
TIMO PESSOAL. CEF. ACAO DE INEXISTENCIA DE DiVIDA
CUMULADA COM DANOS MORAIS. VALOR EXORBITANTE DA Di-
VIDA. RECONHECIMENTO. DANO MORAL. INOCORRENCIA.
RECONVENCAO. ACOLHIMENTO PARCIAL. SUCUMBENCIA RE-
CIPROCA.

- O envio de demonstrativos de dividas e 6nus reais contendo infor-
macdes a serem utilizadas pelo cliente para fins de declaracdo ao
imposto de renda, ndo caracteriza a cobranca da divida por parte da
instituicdo financeira remetente, de modo a causar ao devedor cons-
trangimento ou sofrimento, que possam ensejar uma reparagao por
danos morais.

- Sendo os pedidos formulados na acéo principal e na reconvengao
julgados parcialmente procedentes, é forcoso o reconhecimento da
sucumbéncia reciproca das partes envolvidas.

- Havendo duplo pedido e sendo julgado procedente, em parte, ape-
nas um deles, ndo é de ser acatado o argumento de que tenha o
autor decaido em parte minima do que pleiteou.

- Apelacédo néo provida.
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Apelacao Civel n°® 427.684-PE

(Processo n°®2005.83.00.013599-7)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO-INTERRUPCAO DE
TRANSITO DE ACESSO AO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
DO IMPETRANTE-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL EADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. INTERRUPCAO DE TRANSITO DE ACESSO AO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE

- Cuida-se de remessa oficial em face da sentenca que concedeu a
seguranga, para determinar que a autoridade impetrada se abste-
nha de interromper o transito de acesso ao estabelecimento da
impetrante, em ambos o0s sentidos, por ocasido da realizacdo de
espetaculos publicos promovidos por casa de shows existente na
area, sem prejuizo da adocdo das demais necessidades a garantia
da seguranca e integridade fisica do publico dos eventos.

- Tal ato, para a impetrante, contrariava 0s requisitos constitucionais
determinados para restricdo de direitos e garantias individuais pela
Administracao Publica, através do exercicio do poder de policia, qual
seja, a presenca do interesse publico, ausente no caso concreto,
eis que, segundo a impetrante, o ato se destinaria ao atendimento
de interesse igualmente privado. Agrediria, ademais, direito ao livre
exercicio de atividade econémica licita pela impetrante.

- No caso em apreco, é perfeitamente possivel identificar-se a pre-
sencga dessa alternativa. Tanto seria possivel a adogéo de policia-
mento nos dois sentidos da rodovia, diminuindo a velocidade do tra-
fego sem interrupcdo de qualquer deles, como também o préprio
disciplinamento do publico freqiientador da casa de espetaculos.

- Remessa oficial improvida.
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Remessa ex officio em Mandado de Seguranca n® 80.077-AL

(Processo n°©2001.80.00.000723-5)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 14 de agosto de 2008, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL _
FALECIMENTO AUTORAL ANTES DA PROPOSICAO DO FEITO
EXECUTIVO-SUCESSAO PROCESSUAL-INEXISTENCIA DE
NULIDADE

EMENTA: CIVIL EPROCESSUAL CIVIL. FALECIMENTO AUTORAL
ANTES DA PROPOSICAO DO FEITO EXECUTIVO. SUCESSAO
PROCESSUAL. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

- Reclamando-se no feito executivo direito judicialmente ja reconhe-
cido, ndo se mostra razoavel, em face dos principios da instrumen-
talidade das formas e da economia processual, a nulificacéo da re-
lacdo processual, pois, habilitado o sucessor da parte falecida, en-
contra-se sanada a falha processual inicial.

- Nos termos do artigo 1.060 do Cédigo Processual Civil, é admitida,
no bojo do feito principal, a habilitagcdo dos descendentes e suces-
sores do de cujus.

- Hipétese em que, ausentes nos autos recursais elementos que
infirmem a condi¢do de sucessora da agravada, ndo subsiste moti-
vacéo para a revogacéo de sua habilitagéo.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n°® 84.813-AL

(Processo n°2007.05.00.098035-0)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 15 de julho de 2008, por unanimidade)
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CIVIL

SFH-CONTRATO PARTICULAR-DUPLICIDADE DE FINANCIA-
MENTOS-QUITACAO DO SALDO DEVEDOR PELO FCVS-LIBE-
RACAO DE HIPOTECA-POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL. SFH. CONTRATO PARTICULAR. DUPLICIDADE
DE FINANCIAMENTOS. QUITACAO DO SALDO DEVEDOR PELO
FCVS. LIBERACAO DE HIPOTECA. POSSIBILIDADE.

- O artigo 3° da Lei 8.100/90, com redacao dada pela Lei 10.150/00,
prevé a cobertura do FCVS, para mais de um financiamento para os
contratos assinados antes de 05.12.90, sob as normas do SFH. O §
1° deste dispositivo estabelece tdo-somente a exclusdo dos finan-
ciamentos na mesma localidade.

- Doutra banda, o § 1° do artigo 9° da Lei 4.380/64 nédo obsta a pos-
sibilidade de quitacdo do segundo imével financiado pelo mutuério,
situado na mesma localidade, utilizando-se os recursos do FCVS,
mas apenas impde o vencimento antecipado do financiamento.

- Na hipétese, o mutuério celebrou contratos para aquisicédo de dois
imoveis pelo FCVS, na cidade de Natal/RN, tendo o primeiro finan-
ciamento sido pactuado em 30/06/77, e quitado em 18/04/91, e o
segundo, sido firmado em 06/08/82.

- Conforme se constata do relatorio de débito “consulta do SIACI”,
emitido em 03/12/07, o segundo contrato ndo apresenta residuo a
titulo de prestacéo, mas tdo-somente no que concerne ao saldo de-
vedor.

- Manutencao da sentenca que condenou a CEF a quitacéo do saldo
devedor do segundo financiamento, com recursos do FCVS, e, por
conseguinte, a liberacdo da hipoteca incidente sobre o imével.
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- Apelacédo improvida.

Apelacdo Civel n® 442.508-RN

(Processo n°2008.84.00.000566-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 10 de julho de 2008, por unanimidade)

33



Boletim de Jurisprudéncia n°® 10/2008

CIVIL

CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO GARANTIDO
POR ALIENACAO FIDUCIARIA-PROCEDIMENTO DE CONSO-
LIDACAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA PELO CREDOR
FIDUCIARIO, EM VIRTUDE DA INADIMPLENCIA DA DEVEDORA
FIDUCIANTE NULIDADE-AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
INTIMACAO PESSOAL DA DEVEDORA PARA PURGAR A MORA
NO PRAZO QUINZENAL-DANO MORAL CONFIGURADO

EMENTA: CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO
GARANTIDO POR ALIENACAO FIDUCIARIA. PROCEDIMENTO DE
CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA PELO CRE-
DOR FIDUCIARIO, EM VIRTUDE DA INADIMPLENCIA DA DEVE-
DORA FIDUCIANTE. LEI N° 9.514/97. NULIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE INTIMACAO PESSOAL DADEVEDORA PARA
PURGAR AMORANO PRAZO QUINZENAL. DANO MORAL CONFI-
GURADO.

- Rejeicdo das preliminares de impossibilidade juridica do pedido e
de inadequacéo da via eleita, visto que o pedido (objeto) da lide, con-
sistente na anulagéo do procedimento de consolidac&o da proprie-
dade imobilidria em favor da credora fiduciaria, ndo € vedado pelo
ordenamento juridico patrio, bem como por ndo haver 6bice em que
seja adotado o procedimento ordinério, o que, de fato, ocorreu.

- O art. 26 da Lei n®9.514/97, que disciplina a fase inicial do procedi-
mento de consolidacéo da propriedade imobiliaria em favor do cre-
dor fiduciario, dispde que, uma vez inadimplente e constituido em
mora o devedor fiduciante, deve o credor intima-lo pessoalmente,
ou atraveés de representante legal ou procurador regularmente cons-
tituido, para purgar a mora, no prazo de 15 (quinze) dias, através do
competente Cartério de Registro de Imoveis.

- No caso concreto, a devedora insiste em ndo haver sido intimada
para purgar a mora. Observa-se que, na certiddo cartoréaria referen-
te & intimacédo pessoal da devedora, malgrado tenha a escrevente
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certificado que lhe deu ciéncia do contetdo da intimacao, inclusive
com a entrega da primeira via do documento, ndo colheu a sua assi-
natura ou a do seu representante legal ou a do procurador constitui-
do, nem certificou a eventual recusa em recebé-la, vicio que com-
promete irremediavelmente a sua validade.

- A falta de intimacdo da devedora para purgar a mora inquina de
nulidade absoluta o procedimento de consolidagédo da propriedade
imobiliaria em favor da CEF, por malferir o principio do devido pro-
cesso legal.

- Ademais, cumpre ter presentes as circunstancias que ensejaram
0 ndo pagamento das prestacdes pela mutudria: narra esta Ultima
gue vinha pagando normalmente as prestagdes mensais do finan-
ciamento, quando foi reconhecida a sua invalidez pelo INSS, tendo
em vista problemas de saude que a impossibilitaram de continuar a
exercer a atividade de gerente de vendas, razao pela qual solicitou a
CEF, em novembro de 2004, a quitacdo total do imével, por meio da
apolice de seguro firmada com a Seguradora da Caixa, que previa
tal quitacdo, no caso de invalidez permanente por doenca.

- Diz a mutuéaria que, na ocasido, deixou de pagar as prestacdes do
financiamento por ter sido informada de que néo precisaria fazé-lo,
enquanto o pedido de quitagéo estivesse sendo analisado, n&o ten-
do mais recebido, desde dezembro de 2004, os boletos correspon-
dentes, bem como nunca |he fora enviada cobranca de parcelas
atrasadas ou notificacdes de atraso no pagamento.

- Na condicgdo de prestadora de servico, a instituicao financeira pos-
sui responsabilidade objetiva pelos danos causados aos seus clien-
tes, independentemente da verificacéo de culpa, nos termos do art.
14, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor, que € aplicavel as
instituicdes financeiras, a teor da Sumula n°® 297 do STJ.
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- Presentes 0s pressupostos necessarios a configuracdo da res-
ponsabilidade civil objetiva, quais sejam: a conduta ilicita da CEF,
em efetivar a consolidacdo da propriedade imobiliaria em seu favor,
sem a regular intimacao da devedora para purgar a mora, a ocorrén-
cia de dano moral a apelada, decorrente dos transtornos sofridos, e
0 nexo de causalidade entre a acdo e o dano, cabe a apelante o
onus de indenizar.

- Indenizacao por danos morais que se faz devida, devendo o
guantum estar balizado por alguns parametros que a doutrina mais
acatada foi cuidadosa em estabelecer, dentre outros, que a cifra ndo
pode favorecer ou chancelar o enriquecimento sem causa, além do
gue, ha de ser razoavel, devendo ostentar feitio de reprimenda ao
responsavel pela ocorréncia fatica e deve levar em conta a situacao
econdmico-financeira daquele que deva indenizar.

- Valor fixado na sentenca para os danos morais — R$ 3.000,00 (trés
mil reais) que se mantém, por se coadunar com 0S parametros
mencionados.

- Apelacéo improvida.

Apelacao Civel n°® 440.405-CE

(Processo n°©2005.81.00.015810-5)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira
(Convocada)

(Julgado em 7 de agosto de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO _ R
CONTRIBUICAO SOCIAL-PRESCRICAO E DECADENCIA-PRA-
Z0O DECENAL-INCONSTITUCIONALIDE DO ART. 45 DA LEI
8.212/91-SUMULA VINCULANTE N° 8 DO SUPREMO STF

EMENTA: AGRAVO INOMINADO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PRAZO DECENAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI
8.212/91. SUMULA VINCULANTE N° 8 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO INOMINADO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- Versa o recurso em debate sobre alegada inconstitucionalidade do
prazo decenal previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91 para que a
Seguridade Social apure e constitua seus créditos.

- Norma geral sobre prescri¢do e decadéncia que incida sobre con-
tribuicdo social, que ostenta sob a nova égide constitucional nature-
za tributaria, constitui matéria sujeita a lei complementar, na exata
diccdo do art. 146, Il, b, da Constituicdo Federal.

- Matéria pacificada ho ambito do Supremo Tribunal Federal, confor-
me se infere do enunciado da Sumula vinculante n° 8: S&o inconsti-
tucionais o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e deca-
déncia de crédito tributario.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n° 3.862-CE
(Processo n°2007.05.00.082672-5/01)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 1° de outubro de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO-LEVANTAMENTO PRELI-
MINAR DE DADOS E INFORMACOES-AVERBAGCAO NO CARTO-
RIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DAS RESTRICOES A TRANS-
FERENCIA DO IMOVEL VISTORIADO-COMUNICACAO AO PRO-
PRIETARIO-TRANSCURSO DE MAIS DE SEIS MESES ENTRE
A DATA DA VISTORIA E A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIACAO-CANCELAMENTO
DAS AVERBACOES RESTRITIVAS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO. LEVANTA-
MENTO PRELIMINAR DE DADOS E INFORMACOES. AVERBACAO
NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DAS RESTRICOES
A TRANSFERENCIA DO IMOVEL VISTORIADO. COMUNICACAO
AO PROPRIETARIO. TRANSCURSO DE MAIS DE SEIS MESES
ENTRE A DATA DA VISTORIA E A CONCLUSAO DO PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIACAO. CANCELA-
MENTO DAS AVERBACOES RESTRITIVAS.

- ALein®8.629/93, com a redacdo determinada pela Medida Provi-
séria n°® 2.183-56/2001, estabeleceu diretrizes para a realiza¢do de
vistoria in loco para levantamento de dados e informacdes dos imé-
veis rurais passiveis de desapropriacao para fins de reforma agréa-
ria. No art. 2°, § 2°, concedeu a Uni&o, através do INCRA, a possibi-
lidade de ingressar no imével de propriedade particular para realizar
a mencionada vistoria, comunicando tal fato, previamente e por es-
crito, ao seu proprietario. E, no 8 4°, estabeleceu o prazo de 6 (seis)
meses para finalizacdo desse procedimento.

- O egrégio STF ja teve oportunidade de se pronunciar sobre esse
prazo de seis meses, previsto no mencionado art. 2°, § 4°, da Lei n°
8.629/93, com a redacédo dada pela MP n° 2.183-56/2001, tendo fir-
mado jurisprudéncia no sentido de se tratar de periodo destinado
nao apenas a realizacdo do procedimento de vistoria, mas também
a consecucao de todo o processo administrativo expropriatoério, in-
clusive a expedicéo do decreto presidencial.
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- Considerando como dies a quo da contagem desse prazo a data
prevista no primeiro oficio enviado pelo Superintendente Regional do
INCRA em Sergipe ao impetrante para a realiza¢éo do levantamento
preliminar em seu imovel rural (7 de outubro de 2003), o dies ad
guem desse lapso temporal ocorreu em 7 de abril de 2004. Aconte-
ce que, nesta data, o impetrado ndo conseguiu findar o procedimen-
to expropriatério, ndo havendo, portanto, como permanecerem as
restricbes impostas a propriedade do impetrante sobre o imével
averbadas em cartorio.

- Remessa obrigatdria improvida.

Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca n° 89.683-SE

(Processo n°2004.85.00.002178-5)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 28 de agosto de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

DANO A MATA ATLANTICA-RESPONSABILIDADE CIVIL OBJE-
TIVA-CULPA IN VIGILANDO-FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDA-
DE DESCUMPRIDA-OBRIGACAO DE REPARAR

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. DANO A MATA ATLAN-
TICA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CULPA IN VIGI-
LANDO. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE DESCUMPRIDA.
OBRIGACAO DE REPARAR.

- SUAPE - Complexo Industrial/Portuario Gov. Eraldo Gueiros, em-
presa publica do Estado de Pernambuco, interpde apelacéo contra
a sentenca da lavra do Juiz Federal substituto Gabriel José Queiroz
Neto (62 Vara/PE), que julgou procedentes os pedidos deduzidos na
presente acao civil pablica pelo Ministério Publico Federal.

- Segundo consta nos autos, o IBAMA apurou a extragdo indevida de
recursos minerais (areia) em area de preservacao permanente (Mata
do Zumbi) localizada dentro dos limites do Complexo Industrial de
SUAPE, com o desmatamento de area de mata perenifélia higrofila
da Mata Atlantica.

- Como bem destacado no parecer ministerial emitido pelo eminen-
te Procurador Regional da Republica Uairandyr Tenério de Oliveira,
“além da alegada culpa in vigilando, que se faz presente nos autos,
conforme as razdes expostas em contra-razées do autor publico, a
responsabilidade da apelante pela recomposi¢cdo dos danos verifi-
cados nas areas de preservagcdo ambiental em foco emerge, com
mais clareza ainda, quando deduzida de sinalizada responsabilida-
de civil direta e primaria do proprietério, no atendimento da fungéo
social do imével sob o seu dominio”. (Fls. 155/156).

- N&o interessa, no caso, se a extracdo de areia foi efetivada por
terceiros. O fato é que tal exploracdo era frequente, levando a
erradicacdo de parte importante da flora nativa, consoante demons-
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trado pelo IBAMA e nao contestado pela apelante. O dever de vigilan-
cia, assim, ndo foi observado a contento pela estatal que, ao assim
proceder, também deixou de dar efetividade a fungéo social da pro-
priedade, dando azo a imputacao da obrigacdo de reparar o dano
ambiental.

- Precedente do STJ: STJ. Primeira Turma. REsp n°® 745.363/PR.
Rel. Min. LUIZ FUX. Julg. em 20/09/2007. Publ. DJ de 18/10/2007, p.
270.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 441.248-PE

(Processo n°®2007.83.00.010634-9)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 11 de setembro de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL _ 3 )

CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECO-
NOMICO-PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIAS FINAN-
CEIRA E JURIDICA POR NAO-RESIDENTES NO BRASIL-LEGA-
LIDADE DA COBRANGA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CIDE -
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIAS FINANCEIRA E
JURIDICA POR NAO-RESIDENTES NO BRASIL. LEGALIDADE DA
COBRANCA.

- Ahipétese de incidéncia da CIDE sobre a prestacao de servi¢os de
assessoria financeira e juridica por empresa sediada no exterior esta
expressamente prevista no § 2° do art. 2° da Lei n°® 10.168/2000.

- A exacdo questionada nédo configura imposto, mas contribuigdo
especial com destinacdo especifica, logo a instituicdo da contribui-
¢do de intervencdo no dominio econdmico tem amparo constitucio-
nal no art. 149, n&o exigindo a edicdo de lei complementar.

- Apelacédo néo provida.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 93.184-CE
(Processo n°©2003.81.00.023390-8)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 2 de setembro de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS-EXI-
GENCIA PARA REGISTRO PROFISSIONAL INSTITUIDA POR RE-
SOLUCAO-ILEGALIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXIGENCIADO
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS PARA
REGISTRO PROFISSIONAL, INSTITUIDA POR RESOLUCAO, NO
SENTIDO DE O INTERESSADO APRESENTAR DECLARACAO DE
NAO ESTAR A RESPONDER A QUALQUER ACAO CIVIL, PENAL
OU FISCAL, DE RESIDIR NA CIDADE E NAO POSSUIR TITULOS
PROTESTADOS, TUDO NOS ULTIMOS CINCO ANOS.

- E livre o exercicio de qualquer profissdo, desde que atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer [art. 5°, Xlll, da Cons-
tituicdo Federall.

- Para inscricdo no dito Conselho, a lei exige, apenas, o titulo do
profissional, ndo podendo a norma administrativa [resolucao] res-
tringir onde a lei ndo o fez, sendo ilegal e arbitraria tal exigéncia.

- O impetrante tem direito liquido e certo a inscricdo no Conselho
Regional de Corretores de Imoveis, vez que é possuidor do titulo de
técnico em transacdes imobiliarias.

- Remessa improvida.

Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca n° 100.155-CE
(Processo n°2006.81.00.000446-5)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 5 de junho de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE SEGURANCA QUE OBJETIVA OBSTAR A
EFETIVACAO DE MANDADO DE IMISSAO DA POSSE EM FA-
VOR DO CREDOR HIPOTECARIO-APARENTE COLISAO DE
PRINCIPIOS-PONDERAGCAO DE VALORES-NECESSIDADE-
SENTENCA HOMOLOGATORIA DE TRANSACAO-OCORREN-
CIA-PERDA DE OBJETO SUPERVENIENTE DA ACAO MAN-
DAMENTAL-OCORRENCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA QUE OBJETIVA OBSTAR A EFETIVACAO DE
MANDADO DE IMISSAO DA POSSE EM FAVOR DO CREDOR HI-
POTECARIO. APARENTE COLISAO DE PRINCIPIOS. PONDERA-
CAO DE VALORES. NECESSIDADE. SENTENCA HOMOLOGA-
TORIA DE TRANSACAO. OCORRENCIA. PERDA DE OBJETO
SUPERVENIENTE DA ACAO MANDAMENTAL. OCORRENCIA.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

- Acdo mandamental onde se objetiva a concesséo de liminar e pos-
terior seguranca, para que a autoridade impetrada se abstenha de
gualquer providéncia para o fim de efetivar o Mandado de Imisséo de
Posse, expedido nos autos de Execucdo Hipotecaria do Sistema
Financeiro da Habitacao, inclusive suspendendo-se as ja expedidas
e que tenham por escopo desalojar o impetrante do local onde mora.

- Diante da aparente colisdo entre principios, no caso, o direito indi-
vidual a moradia, frente ao mesmo direito dos demais mutuarios
como um todo, que reclamam a integralidade do sistema, em ter-
mos econdmico-financeiros, conforme elucidado no Parecer Minis-
terial, deve-se agir com a necesséria ponderacao ao valorar a situa-
¢ao concreta.

- Considerando a situagéo concreta onde o impetrante se encontra-
va em situacdo de infortinio, no caso, desemprego, a ensejar a
inadimpléncia indesejada e, ainda, considerando a situagéo especi-
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fica do mutuario, de ja ter adimplido mais de 70% da divida, e ainda
aiminéncia da perda da moradia em raz&o da expedicdo do Manda-
do de Imissdo de Posse, vislumbra-se a existéncia de direito liquido
e certo, necessarios a concessao da seguranca.

- Ainda que assim ndo se entendesse, haveria, na hipotese, de con-
siderar a perda de objeto superveniente a impetracao, considerando
a informacado do Juizo de origem de que, nos autos da Execucdo
Hipotecaria, proferiu sentenca de homologacao de transacéo levada
a efeito pelas partes.

- Diante da necessidade de, nas a¢cdes mandamentais, em havendo
concessao de liminar, consolidar os efeitos de sua concessao, como
ocorre no caso, necessario se impde adentrar no pedido de conces-
sdo da seguranca.

- Seguranca concedida. Agravo regimental prejudicado.

Mandado de Seguranca n° 97.158-PE

(Processo n°2007.05.00.005857-6)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de setembro de 2008, por unanimidade)

46



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL

ACAO DE REINTEGRAQAO DE POSSE C/C INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS-IMOVEL LOCALIZADO NA ZONA ANTRO-
PICA DO PHNG - PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARA-
RAPES-DEMOLICAO-PODER DE POLICIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE C/C INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS. IMOVEL LOCALIZADO NAZONAANTROPICA
DO PHNG - PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES.
DEMOLICAO. PODER DE POLICIA. AUTO-EXECUTORIEDADE.
ARTIGO 216, INCISO V, § 1°, DA CF/88.

- O dominio patrimonial do Estado sobre os seus bens é direito de
propriedade publica, sujeito a um regime administrativo especial,
subordinando-se a esse regime todos os bens das pessoas admi-
nistrativas, assim considerados bens publicos, de modo que as nor-
mas que regem o dominio publico sdo normas de direito Publico,
servindo as de direito civil para suprir as omiss@es das leis adminis-
trativas.

- Restando comprovado que o autor residia no imovel localizado ir-
regularmente na &rea do PHNG, quando néo Ihe fora concedido o
direito real de uso, € irregular a referida ocupacao, apresentando a
qualidade de mera detengéo, sendo inadmissivel a pretendida rein-
tegracdo de posse, inclusive quando o imoével em questéo ja foi efe-
tivamente demolido, mediante o exercicio do Poder de Policia que
possui a Administracéo, e uma vez que houve de fato a resisténcia
injustificada de desocupacao de parte de area tombada, constitucio-
nalmente protegida.

- O problema social da habitacdo ndo serve de lastro para garantir a
permanénciairregular do apelante na area do PHNG, nem tampouco
o disposto no referido artigo 4° da Lei n® 9.497/97 da suporte ao pe-
dido de restituicdo do referido imével ao estado anterior.
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- Quanto a informacéo de que o local para onde deveria relocar sua
residéncia, dentro do mesmo Parque Historico, estava ocupado por
terceiros, destague-se que ndo constam dos autos provas suficien-
tes a corroborar tal situacao. Assim, inobstante a efetiva relocacao
ser devida para assegurar a permanéncia dos moradores que, nao
possuindo outro imével no Estado de Pernambuco, comprovada-
mente residam na &rea do PHNG, esse ponto ndo compde o0 objeto
da presente lide, pelo que ndo poderia haver nos presentes autos a
dilacdo probatéria necesséria para aferir sua ocorréncia.

- Quanto ao pedido de pagamento de perdas e danos pelos prejui-
zos causados (demolicdo da casa e suposta plantacédo de frutas),
bem como pelo alegado saque do material de construcéo de proprie-
dade do apelante, ressalte-se que tais ocorréncias nao restaram
suficientemente comprovadas de modo a ensejar o pretendido pa-
gamento de indenizacdo por danos materiais.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 444.698-PE

(Processo n°®2005.83.00.010344-3)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO .
ACAO INDENIZATORIA-DANOS MATERIAIS-DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA-
PROJETQ DE ASSENTAMENTO-DISTRIBUICAO DAS TERRAS-
EXCLUSAO DE MORADOR-ARRENDATARIO-ORDEM DE PRE-
FERENCIA-VIOLACAO-PERDA DA MORADIA-PROCEDENCIA DO
PEDIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO.
ACAO INDENIZATORIA. DANOS MATERIAIS. DESAPROPRIACAO
POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA AGRARIA.
PROJETO DE ASSENTAMENTO. DISTRIBUICAO DAS TERRAS.
EXCLUSAO DE MORADOR-ARRENDATARIO. ORDEM DE PRE-
FERENCIA. VIOLACAO. ART. 189 DA CF/88. ART. 19, I, DA LEI N°
8.629/93. PERDA DA MORADIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

- Apelacgéo interposta contra sentenca de parcial procedéncia do
pedido de condenac¢éo do INCRA em indenizac&o por danos mate-
riais, representados esses pela perda definitiva de moradia, decor-
rente da exclusdo do autor-apelado de projeto de assentamento, a
despeito da sua condicdo de morador-arrendatério na area desa-
propriada por interesse social para fins de reforma agraria.

- A condenagéo restou fixada em R$ 1.975,00, ou seja, exatamente
no valor da avaliacdo da casa em que morava e da qual expulso o
autor, segundo laudo oficial da autarquia expropriante.

- Ao INCRA incumbe a gestéo, por assim dizer, da reforma agréria,
em todas as suas fases, especialmente naquela em que se
corporificardo os efeitos a que se destina o processo administrativo
agrério, qual seja, a de assentamento dos que, selecionados por
seu liame a terra, realizardo a funcéo social da propriedade. Entre-
tanto, esse conjunto de atribuicbes reconhecidas a autarquia nao
pode ser manejado como forma de embaracar a aplicacao de dis-
posicao expressa de lei.
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- Nos termos do art. 19, Il, da Lei n° 8.629/93, que regulamentou o
art. 189 da CF/88, terdo preferéncia na obtencao do titulo de dominio
e na concessao de uso de area desapropriada para fins de reforma
agréria “os que trabalhem no imével desapropriado como possei-
ros, assalariados, parceiros ou arrendatarios” (segundo grau de pre-
feréncia).

- Se o autor-apelado era, a época da desapropriagdo, morador-
arrendatario na propriedade expropriada, segundo documentos jun-
tados pelo proprio INCRA, tinha preferéncia no assentamento e na
obtencéo do titulo de dominio, nos termos do inciso Il do art. 19 da
Lein®8.629/93.

- N&o se sustenta 0 argumento da autarquia de que o autor n&o teria
demonstrado seu direito de preferéncia em relagdo aos demais se-
lecionados, mormente diante da limitada capacidade de ocupacéo
da area, seja porque ele ostentava condicdo de preferéncia nos
moldes legais, seja porque o laudo de avaliagdo e a planilha, coligi-
dos pela autarquia, dado conta da existéncia de pouco mais de 10
moradores da &rea, 21 meeiros e 7 arrendatarios (dentre os quais
0s autores), totalizando 43 cadastrados ao assentamento como vin-
culo ao terreno, ao passo que restaram assentadas 60 familias, das
97 inicialmente inscritas. Ou seja, foram assentadas pessoas ndo
vinculadas a area, ao passo que um dos moradores-arrendatarios
foi rejeitado. Ademais, o INCRA n&o deixa claro o motivo pelo qual o
autor foi excluido do assentamento, limitando-se a falar em vocacgéo
para a agricultura e em beneficiarios definidos pelo fato de “virem
trabalhando de forma organizada e mais adaptada as normas da
reforma agraria”.

- Em vista da infundada pretericdo, com ofensa a preceito de lei, é
de se reconhecer o direito a indenizagao pelo prejuizo sofrido, por-
quanto reunidas as condi¢cdes especificas & condenagdo: ato
injuridico, dano e nexo de causalidade entre acao e prejuizo.
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- Nao tem forca para afastar a condenacédo a assertiva do apelante
de que o autor, conforme suas préprias palavras, teria sido expulso
pelos “sem-terra” e ndo pela autarquia, 0 que obstaria a configura-
¢do do nexo causal, haja vista que a responsabilidade pelo projeto
de assentamento é do préprio INCRA e, se ele se omitiu, deixando
gue os “sem-terra” definissem quem deveria sair ou permanecer,
teria que, por isso, responder da mesma forma.

- Pelo ndo provimento da apelacéo.

Apelagao Civel n° 435.359-PB

(Processo n°2004.82.00.002006-3)

Relator: Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva
(Convocado)

(Julgado em 14 de agosto de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

ACAO CIVIL PUBLICA-CONTRATACAO DE ADVOGADO PELO
INSS-AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO-HIPOTESE NAO
CONTEMPLADA PELA LEI 8.745/93-SUSPENSAO DAS ATIVIDA-
DES DO ADVOGADO-LIMITAGAO DA REMUNERAGCAO AO SUB-
SIDIO RECEBIDO POR PROCURADOR FEDERAL NO PRIMEI-
RO NIVEL DA CARREIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTRATAGAO DE ADVOGADO PELO INSS. AUSEN-
CIA DE CONCURSO PUBLICO. HIPOTESE NAO CONTEMPLADA
PELALEI 8.745/93. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DO ADVOGA-
DO. LIMITACAO DA REMUNERACAO AO SUBSIDIO RECEBIDO
POR PROCURADOR FEDERAL NO PRIMEIRO NiVEL DA CAR-
REIRA. POSSIBILIDADE. AGTR IMPROVIDO.

- A presente acao civil publica foi proposta contra o INSS e o Sr.
Guilherme Antbnio Gaido, em razédo de lesdo ao erério publico de-
corrente da contratagdo de advogado sem concurso publico, com
violagdo a regra constante do art. 37 da CF.

- A controvérsia, in casu, cinge-se a possibilidade de suspensao das
atividades de advogado contrato sem concurso publico, bem como
avinculacdo de seu salario ao valor do subsidio mensal do Procura-
dor Federal do primeiro nivel da respectiva carreira.

- A Constituicdo Federal é expressa ao determinar no art. 37, inciso
I, e paragrafo 2° que a prévia aprovacao em concurso publico é con-
dicdo sine qua non para o ingresso no servico publico, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeagéo e exo-
neracdo, bem como a contratacdo temporaria, sob pena de nulida-
de do ato.

- Verifica-se que a Lei 8.745/93, que dispde acerca da possibilidade
de contratagcdo temporaria no servico publico, estabelece de forma
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taxativa os casos em que pode haver contratacdo temporaria, sem
a obrigatoriedade de concurso publico, ndo englobando, entretanto,
a hipétese dos autos.

- Dessa forma, tendo em conta a inconstitucionalidade da contratacéo
do Advogado, sem a realizacao de concurso publico, deve o INSS
suspender, no prazo de 90 dias fixado pelo Juizo de primeiro grau e
até o julgamento definitivo da acéo civil pablica, o contrato de presta-
¢ao de servigcos celebrado com 0 mesmo, bem como limitar o seu
salario, com relacdo aos 90 dias seguintes a intimacao da decisdo
recorrida e aos periodos pretéritos, ao valor do subsidio mensal a
gue faz jus um Procurador Federal que esteja no primeiro nivel da
carreira, conforme determinou o Juiz a quo.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 87.562-PB

(Processo n°2008.05.00.023008-0)

Relatora: Desembargadora Federal Amanda Lucena (Convocada)

(Julgado em 5 de agosto de 2008, por maioria)
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PENAL

SUPRESSAO/REDUCAO DE TRIBUTOS MEDIANTE OMISSAO
DE DECLARACAO DO IRPJ-DIFICULDADES FINANCEIRAS-
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA-AUSENCIA DE PRO-
VAS

EMENTA: PENAL. SUPRESSAO/REDUCAO DE TRIBUTOS ME-
DIANTE OMISSAO DE DECLARAGAO DO IRPJ. DIFICULDADES
FINANCEIRAS. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTADIVERSA. AUSEN-
CIADE PROVAS. DOSIMETRIA. LEGALIDADE.

- Inexistindo prova inequivoca de que a empresa encontrava-se em
sérias dificuldades financeiras, € de se afastar a tese de inexigibilidade
de conduta diversa.

- O dolo apresenta-se inconteste diante da divergéncia verificada
entre os valores das receitas registradas no livro préprio alusivo ao
ICMS e as Declaracdes de Créditos e Débitos Tributarios Federais -
DCTF, ndo sendo crivel que, na condicao de comerciante experien-
te, o apelante ndo soubesse da ilicitude da sua conduta.

- Legalidade no tocante a fixacdo da pena-base, porquanto as cir-
cunstancias judiciais dispostas no art. 59 do Cdodigo Penal, a bem
de sua individualizacéo, foram corretamente observadas pelo Juizo
a quo, pois este, embora reconhecendo e considerando as circuns-
tancias favoraveis ao acusado, ponderou acerca das consequénci-
as do delito, com o comprometimento da arrecadacao tributaria.

- Apelacéo improvida.
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Apelacdo Criminal n®5.412-PB

(Processo n°®2005.82.00.010083-0)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 12 de agosto de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

TRAFICO INTERNACIONAL DE SUBSTANCIA ENTORPECEN-
TE-COACAO MORAL-NAO COMPROVAGCAO-CAUSA SUPRA-
LEGAL DE EXCULPACAO-INEXISTENCIA-PENAS PRIVATIVA DE
LIBERDADE E PECUNIARIA-REDUCAO

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIO-
NAL DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. ARTS. 33, CAPUT, C/C
ART. 40, |, DA LEI N° 11.343/2006. COACAO MORAL. NAO COM-
PROVACAO. CAUSA SUPRA-LEGAL DE EXCULPACAO. INEXIS-
TENCIA. PENAS PRIVATIVA DE LIBERDADE E PECUNIARIA. RE-
DUCAO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Sul-africana presa em flagrante no aeroporto internacional de For-
taleza/CE, ao apresentar-se para embarque em vbo destinado a Lis-
boa/Portugal e Joanesburgo/Africa do Sul, portando dois quilogra-
mas de cocaina acondicionados em recipientes de amaciantes de
roupas, na bagagem da passageira.

- Autoria e materialidade do delito objetivamente comprovadas, in-
clusive pela confissdo da ré.

- Coacao moral que nao restou comprovada.

- Precariedade da tese de hipossuficiéncia econémica e de custeio
dispendioso de tratamento de saude de familiar, visando a justifica-
¢do da conduta criminosa em foco.

- Inexisténcia de prova inequivoca de causa supra-legal de excul-
pacéo.

- Reforma de sentenca que, deixando de considerar adequadamen-
te as circunstancias de primariedade e auséncia de antecedentes da
ré, condenou-a e 6 (seis) anos e 8 (oito) meses de reclusao e multa.
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- Reducao da reprimenda, por recomendacéo do Parquet, nos ter-
mos do art. 33 da Lei n° 11.343/06, para o minimo legal de 5 (cinco)
anos de reclusao e 500 (quinhentos) dias-multa.

- Apelacéo, em parte, provida.

Apelacéo Criminal n®5.659-CE

(Processo n°©2007.81.00.015144-2)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 2 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

PENA RESTRITIVA DE DIREITOS-DESCUMPRIMENTO DAS
CONDICOES IMPOSTAS-CONVERSAO EM PRIVATIVA DE LI-
BERDADE-FILHA PORTADORA DE LUPUS-NECESSARIO CUI-
DADO MEDICQ CONTINUO E ACOMPANHAMENTO FREQUEN-
TE-CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE A CONDENADA

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. PENARESTRITIVADE
DIREITOS. DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES IMPOSTAS.
CONVERSAO EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. FILHA PORTADO-
RA DE LUPUS. NECESSARIO CUIDADO MEDICO CONTINUO E
ACOMPANHAMENTO FREQUENTE. CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE A CONDENADA. PARECER DO MPF FAVORA-
VEL.

- Disp6e o paragrafo 4° do artigo 44 do Codigo Penal que a pena
restritiva de direitos aplicada converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.

- N&o se verifica a intencéo da agravante em descumprir a condena-
¢do imposta na sentenga, na medida em que compareceu regular-
mente & sede do Juizo para comprovacao de freqiéncia, conforme
imposic¢ao judicial, como também efetuou o recolhimento das cus-
tas e da pena de multa alternativa imposta, apesar de sua condi¢ao
financeira.

- Havendo a embargante apresentado explicacdo razodvel para o
descumprimento da pena alternativa, tem uma filha com sérios pro-
blemas de sauide, é portadora de LUPUS, que, conforme documen-
tac@o acostada aos autos (fls. 14/23), requer cuidado médico cons-
tante e acompanhamento, haja vista o tratamento indicado ser reali-
zado em Hospital de Recife, o que obriga a agravante, frequente-
mente, a se deslocar da cidade onde reside (Garanhuns) para Reci-
fe, defere-se pedido de nova oportunidade de cumprimento da pena
restritiva de direitos, cessando os efeitos da decisédo que a conver-
teu em privativa de liberdade.
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- Agravo provido.

Agravo em Execucao Penal n° 1.069-PE

(Processo n°2007.83.05.001001-9)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 16 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE COACAO NO CURSO DO PROCESSO-PRELIMINAR
DE NULIDADE POR OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 89 DA LEI
9.099/90-INEXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES PARA A
CONDENACAO-APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO REU

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. CRIME
DE COACAO NO CURSO DO PROCESSO (CP, ART. 344). PRE-
LIMINAR DE NULIDADE, POR OFENSA AO DISPOSTO NO ART.
89 DA LEI 9.099/90. INEXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES
PARAA CONDENACAO. INEXITOSA COMPROVACAO DO EXATO
TEOR DAS EVENTUAIS AMEACAS, REALIZADAS POR TELEFO-
NE. TESTEMUNHAS NAO PRESENCIAIS. POSSIVEL VITIMA QUE
SE AFASTADANOGAO DE HOMEM MEDIO. APLICACAO DO PRIN-
CIPIO IN DUBIO PRO REU.

- A proposta de suspensédo condicional do processo constitui prerro-
gativa do Parquet, inexistindo qualquer nulidade se seu representan-
te deixar de oferecé-la por entender que o réu nao satisfaz as condi-
¢Oes subjetivas hospedadas no art. 77 do CP, muito menos é permi-
tido ao juiz apresenta-la de oficio. Precedente do c. STJ (HC 40.510/
RS, Min. Laurita Vaz, decisdo unanime da Quinta Turma, em 12 de
abril de 2005).

- Preliminar rechagada, uma vez que o Ministério Publico Federal
declinou inequivocamente as razdes pelas quais deixava de ofere-
cer a proposta de suspenséo condicional do processo.

- Inexisténcia de prova cabal nos autos de que o réu, por meio de
telefone, tenha dirigido grave ameaca a vitima para que depusesse
em seu favor em processo trabalhista, mostrando-se verossimil,
apenas, ter telefonado e afirmado que, se nao o fizesse, iria ver (cf.
denuncia, fl. 03).
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- As testemunhas de acusacédo nao ajudaram a corroborar as impu-
tacdes ministeriais, porquanto nenhuma delas soube informar qual
seria exatamente a ameaca feita pelo réu, a medida que nao pre-
senciaram os fatos.

- Nao bastasse, a vida pregressa do réu ndo autoriza concluir tenha
a indole voltada para o cumprimento de graves ameacas, pois nao
registra antecedentes criminais e nunca teve fama de violento.

- Por outro lado, todas as testemunhas informaram ser a eventual
vitima uma pessoa nervosa, que se intimidava com facilidade, que
passava mal todas as vezes que o réu ligava pra ele e que veio a ter
problemas de saude decorrentes disso. Assim, ao se portar de modo
diferente do ocorrido com outras testemunhas que também recebe-
ram telefonemas do réu, o queixoso se afasta do conceito do ho-
mem médio, tornando ainda mais dificil, também por isso, a préatica
do ilicito esquadrinhado.

- Apelacao provida, para, homenageando o principio in dubio pro reu,
absolver o recorrente, com fulcro no disposto no art. 386, inciso VI,
do CPP.

Apelacdo Criminal n®4.809-PE

(Processo n°©2005.83.00.013108-6)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 11 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CONCESSAO DE PRISAO ESPECIAL A ADVOGADO-INDEFE-
RIMENTO-RECEBIMENTO DO MANDADO DE_SEGURANCA
COMO HABEAS CORPUS-REFORMA DA DECISAO SINGULAR-
POSSIBILIDADE-RECOLHIMENTO A SALA DE ESTADO-MAIOR-
PRERROGATIVA PROFISSIONAL ASSEGURADA PELA LEI N°
8.906/94-PEDIDO DE HABEAS CORPUS DEFERIDO

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. INDEFERIMENTO DE
CONCESSAO DE PRISAO ESPECIAL A ADVOGADO. RECEBIMEN-
TO DO MANDADO DE SEGURANCA COMO HABEAS CORPUS.
REFORMA DA DECISAO SINGULAR. POSSIBILIDADE. RECOLHI-
MENTOASALADE ESTADO-MAIOR. PRERROGATIVAPROFISSIO-
NALASSEGURADA PELALEIN®8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCA-
CIA - ARTIGO 7°, V). PEDIDO DE HABEAS CORPUS DEFERIDO.

- A jurisprudéncia do STF, v.g., Plenario, RE n° 69.974-RJ, Relator
Ministro Barros Monteiro, DJU, 06.12.74; STF, 12 Turma, RE n°®84.181,
Ministro Antonio Neder, DJU 25.04.77, admite a utilizacdo de man-
dado de seguranca contra ato jurisdicional em matéria penal em duas
hipoteses: a) quando néo sujeito o ato a recurso proprio; b) quando,
mesmo havendo recurso proprio, em face da auséncia de efeito
suspensivo a este e da iminéncia de dano irreparavel ou de dificil
reparacao a parte impetrante, restar a acdo mandamental como Unica
via habil a sanar, de forma temporalmente adequada, ilegalidade
perpetrada por autoridade judicial.

- Aliberdade de ir e vir do impetrante foi 0 bem juridico atingido pelo
ato judicial apontado como coator e evidenciado que ainda néo resta
cessada a causa determinante da coacao — a liberdade de ir e vir —,
seja pela vigéncia do decreto preventivo, seja pela instauracédo da
acao pena. Ainda que o impetrante tenha se valido do remédio cons-
titucional inadequado, nada impede que o Tribunal conheca de um
pelo outro ou vice-versa, assegurando a regularidade procedimental.
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- A prerrogativa da prisao especial estava regulamentada pelo De-
creto n° 38.016, de 05.10.55, revogado pela Lei n°® 10.258 de
11.07.2001, que reduziu os beneficios da prisdo especial ao recolhi-
mento em local distinto da prisdo comum ou em cela distinta do
préprio estabelecimento penal comum, a teor do que dispde o artigo
295, Vil e 88 1°a 5°, do CPP.

- Ocorre que, na hipotese, trata-se de advogado preso e inUmeros
diplomas legais estabelecem prisdo especial a determinados cida-
daos que exercem permanentes ou temporarias funcdes especifi-
cas e a profissionais de diversas categorias. Tém-se assim, v.g., 0S
dirigentes sindicais (Lei n® 2.860/56), os professores do ensino de 1°
e 2° graus (Lei n° 7.172/83), o Promotor Publico (art. 20, VII, da Lei
Orgénica do Ministério Publico), o Magistrado (Lei Organica da Ma-
gistratura, art. 33, lll) e ainda todos os mencionados no citado artigo
295 do CPP gozam do direito de antes do transito em julgado da
sentenca condenatéria serem recolhidos a prisao especial.

- O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), em norma n&o derrogada
pela Lei n® 10.258/2001 (que alterou o art. 295 do CPP), garante ao
advogado, enquanto ndo transitar em julgado a sentenca penal que
0 condenou, o direito de “néo ser recolhido preso sendo em sala de
Estado-Maior e, na sua falta, em prisdo domiciliar (art. 7°, inciso V).
Precedentes.

- Mandado de seguranca recebido como habeas corpus. Conces-
séo da ordem.

Mandado de Seguranca n° 102.006-AL
(Processo n®2008.05.00.035119-3)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 2 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PENAL

ROUBO-INEXISTENCIA DE NULIDADE DO PROCESSO A PAR-
TIR DO INTERROGATORIO-VICIO SANADO COM A REALIZA-
CAO DE OUTRO INTERROGATORIO-AUTORIA DELITIVA E
MATERIALIDADE DO CRIME COMPROVADAS-PENA-BASE QUE
DEVE TER COMO MARCO INICIAL O MINIMO LEGAL PREVIS-
TO PARA O TIPO PENAL, ACRESCENTADO DA PROPORCAO
REFERENTE A QUALIFICADORA -APELANTE_MENOR DE VIN-
TE E UM ANOS NA DATA DO FATO-ATENUACAO DA PENA

EMENTA: PENAL. ROUBO. ARTIGOS 157, § 2, | E Il, DO CODIGO
PENAL. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO PROCESSO APARTIR
DO INTERROGATORIO. ViCIO SANADO COM AREALIZACAO DE
OUTRO INTERROGATORIO. AUTORIA DELITIVA E MATERIA-
LIDADE DO CRIME COMPROVADAS. OBSERVADAS AS CONDI-
COES DO ART. 59 DO CODIGO PENAL E O CONJUNTO PRO-
BATORIO, A PENA-BASE DEVE TER COMO MARCO INICIAL O
MINIMO LEGAL PREVISTO PARA O TIPO PENAL, ACRESCENTA-
DO DAPROPORCAO REFERENTE A QUALIFICADORA. APELAN-
TE MENOR DE VINTE E UM ANOS NA DATA DO FATO. ATENUA-
CAO DAPENA. APELACAO PROVIDAEM PARTE.

- A nulidade dos atos processuais em virtude da néo intimacdo da
defensoria publica para comparecer ao interrogatério, a despeito de
nao ter sido devidamente comprovado o prejuizo ao apelante, ja que
este foi assistido por defensor dativo na ocasiado, foi sanada com a
realizacao do novo interrogatorio.

- In casu, as Unicas provas a motivarem a condenacdo do réu sédo
testemunhais. Todavia, isso ndo invalida ou infirma a condenacéao,
mesmo porque, diante do tipo de crime, realizado de forma rapida e
dindmica em pleno espaco aberto, muitas vezes durante uma para-
da em semaforo ou ainda no estacionamento, ndo ha como se obter
outros tipos de prova, tais como filmagens, fotos etc. Dai porque,
nesses casos, 0 arcabouco probatério é formado quase que exclu-
sivamente firmado na prova testemunhal. Por outro lado, néo vis-
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lumbro motivos para a servidora vitimada atribuir ao réu uma condu-
ta que ele ndo praticou, mesmo porque, segundo consta do auto de
prisdo em flagrante, a vitima acompanhou algumas diligéncias da
policia no sentido de reconhecer as pessoas procuradas. Autoria
delitiva e materialidade do crime comprovadas.

- Inexiste nos autos, inclusive do préprio inquérito policial, qualquer
prova de maus antecedentes do réu. Também néo ficou satisfatoria-
mente comprovado que o agente tem personalidade juridica voltada
para crimes anélogos.

- O ato delituoso foi realizado juntamente com outros dois compar-
sas, conforme afirma a vitima, ratificado pelo réu nos autos do inqué-
rito. Logo, deve incidir o aumento de pena previsto no § 2°, 1 e ll, do
art. 157 do Cddigo Penal, mas também ndo no maximo assentado
na sentenca.

- Quanto as circunstancias atenuantes, observo que o apelante era
menor de 21 (anos) anos na data do fato, o que requer a atenuagéo
prevista no art. 65, I, do Cédigo Penal, a qual fixo em seis meses.

- Pena definitiva do apelante fixada em 5 (cinco) anos, 2 (dois) me-
ses e 20 (vinte) dias de reclusdo, a ser cumprida inicialmente em
regime semi-aberto, e 30 (trinta) dias-multa, atribuindo a cada dia-
multa o valor de 1/30 do salario minimo vigente ao tempo do fato,
gue deverdo ser atualizados, quando da execucao, na forma do art.
33, 8 29, b, e art. 49, ambos do Cdédigo Penal.

- Apelagéo provida em parte.
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Apelacdo Criminal n°®5.851-CE
(Processo n°®2007.81.00.015182-0)

Relator: Desembargador Federal lvan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL-GESTAO FRAUDULENTA-CONCURSO DE AGEN-
TES-PRERROGATIVA DE FUNGCAO DE UM DELES-DENUNCIA
RECEBIDA PELO JUiZO MONOCRATICO-NULIDADE DO RE-
CEBIMENTO APENAS NO TOCANTE AO PREFEITO-DESMEM-
BRAMENTO DA ACAO PENAL-VALIDADE DO RECEBIMENTO
DA DENUNCIA QUANTO AOS REUS NAO DETENTORES DE
PRERROGATIVA DE FUNCAO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. GESTAO
FRAUDULENTA. ART. 4° DA LEI N° 7.492/86. CONCURSO DE
AGENTES. PRERROGATIVA DE FUNCAO DE UM DELES. DENUN-
CIA RECEBIDA PELO JUiZO MONOCRATICO. NULIDADE DO
RECEBIMENTO APENAS NO TOCANTE AO PREFEITO. INQUE-
RITO 492/PE. DESMEMBRAMENTO DAACAO PENAL. VALIDADE
DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA QUANTO AOS REUS NAO
DETENTORES DE PRERROGATIVA DE FUNCAO. PRESCRICAO
DAPRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA.

- Habeas corpus impetrado para obter, em favor do co-réu, ora paci-
ente, a extensao dos efeitos da decisao proferida no INQ 402/PE, na
gual se declarou nulo o recebimento da denudncia no tocante a de-
nunciado detentor de foro privilegiado e, verificada a auséncia de
causa interruptiva da prescricao, se declarou a extin¢do da punibili-
dade pela prescricdo em abstrato no tocante ao crime previsto no
art. 4° da Lein®7.492/86.

- Constatada a existéncia de denunciado com foro privilegiado, fora
a acdo penal desmembrada, sendo remetidas cépias dos autos a
este Tribunal para o julgamento do Prefeito (INQ n® 492/PE), prosse-
guindo a a¢do penal na primeira instancia quanto aos denunciados
gue nao eram detentores de prerrogativa de foro.
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- Recebida validamente a denuncia pelo Juizo de Primeiro Grau quan-
to aos denunciados que, como o ora paciente, ndo eram detentores
de foro privilegiado, interrompeu-se 0 prazo prescricional da preten-
sao punitiva do Estado, nos termos do art. 117, |, do Cédigo Penal.

- Paciente denunciado pela préatica do crime previsto no 4°, paragra-
fo Unico, da Lei n°® 7.492/86, cuja pena maxima arbitrada para o delito
€ de 8 (oito) anos de recluséo, sendo o prazo prescricional da pena
em abstrato de 12 (doze) anos, conforme o disposto no art. 109, lll,
do Cédigo Penal.

- Entre a data do fato delituoso (28/29 de abril de 1991) e a data do
recebimento valido da denuncia (17 de agosto de 1998), ndo trans-
correu o prazo prescricional de 12 (doze) anos. Também entre o dia
do recebimento da denuncia e a presente data nao decorreu o lapso
temporal necessario ao reconhecimento da extingédo da punibilidade
pela prescricdo da pretenséo punitiva do Estado.

- Adecisao proferida pelo Tribunal com relacdo ao prefeito em nada
aproveita ao paciente, em face do recebimento valido da denuncia
pelo Juizo monocrético, ocorrido em 17 de agosto de 1998, com
relagdo aos réus que nao detinham foro privilegiado.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Habeas Corpus n° 3.260-PE

(Processo n°2008.05.00.043997-7)

Relatora: Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira
(Convocada)

(Julgado em 7 de agosto de 2008, por maioria)

69



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PREVIDENCIARIO



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

CONSTITUICAO FEDERAL-ART. 201, 88 5° E 6°-AUTO-
APLICABILIDADE-PORTARIA N° 714/93- GRATIFICAQAO NATA-
LINA-TITULARES DE RENDA MENSAL VITALICIA-AUSENCIA DE
DIREITO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 201, §8§
5° E 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUTO-APLICABILIDADE.
PORTARIANC 714/93. GRATIFICACAO NATALINAINDEVIDAATITU-
LARES DE RENDA MENSAL VITALICIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULAN® 111-STJ.

- A Carta Magna néo colocou qualquer empecilho a imediata aplica-
¢éo dos 88 5° e 6° do seu art. 201. A dicgdo dos mesmos nédo apre-
senta, de fato, qualquer clausula condicionante. Isto indica que o
constituinte os quis de logo eficazes, dispensando qualquer aclara-
¢ao do legislador ordinario. Neste sentido, esta e. Corte de Justica
editou a Sumula n° 8.

- A Portaria Ministerial n°® 714/93 determinou, administrativamente, a
complementacao da diferenca entre o salario minimo e o valor do
beneficio pago a menor, durante o periodo de outubro de 1988 a
margo de 1991, em face do disposto no § 5° do art. 201 da Constitui-
¢cao Federal. Nao previu em seu texto, porém, o pagamento, na via
administrativa, das parcelas relativas a gratificacdo natalina, contida
no § 6° do art. 201 da CF/88.

- A gratificacdo natalina s6 é devida, a teor do § 6° do art. 201 da CF/
88, a titulares de pensao e proventos. Titulares de renda mensal
vitalicia ndo fazem jus a referida vantagem.

- Reconhecido o direito da parte autora, na condicdo de sucessora
do falecido segurado, a teor do art. 112 da Lei n°® 8.213/91, apenas
ao pagamento das diferengas de beneficio resultantes do descum-
primento do § 5° do art. 201 da CF/88, uma vez que o de cujus era
titular de uma renda mensal vitalicia.
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- Correcdo monetaria das parcelas em atraso de acordo com a Lei
n° 6.899/81 e juros moratoérios a razdo de 1% ao més, tendo em
vista a data do ajuizamento da acao ter sido anterior ao advento da
MP n° 2.180-35, de 24.08.2001, e a contar da citacao.

- Se o feito trata de matéria ja bastante conhecida e de facil deslinde,
nao tendo, pois, exigido do causidico grandes esfor¢os para a solu-
cao do conflito e conforme inlmeros precedentes deste egrégio Tri-
bunal, a verba honoréria deve ser fixada em 10% sobre o valor da
condenacéo, a teor do § 4° do art. 20 do CPC, respeitado o teor da
Sumula n° 111 do egrégio Superior Tribunal de Justica.

- Apelacao e remessa obrigat6ria parcialmente providas.

Apelacgao Civel n°®420.496-AL

(Processo n°®2007.05.00.052438-1)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 7 de agosto de 2008, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

COMPROVACAO DA CONDICAO DE TRABALHADOR RURAL
PARA O FIM DE APOSENTADORIA ESPECIAL POR IDADE-INI-
CIO DE PROVA MATERIAL COMPLEMENTADA POR PROVA
TESTEMUNHAL-COMPROVACAO DO PERIODO DE CARENCIA
E DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL-ATIVIDADE URBANA
QUE NAO DESCARACTERIZA A CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL POR SER ANTERIOR AO PERIODO DE CARENCIA
DO BENEFICIO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. COMPROVACAO DA CONDICAO DE
TRABALHADOR RURAL, PARA O FIM DE APOSENTADORIA ES-
PECIAL POR IDADE. INiCIO DE PROVA MATERIAL COMPLEMEN-
TADAPOR PROVATESTEMUNHAL. COMPROVACAO DO PERIO-
DO DE CARENCIAE DO EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL. ATI-
VIDADE URBANA QUE NAO DESCARACTERIZAA CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL POR SER ANTERIOR AO PERIODO DE
CARENCIA DO BENEFiICIO.

- O Trabalhador rural tem direito a aposentadoria especial, aos 60
anos, se homem, e aos 55 anos, se mulher (art. 201, paragrafo 7°,
da Carta Magna), comprovados o exercicio de labor no campo e o
periodo de caréncia (art. 143 da Lei 8.213/91).

- E meramente exemplificativo o rol de documentos constante do
art. 106, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91, dai se poder aceitar qual-
guer outro indicio de prova material, revelador da realidade e tipicos
da cultura rural, a ser complementado com a prova testemunhal;
neste caso, a declaracéo de exercicio de atividade rural, emitida pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Catarina-CE, atestando o
trabalho no campo no periodo de 1991 a 2004; a ficha de identifica-
¢do de sécio do mesmo sindicato, com inscricdo em 09.03.04; o
recibo de compra de implementos/equipamentos agricolas, em nome
do demandante, com data de 03.04.04; a Certiddo de Casamento,
realizado no dia 17.06.86, onde consta a profissao do apelado como
agricultor; o comprovante de participacdo em programa governa-
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mental de apoio aos Trabalhadores Rurais - Hora de Plantar, ano
1995/1996, e os testemunhos prestados em juizo demonstram sa-
tisfatoriamente sua qualidade de trabalhador rural pelo periodo de
caréncia exigido.

- No caso presente, embora existam provas da atividade urbana
desenvolvida pelo autor na Choperia Damaro’s Ltda., no periodo de
01.12.90 a 24.08.91, tal fato ndo descaracteriza sua condi¢do de
ruricola, haja vista que tal atividade foi exercida em periodo minimo e
anterior a caréncia do beneficio; sendo assim, ndo poderia afastar a
atividade rural de toda uma vida ou mesmo elidir o periodo legal equi-
valente ao de caréncia (1993 a 2004), j4 que, pelas provas acosta-
das aos autos, restou devidamente comprovado o labor rural duran-
te este periodo.

- Apelacéo do INSS e remessa oficial improvidas.

Apelagao Civel e Remessa Ex Officio n® 116-CE

(Processo n©2008.05.99.001611-1)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 12 de agosto de 2008, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

ACAO PROMOVIDA PELA COMPANHEIRA PARA RECEBER PEN-
SAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO-PROVA DA ACU-
MULAGAO INDEVIDA PELO INSTITUIDOR, EM VIDA, DE DOIS
CARGOS PUBLICOS (FEDERAL E ESTADUAL) NAO INSERTA
NO PERMISSIVO CONTIDO NA CF, ART. 37, INCISO XVI-
INCABIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ACAO PROMOVIDA PELA COMPA-
NHEIRA PARA RECEBER APENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO. PROVA DA ACUMULAGAO INDEVIDA, PELO INSTITUI-
DOR, EM VIDA, DE DOIS CARGOS PUBLICOS (FEDERAL E ES-
TADUAL), NAO INSERTANO PERMISSIVO CONTIDO NOART. 37,
INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCABIMENTO.

- Precedentes do STF: ADI 1541-MS, Rel. Ministra Ellen Gracie, ses-
sdo plenéria, julgada em 5 de setembro de 2002, DJU-I de 4 de
outubro de 2002, p. 91 e MS 25.256-PB, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgado em 10 de novembro de 2005, DJU-I de 24 de marco de 2004,
p. 141.

- Autora que ja recebe pensado por morte do referido companheiro,
junto ao Estado de Pernambuco.

- Vedacdo a cumulacéo de pensdes, oriundas da percepcéo ilicita
cometida pelo servidor.

- Improcedéncia do pedido.

- Remessa e apelagéo providas.
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Apelacao Civel n° 350.594-PE

(Processo n°©2002.83.00.006441-2)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 12 de junho de 2008, por unanimidade
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PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL

SUSPENSAO DE SEGURANCA-FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTO DE ALTO CUSTO INDEPENDENTEMENTE DO TIPO
DE TRATAMENTO E DA PREVISAO EM LISTA OFICIAL DO MI-
NISTERIO DA SAUDE-MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA

EMENTA: AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO INDE-
PENDENTEMENTE DO TIPO DE TRATAMENTO E DA PREVISAO
EM LISTAOFICIAL DO MINISTERIO DA SAUDE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INOMINADO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

- A suspensdao de seguranca ndo € a via adequada para discutir 0
mérito da decisao proferida nos autos principais, apontando eventu-
al erro de julgamento ou de procedimento. Por ndo ser este inciden-
te processual sucedaneo recursal, deve o ente publico que entender
prejudicado levantar a discusséo — cuja analise dependa de um juizo
de cognicdo exauriente — nas vias ordinarias. Na verdade, a excep-
cional via da suspensao cuida apenas de averiguar a existéncia de
uma potencial viola¢éo ao interesse publico, configurada no risco de
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

- O tratamento de salude do Sr. Roberto Dertonio Rocha, na forma
em que restou consignado na deciséo liminar conferida no incidente
de suspenséao de seguranca ora hostilizado, trata de situacao isola-
da, que ndo conduz ao entendimento de que estaria fomentando o
ajuizamento de demandas analogas a que se discute na agao prin-
cipal, ensejando, por conseqiéncia, um efeito multiplicador;
tampouco esta situagao traduziria repercussdo econdémica de vulto,
em relacao ao orgamento do Municipio agravante, que pudesse ca-
racterizar uma ofensa a ordem econémica a que alude o art. 4° da
Lein®8.437/92.
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- Diversamente, o fornecimento de tratamento para todos que
porventura facam prova de que se encontram acometidos de Hepa-
tite C Crbnica, na forma preconizada por este agravo inominado,
estando o seu custo, inclusive, suportado pelo orcamento dos entes
da Federacéo, independentemente do medicamento utilizado estar
inserido em lista oficial do Ministério da Saude, poderia ensejar um
abalo, de proporcéo imprevisivel e irreparavel, nos compromissos
assumidos pelo Estado com as demais obriga¢des previstas no sis-
tema de salde como um todo, acarretando dai uma grave leséo a
ordem econdmica e a ordem administrativa, interesses estes am-
parados pela Lei n® 8.437/92.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n°® 3.795-SE

(Processo n°®2007.05.00.024938-2/01)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 1° de outubro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL
AGRAVO INOMINADO-SUSPENSAO DE LIMINAR-VIOLAGCAO A
ORDEM PUBLICA-MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA

EMENTA: AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO DE LIMINAR. VIO-
LACAO A ORDEM PUBLICA. MANUTENGAO DA DECISAO AGRA-
VADA.

- Aviolacdo a ordem publica é condicao suficiente para se conferir a
suspensao de segurancga, nos termos previstos na Lei 8.437/92.

- O cumprimento imediato da decisao proferida pelo Juiz a quo con-
figura lesividade a ordem publica, interesse juridico que encontra
guarida na Lei n®8.437/92, na medida em gque ensejara uma solucao
de continuidade, com repercussao de proporcao imensuravel no
servico publico prestado pelo INSS, maxime para aqueles que ne-
cessitam de um laudo médico para obter um beneficio previdenciario,
gue se reveste de natureza alimentar.

- Configurado malferimento aos interesses protegidos pela Lei 8.437/
92.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

Agravo Regimental na Suspenséo de Liminar n°® 3.891-PE
(Processo n°®2008.05.00.001815-7/01)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 6 de agosto de 2008, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL )

SUSPENSAO DE VISTORIA EM IMOVEL RURAL, PELO PRAZO
DE 2 ANOS, COM AUSPICIO NO ART. 2°, § 6°, DA LEI N° 8.629/93-
INADEQUAGCAO DA SUSPENSAO DE SEGURANCA PARA
DISCUTAR O MERITO DA DECISAO PROFERIDA NOS AUTOS
PRINCIPAIS

EMENTA: AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO DE VISTORIAEM
IMOVEL RURAL, PELO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS, COM AUSPICIO
NOART. 2°, 8§ 6°, DA LEI N°8.629/93. AGRAVO INOMINADO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

- A suspensdo de seguran¢a ndo € a via adequada para discutir o
mérito da decisdo proferida nos autos principais, apontando even-
tual erro de julgamento ou de procedimento.

- Inviavel aferir a incidéncia das hipéteses do § 6° do art. 2° da Lei
8.629/93, no Ambito do incidente de suspenséo de seguranca, que
ostenta procedimento sumario e cognicao incompleta.

- Inexisténcia de comprovacéao cabal de situacao de grave risco ao
interesse publico, ndo sendo suficiente mera alegacéo de que a
manutencdo dos efeitos da decisdo vergastada ensejara gravame
aos valores sociais abarcados pela Lei n°® 8.437/92.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca n° 6.731-PB
(Processo n°2007.05.00.104022-1/01)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 3 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) ) ]
CAUSA ENVOLVENDO UNIAO E MUNICIPIO-HONORARIOS
DEVIDOS PELA PARTE VENCIDA-CPC, ART. 20, § 4°- APRECIA-
CAO EQUITATIVA-RAZOABILIDADE-DIMINUIGAO DA VERBA
HONORARIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CAUSA ENVOLVENDO UNIAO E
MUNICIPIO. HONORARIOS DEVIDOS PELA PARTE VENCIDA. ART.
20, § 4°, DO CPC. APRECIACAO EQUITATIVA. RAZOABILIDADE.
DIMINUICAO DA VERBA HONORARIA.

- Trata-se de apelacéo interposta pelo Municipio de Taquarana/AL
em face da sentenca que, julgando improcedente a pretenséao for-
mulada na inicial, que consistia em pedido de exclusdo do Munici-
pio-autor do rol de inadimplentes do SIAFI, condenou-o ao pagamento
de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa.

- O objeto da apelacao cinge-se a discusséo acerca da possibilida-
de de condenacao de ente municipal (Fazenda Publica) em honora-
rios advocaticios.

- No caso em exame, ndo ha que se falar em confuséo entre Fazen-
da Publica, tendo em vista se tratar de lide envolvendo entes federa-
tivos distintos, com personalidade juridica distinta, a saber, o Munici-
pio de Taquarana-AL e a Unido.

- Nas causas em que vencida a Fazenda Publica, aplicavel o § 4° do
art. 20 do Cadigo de Processo Civil, gue prevé a fixagdo dos honora-
rios advocaticios mediante apreciacdo equitativa do Julgador. Entre-
tanto, € de se considerar que a apreciagao equitativa ndo prescinde
da aplicacéo darazoabilidade, bem como da andlise dos parametros
fixados nas alineas a, b e c do § 3° do mesmo dispositivo proces-
sual.
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- Nao esta o Julgador obrigado a obedecer aos limites minimo de
10% (dez por cento) e maximo de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da condenacdo, notadamente, na hipdtese em que vencida a
Fazenda Publica. Do mesmo modo, ndo se impde, para a condena-
¢do em honorarios, seja tomado por base o valor da causa, ainda
gue possivel utilizar-se tal parametro, além de ndo vedar a estipula-
¢do em valor pecuniario determinado, devendo ser considerada a
complexidade da causa e a dedicacéo profissional do advogado.

- Considerando as peculiaridades do caso vertente, levando-se em
consideracdo serem as verbas municipais destinadas a atender a
populacdo com servicos publicos essenciais (saude, educacao,
saneamento) e ser bastante elevado o valor da causa, a saber, de
R$ 861.000,00 (oitocentos e sessenta e um mil reais), entendo nédo
ser razoavel o Municipio suportar um valor tdo alto a titulo de verba
honoraria, motivo pelo qual fixo os honorarios advocaticios em 1%
(um por cento) sobre o valor da causa, adequando-se, assim, aos
critérios contidos nas alineas a, b e c do § 3° do art. 20 do CPC.

- Apelacéo parcialmente provida para reduzir o percentual a que foi
condenado o Municipio-autor a pagar a titulo de honorérios advoca-
ticios para 1% (um por cento) sobre o valor da causa.

Apelacgao Civel n°®425.874-AL

(Processo n°2006.80.01.000932-9)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 11 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E CIVIL ) i
MORTE DO BENEFICIARIO-HABILITAGAO DO CONJUGE NOS
AUTOS-POSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. MORTE DO BENEFICIARIO.
HABILITACAO DO CONJUGE NOS AUTOS. POSSIBILIDADE.

- Em caso de falecimento da parte, salvo nas actes personalissimas,
nao se deve pdr termo ao processo. Alide ndo pode e nem deve ficar
sem solucdo. Com esse desiderato, entdo, é que o CPC confere
legitimidade para que determinadas pessoas venham a assumir a
posicao dantes ocupada pelo de cujus, para que, com a sua partici-
pacdo, 0 processo prossiga o seu curso, chegando por fim a uma
sentenca.

- Qualquer herdeiro detém legitimidade para requerer o levantamen-
to dos valores correspondentes ao montante depositado a titulo de
pagamento da RPV expedida, independentemente de prova da re-
nancia ou da inexisténcia de outros herdeiros, devendo se respon-
sabilizar posteriormente perante outros eventuais herdeiros.

- Agravo de instrumento improvido.
Agravo de Instrumento n° 78.385-AL
(Processo n°®2007.05.00.040024-2)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 10 de julho de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ-PONTOS CONTROVERTIDOS-
NULIDADE DA SENTENCA-LIVROS-AUSENCIA DE APRESEN-
TACAO-IRPJ-PIS-LUCRO PORARBITRAMENTO-POSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IDENTIDADE FiSICA
DO JUIZ. PONTOS CONTROVERTIDOS. NULIDADE DA SENTEN-
CA. LIVROS. AUSENCIA DE APRESENTACAO. IRPJ. PIS. LUCRO
POR ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE.

- Nao cabe anular a sentenca que nao foi proferida pelo mesmo juiz
gue presidiu a audiéncia de instrucao se este ja se encontrava apo-
sentado ao tempo da sentenca.

- A ndo fixacdo dos pontos controvertidos em audiéncia ou a ndo
determinacédo para producdo de provas conforme a indicagéo das
partes ndo implica a nulidade da sentenca se o processo esta sufi-
cientemente instruido a formagéo do convencimento do juiz.

- Se a parte se mantém inerte e nada alega nas razdes finais sobre
a argiiida nulidade, somente trazendo a tona a questdo em sede de
apelacéo, torna imperioso o reconhecimento da ocorréncia da
precluséo.

- O reiterado extravio de livros e documentos contabeis por parte da
empresa fiscalizada ndo induz a pensar que ha coincidentes casos
fortuitos, mas a tentativa de burla ao Fisco.

- Na auséncia de outros meios para comprovar o lucro real da con-
tribuinte, imp&e o arbitramento do lucro para fins de calculo do IRPJ
e do PIS sobre ele incidentes.

- Apelacéo néo provida.
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Apelacdo Civel n°® 404.255-CE

(Processo n°®2006.05.00.076953-1)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARACAQ-OMISSAO-ALEGACAO DE IM-
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE DOCUMENTOS EMPRES-
TADOS DE PROCESSO CRIMINAL PARA CIVEL-MATERIA NAO
APRECIADA NO ACORDAO EMBARGADO-INEXISTENCIA DE
OBICE A UTILIZACAO DE DOCUMENTOS OBTIDOS EM INQU-
ERITO POLICIAL PARA EMBASAR O AJUIZAMENTO DE AGCAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA-INEXISTENCIA DE OMIS-
SAO QUANTO AOS DEMAIS ARGUMENTOS DA EMBARGANTE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
DOCUMENTOS EMPRESTADOS DE PROCESSO CRIMINAL PARA
CIVEL. MATERIANAO APRECIADA NO ACORDAO EMBARGADO.
INEXISTENCIA DE OBICE A UTILIZACAO DE DOCUMENTOS OBTI-
DOS EM INQUERITO POLICIAL PARAEMBASAR O AJUIZAMENTO
DE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIADE
OMISSAO QUANTO AOS DEMAIS ARGUMENTOS DA EMBAR-
GANTE. REDISCUSSAO DAMATERIA. IMPOSSIBILIDADE. EMBAR-
GOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS SEM ATRI-
BUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.

- A omissdo, uma das hipéteses de cabimento dos embargos
declaratdrios, somente se configura quando o acérdao recorrido ndo
aprecia ponto relevante sobre o qual deveria ter se pronunciado.

- No caso, a embargante alega que houve omissao quanto a apre-
ciacdo dos seguintes argumentos: (a) a impossibilidade de utiliza-
¢do de documentos emprestados de processo criminal para civel;
(b) a ofensa aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, posto que a indisponibilidade de ativos finan-
ceiros exclui sumariamente esses bens do patrimdnio da embargante
e do mercado, sem que lhe seja dado direito de defesa e (c) a alega-
¢cdo de que o MPF nao fez qualquer referéncia na inicial de que a
embargante esteja se desfazendo de seu patriménio, transferindo-o
a terceiros ou conduzindo-se voluntariamente a um estado de insol-
véncia (fls. 93/96).
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- De fato, incorreu 0 acérddo embargado em omissdo no que tange
ao argumento da ora embargante da impossibilidade de utilizacédo
de documentos emprestados de processo criminal para civel, a que
chama de prova emprestada.

- N&o ha 6bice a que documentos obtidos em sede de inquérito po-
licial sejam utilizados pelo MPF para ajuizamento de acao de
improbidade administrativa tendo por objeto fatos apurados no refe-
rido procedimento criminal, dado que nédo se trata, propriamente, do
instituto da prova emprestada; ressalte-se que a a¢édo de improbidade
administrativa possui fase probatéria propria, que deve obedecer aos
principios do contraditério e da ampla defesa, sendo certo que even-
tual condenacéo serd baseada nas provas obtidas em tal fase, e
ndo nos documentos indiciarios do ato de improbidade apresenta-
dos pelo MPF com a sua peticao inicial.

- Quanto as demais alegacfes da embargante, verifica-se que néo
houve omissdo, dado que tais matérias foram tratadas expressa-
mente no acérddao embargado, sendo certo que a pretensao da
embargante é, na verdade, de rediscutir a matéria j& devidamente
debatida no acérddo vergastado, para 0 que 0s presentes embar-
gos de declaracao ndo se prestam, como tem entendido o egrégio
STF, dado que eles s&o destinados apenas a remediar omissoes,
obscuridades ou contradicdes em proposi¢des intrinsecas do ato
decisorio. Precedentes: Al 494.890-AgRr-ED, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJU 18.11.05; RE 211.390-AgR-ED, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJU 04.11.05; Al 543.738-AgR-ED, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJU 14.10.05; Al 528.469-AgR-ED, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJU 30.09.05.

- Embargos de declaragéo conhecidos e parcialmente providos, sem
atribuicéo de efeitos infringentes.
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Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n°84.119-PB

(Processo n°®2007.05.00.093586-1/02)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 30 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL
HONORARIOS ADVOCATICIOS-DISPENSA MEDIANTE ACOR-
DO, SEM ANUENCIA DOS PATRONOS-IMPOSSIBILIDADE-
SENTENCA QUE DETERMINOU A SUCUMBENCIA RECIPRO-
CA COM COMPENSACAO MUTUA-EXECUCAO DE HONORA-
RIOS-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DISPENSAMEDIANTE ACORDO,
SEM ANUENCIA DOS PATRONOS. IMPOSSIBILIDADE. SENTEN-
CAQUE DETERMINOU A SUCUMBENCIA RECIPROCA COM COM-
PENSACAO MUTUA. EXECUCAO DE HONORARIOS. IMPOSSIBI-
LIDADE.

- Conquanto seja possivel a transacao entre as partes, mesmo apos
a prolagéo da sentenga, uma vez que se trata de direito disponivel,
ndo se pode perder de vista que a verba honoraria de sucumbéncia
pertence exclusivamente ao Advogado, de modo que n&o podem as
partes, acaso transijam quanto ao direito discutido na demanda, dis-
por sobre os honorarios advocaticios, somente sendo-lhes possivel
fazé-lo desde que expressamente autorizado por seus respectivos
procuradores, conforme dispde a Lei 8.906/94, Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, em seu art. 23 c/c art. 24, § 4°.

- In casu, no processo de conhecimento o pleito foi julgado parcial-
mente procedente, determinando-se que os honorérios advocaticios
ficassem compensados, devendo cada parte arcar tho-somente com
a verba honoraria do seu préoprio patrono. Assim, uma vez determi-
nada a sucumbéncia reciproca, com compensac¢ao mutua, inexiste
direito a execucgédo de honorarios.

- Agravo provido.
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Agravo de Instrumento n° 77.348-PE

(Processo n°2007.05.00.029569-0)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 26 de junho de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

OMISSAO-PRONUNCIAMENTO SOBRE O DISPOSTO NO AR-
TIGO 78, 88 3° E 4°, DA LC N° 123/2006-ABORDAGEM DA MATE-
RIA NO PLANO INFRACONSTITUCIONAL-RESERVA DE PLENA-
RIO-CF/88, ART. 97-INEXISTENCIA DE VICIO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. PRONUNCIAMENTO
SOBRE O DISPOSTO NO ARTIGO 78, 88 3° E 4° DA LC N° 123/
2006. ABORDAGEM DA MATERIA NO PLANO INFRACONSTITU-
CIONAL. RESERVADE PLENARIO. ART. 97 DA CF/88. INEXISTEN-
CIADE ViCIO.

- O disposto no artigo 78, 88 3° e 4°, da LC n° 123/2006 trata da
dissolucéo de fato sem o devido registro, presumida em razéo de se
encontrar a empresa sem movimento ha mais de 3 (trés) anos, a
gual é facultado dar baixa nos registros dos 6rgaos publicos fede-
rais sem o dispéndio de recursos financeiros para tanto.

- Manutencéo do entendimento esboc¢ado no voto condutor do julga-
mento, ora embargado, de que o simples inadimplemento da obriga-
cao tributaria ndo transfere a responsabilidade da divida fiscal a um
terceiro substituto, que tem como elemento o dolo, sem que antes
seja apurada a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto de quem legalmente
tenha poderes de administracdo, tornando, assim, inviavel o redi-
recionamento da execucéo fiscal para o scio-gerente da empresa.

- A dissolucéo de fato ndo enseja necessariamente a consideracao
de que houve a dissolucéo irregular, hipétese que autorizaria o
redirecionamento, mas que nao restou verificada no caso concreto.
Tendo tal entendimento, inclusive, constado expressamente quando
do julgamento ora embargado.

- A abordagem da questdo alusiva ao artigo 78, 88 3° e 4°, da LC n°
123/2006 foi levada a efeito no plano infraconstitucional, ndo haven-
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do qualquer declaracao de inconstitucionalidade do diploma legal em
destaque. Inexistindo, portanto, tal pronunciamento, é inviavel a obser-
vancia da reserva de plenario da qual cogita o art. 97 da Constituicdo
Federal.

- N&o é toda e qualquer recusa a aplicabilidade de ato normativo que
equivale a declaracao da inconstitucionalidade, para fins de aplica-
¢cdo do disposto no artigo 97 da CF/88, mas tdo-somente aquelas
resultantes de conflito com critérios do texto constitucional, confor-
me se depreende do disposto nos precedentes que lastreiam a edi-
cao da referida Sumula Vinculante n® 10 do STF, mais especifica-
mente, do AlAgtr 472897 PR, publicado no DJ 26/10/2007, que teve
como relator o Ministro Celso de Mello.

- Embargos parcialmente providos. Omisséo suprida.

Embargos de Declaracédo no Agravo de Instrumento n° 87.483-RN

(Processo n®2008.05.99.000477-7/01)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

REPRESENTACAO DE ADVOGADO EM DESFAVOR DE JUIZ DO
TRABALHO POR ABUSO DE AUTORIDADE-ALEGACAO DE
OCORRENCIA DE ATENTADO A LIBERDADE DE LOCOMOCAO
E AOS DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS ASSEGURADOS AO
EXERCICIO PROFISSIONAL-REGULAR ATUACAO DE MAGIS-
TRADO NA PRESIDENCIA DA AUDIENCIA-INEXISTENCIA DE
ABUSO DE PODER

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. REPRESENTACAO DE ADVO-
GADO EM DESFAVOR DE JUIZ DO TRABALHO POR ABUSO DE
AUTORIDADE. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE ATENTADO A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO E AOS DIREITOS E GARANTIAS
LEGAIS ASSEGURADOS AO EXERCICIO PROFISSIONAL. MAGIS-
TRADO QUE, DIANTE DAAUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO DE
PATRONO, APESAR DE HAVER INSTIGACAO DIRETA E REITE-
RADA, FORMULA PERGUNTA DIRETAMENTE A DEMANDANTE.
ADVOGADO QUE SO ENTAO SE PRONUNCIA, ORIENTANDO SUA
CLIENTE ANAO RESPONDER, RETIRANDO-SE EM SEGUIDA DA
AUDIENCIA SUSTENTANDO QUE O JUIZ ESTARIAEMOCIONAL-
MENTE DESEQUILIBRADO. REQUISICAO DE FORCA POLICIAL
E SOLICITACAO DE PRESENCA DE MEMBRO DA OAB PARA A
PRISAO EM FLAGRANTE DE ADVOGADO POR DESACATO.
ACAO NAO CONCLUIDA PELA EVASAO DO CAUSIDICO. REGU-
LAR ATUACAO DE MAGISTRADO NA PRESIDENCIA DAAUDIEN-
CIA. INEXISTENCIA DE ABUSO DE PODER. FATOS QUE
ENSEJARAM A INSTAURACAO DE ACAO PENAL CONTRA O AD-
VOGADO, HAVENDO JAA OITIVA DAS TESTEMUNHAS TANTO DA
ACUSACAO QUANTO DA DEFESA. ARQUIVAMENTO DA REPRE-
SENTACAO.

- Se 0 advogado, mesmo instado a se pronunciar por diversas ve-
zes, ndo responde ao magistrado que preside a audiéncia e este,
tentando dar continuidade aos trabalhos, formula a mesma questao
a demandante, ndo condiz com a advocacia, funcdo indispensavel a
administracdo da justica, a acdo do advogado de simplesmente im-
pedir a demandante de responder e de se retirar da audiéncia ale-
gando descontrole emocional do juiz.
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- Magistrado que adverte o advogado quanto a gravidade dos fatos
e, diante da continuidade de sua ac¢do, requisita forca policial e re-
presentacdo da OAB para efetuar a prisdo em flagrante do causidico.

- Fatos que desde o ano de 2007 deram ensejo a denlncia por cri-
me de desacato contra o advogado, havendo ja o recebimento da
denudncia e a oitiva das testemunhas da acusacéo e da defesa.

- Inexisténcia de qualquer figura tipica praticada pelo magistrado.

- Arguivamento.

Representacao n° 64-PE

(Processo n°©2008.05.00.018272-3)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 20 de agosto de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS-PACIENTES DENUNCIADOS-CP, ART. 288,
CAPUT, E LEI N° 9.613/98, ART. 1°, INCISO VII-OPERACAO
“PUCUMA”-INTERCEPTAGCOES TELEFONICAS-INDEFERI-
MENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO ANDAMENTO PRO-
CESSUAL ATE A REALIZACAO DE PERICIA DE VOZ-SUPRES-
SAO DE INSTANCIA-INOCORRENCIA-JUiZO DE CONVENIEN-
CIA E OPORTUNIDADE DO JULGADOR-DENEGACAO DA OR-
DEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PACIENTES
DENUNCIADOS. ART. 288, CAPUT, DO CP, E ART. 1°, INCISO VII,
DA LEI N° 9.613/98. OPERACAO “PUCUMA”. INTERCEPTACOES
TELEFONICAS. LEI N° 9.296/96. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE SUSPENSAO DO ANDAMENTO PROCESSUAL ATE A REALI-
ZACAO DE PERICIA DE VOZ. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INOCORRENCIA. JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DO JULGADOR. DENEGACAO DA ORDEM.

- Habeas corpus impetrado em favor de pacientes — denunciados
pelo cometimento dos delitos tipificados no art. 288, caput, do Cédi-
go Penal, e no art. 1°, VII, da Lei 9.613/98, consoante apurado na
Operacéo “Pucuma” da Policia Federal — contra decisdo do Juizo
Criminal, que indeferiu 0 pedido de suspensdo do andamento do
processo-crime até a realizacdo de pericia de voz nas conversas
gravadas por interceptacao telefénica.

- De um lado, ndo merece acatamento o argumento prefacial de
configuracdo, a partir da analise do habeas corpus, de supressao
de instancia. Isso porque o pedido do paciente, formulado no Juizo
originario (e reiterado neste habeas corpus), de “que seja realizada
pericia de voz nas conversas interceptadas, suspendendo o pre-
sente feito até que seja a referida pericia realizada e juntando o res-
pectivo laudo nos autos”, foi analisado, de modo fundamentado, pela
autoridade judicial, que ordenou a regular continuidade do feito, com
a designacao de audiéncia de interrogatério dos acusados e de oitiva
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de testemunhas, postergando a apreciacéo do pedido de realizacéo
de pericia de voz, no decorrer da instrucéo processual.

- De outro lado, contudo, a determinacao de producéo de provas, 0
gue inclui a definicAo do momento em que tal colheita devera se
verificar, no @mbito da instrucdo criminal, € exercicio de ponderacdo
discricionaria do Julgador, que realiza juizo de conveniéncia e opor-
tunidade, diante dos elementos que compdem os autos da acao
penal. Destarte, ndo ha como se falar em ilegalidade ou abuso de
poder (requisitos exigidos pelo art. 5°, LXVIII, da CF/88) a justificar a
concessao da ordem pretendida.

- Considerando que, ha muito, os pacientes tiveram ndo somente
acesso as transcri¢des escritas integrais das comunicacoes telefo-
nicas interceptadas, mas também aos préprios audios de todos os
didlogos, ndo se enxerga qualquer prejuizo para a defesa na
efetivacdo dos interrogatorios dos acusados e na oitiva das teste-
munhas antes da realizacdo da pericia de voz, mormente em se
considerando, como lucidamente fez o Magistrado de Primeiro Grau,
que “a pericia requerida ndo tem o condao de acrescentar fatos no-
VoS a acusacgdo, de modo que 0s atos processuais podem ter se-
guimento independentemente do resultado da pericia, até porque o0s
réus, mais que qualquer outra pessoa, devem ter conhecimento se
mantiveram ou nao os didlogos constantes das comunicacgdes tele-
fénicas interceptadas, bem como dos seus contetdos”.

- A audiéncia de interrogatorio € meio de defesa dos acusados, ndo
forma de constrangimento.

- Pela denegacao da ordem.
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Habeas Corpus n° 3.318-PE
(Processo n°2008.05.00.060981-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva
(Convocado)

(Julgado em 21 de agosto de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO i

IMPORTACAO-MAQUINAS TEXTEIS-DEZENOVE TEARES DE
JATOS DE AR DESTINADOS AO PORTO DE SANTOS/SP-DOIS
TEARES DESTINADOS AO PORTO DE SUAPE/PE-EXCESSO
DE PARTES ACESSORIAS NO SEGUNDO DESEMBARACO
ADUANEIRO-AUSENCIA DE RESSALVA DE QUE RESTAVAM
PARTES ACESSORIAS A SEREM ENVIADAS POSTERIORMEN-
TE-VALIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPORTACAO. MAQUINAS TEXTEIS.
DEZENOVE TEARES DE JATOS DE AR DESTINADOS AO POR-
TO DE SANTOS/SP. DOIS TEARES DESTINADOS AO PORTO DE
SUAPE/PE. EXCESSO DE PARTES ACESSORIAS NO SEGUN-
DO DESEMBARACO ADUANEIRO.

- Alegacdo de Unica compra, apenas com embarque partido, em
virtude de questdes técnicas.

- Informacgéo néo repassada as autoridades aduaneiras nas duas
declaracdes de importacao.

- Auséncia de ressalva de que restavam partes acessorias a serem
enviadas posteriormente.

- Validade do crédito tributério.

- Apelo improvido.

Apelagao Civel n© 427.721-PE

(Processo n°®2004.83.00.013579-8)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 2 de setembro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EMPRESA EXCLUIDA DO REFIS-NOTIFICACAO POR MEIO DO
DIARIO OFICIAL E DA INTERNET-POSSIBILIDADE-DESNE-
CESOSIDADE DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATI-
VO-APLICACAO DA LEGISLAGAO ESPECIFICA DO REFIS-LEI
N° 9.964/00-INADIMPLEMENTO-RESOLUCAO CG/REFIS N° 21/
2001, ART. 2°-EXIGENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DE CREDI-
TOS SUJEITOS A COMPENSACAQ-DECISAO JUDICIAL FAVO-
RAVEL AO SUJEITO PASSIVO E NAO TRANSITADA EM JULGA-
DO-AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DE SUPOSTOS CRE-
DITOS A COMPENSAR

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESAEXCLUI-
DA DO REFIS. NOTIFICAGAO POR MEIO DO DIARIO OFICIAL E
DA INTERNET. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE ABER-
TURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA LEGIS-
LACAO ESPECIFICA DO REFIS. LEI N° 9.964/00. INADIMPLE-
MENTO. ARTIGO 2° DARESOLUCAO CG/REFIS N° 21/2001. EXI-
GENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DE CREDITOS SUJEITOS A
COMPENSAGCAO. DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL AO SUJEITO
PASSIVO E NAO TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DE SUPOSTOS CREDITOS A COMPEN-
SAR. VERBA HONORARIA.

- A auséncia de publicacdo de despacho autbnomo a anunciar o jul-
gamento antecipado da lide ndo € capaz, por si sO, de macular de
nulidade a sentenca recorrida.

-ALei9.784/99, que regula o processo administrativo da Administra-
cdo Publica Federal, prevé, em seu art. 69, que suas hormas so-
mente se aplicam subsidiariamente nos procedimentos regulados
por normas especificas.

- Alegislacéo do Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS, “regime
especial de consolidacao e parcelamento dos débitos fiscais” (Lei
9.964/00, art. 2°), ao qual o contribuinte adere mediante “aceitacéo

102



Boletim de Jurisprudéncia n° 10/2008

plena e irretratdvel de todas as condi¢des” (art. 3°, IV), prevé a noti-
ficacdo da exclusdo do devedor por meio do Diario Oficial e da
Internet (Lei 9.964/00, art. 9°, Ill, c/c art. 5° da Resolu¢édo 20/2001 do
Comité Gestor).

- Inexisténcia de ofensa aos principios constitucionais do contradito-
rio e ampla defesa, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
da Republica.

- Empresa apelante que foi excluida do REFIS por meio da Portaria
n° 789, de 7 de dezembro de 2004, do Comité Gestor do Programa
de Recuperacéo Fiscal, ante a ocorréncia de inadimpléncia por trés
meses consecutivos ou seis meses alternados, nos termos do arti-
go 5°, inciso 11, da Lei n°® 9.964/00, tendo a apelante deixado de reco-
Iher os tributos concernentes ao PIS e & COFINS no periodo de ju-
nho a outubro de 2001.

- Consoante se depreende do artigo 2° da Resolucdo CG/REFIS n°
21/2001, para o reconhecimento da compensacgéo de débitos con-
solidados no REFIS com créditos em favor do sujeito passivo é ne-
cessério que estes sejam revestidos de liquidez e certeza, situagéo
essa que, no exame dos autos, ndo se revela existente, ante a au-
séncia de comprovagéo de que o sujeito passivo seja detentor de
tais créditos.

- A empresa apelante faz mencéo a decisao favoravel proferida nos
autos da Acao Ordinaria n°® 99.0009117-5, ajuizada em 11/11/1999
contra a Unido e que, nesta egrégia Corte, foi apreciada nos autos
do EINFAC n°334.712, a qual tinha por objeto o direito ao lancamen-
to, em sua escrita fiscal, de valores de supostos créditos de IPI, nos
termos do artigo 11 da Lei n® 9.779/99.

- As partes interpuseram recursos especial e extraordinario. Os re-
cursos especiais foram admitidos, ao passo que 0s recursos extra-
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ordinarios foram sobrestados, diante do reconhecimento da exis-
téncia de repercussao geral no RE 501.742-7/RS, cuja matéria tra-
ta, como neste processo, de contrariedade ao disposto no artigo
153, § 39 inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, em face do
principio da ndo-cumulatividade do IPI.

- A auséncia de transito em julgado da demanda supracitada, cuja
apreciacdo ainda pende de julgamento definitivo perante o egrégio
STJ e aluz da jurisprudéncia do Excelso STF, os quais estabelece-
réo os contornos definitivos dos parametros a serem observados no
creditamento perseguido pelo sujeito passivo, impedem a caracteri-
zacao da liquidez e certeza necessérias ao aproveitamento do cré-
dito perseguido.

- Falta de comprovacéo da empresa apelante no sentido de que o
objeto dos recursos especial e extraordinario manejados pela Fa-
zenda Nacional ndo teria alcangado o creditamento e o direito a com-
pensacéao.

- Por outro turno, a expedicdo de certiddes por parte das reparticoes
publicas constitui direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988,
com arrimo no art. 5°, inciso XXXIV, alinea b.

- Ao tratar das certidGes negativas de débitos, o Cédigo Tributario
Nacional, norma com status de lei complementar e aplicavel as con-
tribuicbes previdenciarias em virtude de sua natureza tributéria, pre-
vé a possibilidade de duas espécies de certiddes negativas, com
efeitos similares: a certidao de inexisténcia de tributos do artigo 205
(CND) e a certidao positiva do artigo 206, esta tltima utilizavel nas
hipéteses de créditos lancados mas ndo vencidos, ou que sejam
objeto de execucdo com penhora efetivada ou ainda que tenham
sua exigibilidade suspensa por qualquer das causas do artigo 151
do mesmo Codex.
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- Em outras palavras, a certiddo negativa tem como pressuposto a
inexisténcia de débito e a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa
tem como pressuposto a existéncia de créditos cuja cobranca este-
ja em curso em processo executivo e com exigibilidade suspensa, 0
gue ndo é o caso dos autos, em que os créditos tributarios que se
encontram inclusos no REFIS dizem respeito a débitos ja consoli-
dados, ou seja, ndo remonta controvérsia quanto a sua existéncia e,
ao menos enquanto ndo houver pronunciamento definitivo quanto a
discussao contida na Ac¢ao Ordindria n°® 99.0009117-5, ndo podem
ser objeto de eventual compensacao, de forma que a apelante ndo
faz jus a certiddo requestada, tampouco ao direito de ser excluida
do CADIN.

- O § 4° do artigo 20 do CPC constitui excecao ao disposto no § 3°
do referido dispositivo legal. Enquanto o § 3° preceitua que a verba
honoraria é fixada dentre o limite de dez a vinte por cento do valor da
condenacdo, o 8 4° estabelece hipotese de excecéo, ao dispor que,
nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas
em que ndo houver condenacao ou for vencida a Fazenda Publica, e
nas execucdes, embargadas ou ndo, os honorarios seréo fixados
consoante apreciacao equitativa do juiz.

- No caso vertente, afigura-se razoavel a verba honoréria da
sucumbéncia a ser arbitrada em R$ 1.000,00 (mil reais), em corres-
pondéncia com a natureza e o grau de dificuldade da ac&o, bem
como o grau de zelo do profissional, o lugar de prestacdo do servi-
¢o, a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para 0 seu servico.

- Apelacéo da Fazenda Nacional provida.

- Apelacédo do particular ndo provida.
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Apelacdo Civel n®400.843-AL

(Processo n°2005.80.00.006083-8)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 24 de julho de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EXECUCAO FISCAL-EXTINGAO EM FUNGCAO DO VALOR IRRI-
SORIO DO CREDITO-IMPOSSIBILIDADE-EXAME DA MATERIA-
ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO-PRESCRICAO
INTERCORRENTE-OCORRENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO EM FUNCAO DO VALOR IRRISORIO DO CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME DAMATERIA. PARAGRAFO 3° DOART.
515 DO CPC. ARQUIVAMENTO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA.

- Entre a data do despacho, determinando o arquivamento dos au-
tos sem baixa na distribuicdo, até a prolacdo da sentenca decorre-
ram mais de cinco anos, sem que a Fazenda Nacional produzisse
prova da pratica de quaisquer atos ou diligéncias que possibilitas-
sem o prosseguimento da execucdo fiscal.

- Segundo o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justi-
¢a, inexiste, para as hipéteses de arquivamento, sem baixa na Dis-
tribuicdo, previstas no art. 20 da MP 1.699-37/98, regra atinente a
suspenséo do prazo prescricional, devendo ser reconhecida a pres-
cricdo intercorrente, se a execucao ficou paralisada por mais de cin-
CO anos.

- “Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacéo ime-
diata, alcancando inclusive 0s processos em curso, cabendo ao juiz
da execucado decidir a respeito da sua incidéncia, por analogia, a
hip6tese dos autos” (REsp n° 814.696/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).

- Apelacédo improvida.
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Apelacéo Civel n°® 440.634-RN

(Processo n°®2008.05.00.021039-1)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 10 de julho de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

BENEFICIOS FISCAIS-MANUTENCAO-NAO OBRIGATORIE-
DADE-PERDAO FISCAL-USINAS DO CENTRO-SUL-POLITICA
DE COMPENSAGAO-USINAS DO NORTE-NORDESTE-COMPE-
TIVIDADE OBSERVADA-PREJUIZO-INEXISTENCIA

EMENTA: TRIBUTARIO. BENEFICIOS FISCAIS. MANUTENCAO.
NAO OBRIGATORIEDADE. PERDAO FISCAL. USINAS DO CEN-
TRO-SUL. POLITICA DE COMPENSAGCAO. USINAS DO NORTE-
NORDESTE. COMPETIVIDADE OBSERVADA. PREJUIZO.
INEXISTENCIA.

- O fato de ndo ter sido realizada prova pericial ndo conduz a nulida-
de da sentenca, ja que apenas ao juiz, na dire¢do do processo, cabe
decidir quais as provas necessarias a solucao da lide, bem como
por ter a demandante, ainda que tacitamente, concordado com o
julgamento antecipado da lide.

- Inexiste obrigacdo para o Poder Executivo de manter, indefinida-
mente, beneficios (econbmicos, fiscais ou de outra ordem) em favor
de determinado segmento do setor produtivo.

- Na hipé6tese especifica, o perdéo fiscal concedido as usinas do
Centro-Sul pela Secretaria da Receita Federal, através da IN n° 67/
98, ndo importou em ofensa a competitividade, relativamente as usi-
nas beneficiadas com a isencdo deferida pela Lei n° 8.393, de
30.12.1991, pois, aquela época, esteve vigente a politica de com-
pensacdo as Usinas produtoras de acucar do Norte-Nordeste pelo
sobre-preco que pagavam aos seus fornecedores de cana, em ra-
z&o da qual as mesmas nao tiveram prejuizo.

- Apelacéo improvida.
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Apelacao Civel n°® 394.057-CE

(Processo n°®2000.83.00.002530-6)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 12 de agosto de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ]
ADESAO A PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITO-NE-
CESSIDADE DE GARANTIA DO CREDITO-OFERECIMENTO,
PELA EMPRESA-CONTRIBUINTE, DE TODO O SEUATIVO PER-
MANENTE (A ESCOLHA DO FISCO)-RECUSA FUNDADA NUMA
PRETENSA DIFICULDADE DE ALIENACAO DOS BENS-AUSEN-
CIA DE RAZOABILIDADE DO ATO

EMENTA: TRIBUTARIO. ADESAO A PROGRAMA DE PARCELA-
MENTO DE DEBITO. MP N° 303/06. NECESSIDADE DE GARAN-
TIA DO CREDITO. OFERECIMENTO, PELA EMPRESA-CONTRI-
BUINTE, DE TODO O SEU ATIVO PERMANENTE (A ESCOLHADO
FISCO). RECUSA FUNDADA NUMA PRETENSA — E INDEMONS-
TRADA — DIFICULDADE DE ALIENACAO DOS BENS. AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE DO ATO. MANUTENCAO DA LIMINARANTES
CONCEDIDA (E CONFIRMADA, EMAGRAVO DE INSTRUMENTO,
PELO REGIONAL). IMPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
OFICIAL.

- Ainda que a Administracdo ndo esteja obrigada a aceitar os bens
que lhe sejam oferecidos em garantia de parcelamento de débito
fiscal (MP n°® 303/06), sua eventual recusa nédo pode carecer de
razoabilidade.

- Caso em que foi oferecido todo o ativo permanente da empresa-
contribuinte, o qual findou recusado ao argumento de uma pretensa
— e indemonstrada — dificuldade de alienacéo.

- Uma vez pacificado que a adesado ao parcelamento é de interesse
do Fisco (seja porque implica a desisténcia de eventuais acdes judi-
ciais, seja porque permite a arrecadacao imediata dos valores que
Ihe sédo devidos), a confirmacdo da medida, na hipétese, exsurge
ainda mais recomendavel, porquanto deferida, em carater precério,
desde os idos de dezembro de 2006, tendo sido, ao depois, confir-
mada pelo Regional em sede de agravo de instrumento.
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- Apelacao e remessa oficial improvidas.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 97.967-PE

(Processo n°2006.83.00.014894-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 31 de julho de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

NULIDADE DE DEBITO FISCAL-COBRANGCA DA DIFERENCA DE
IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO-CONTRIBUINTE-DOCUMENTA-
CAO-GUARDA-EXIGIBILIDADE DAS EXACOES

EMENTA: TRIBUTARIO. NULIDADE DE DEBITO FISCAL. CO-
BRANCA DA DIFERENCA DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA JU-
RIDICA E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. CON-
TRIBUINTE. DOCUMENTACAO. GUARDA. ART. 195 DO CTN.
EXIGIBILIDADE DAS EXACOES.

- A empresa tem o dever de guardar os livros obrigatorios e quais-
guer documentos contabeis, nos termos do art. 195 do CTN, de modo
gue nao h& como suspender a exigibilidade do IRPJ e da CSLL por
ela devidos, se, na fiscalizacdo, ndo ha comprovacdo dos descon-
tos condicionados concedidos ao cliente na venda da mercadoria e
deduzidos das despesas financeiras para fins de composicdo da
base de calculo tributéaria.

- Apelacéo néo provida.

Apelacao Civel n°® 396.130-CE

(Processo n°®2004.81.00.009558-9)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 2 de setembro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) )
IMPOSTO DE RENDA-FUNDAGAO PRODUBAN-LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL-RECEITAS COMPOSTAS POR APLICACOES
FINANCEIRAS E APORTES DO PATROCINADOR-RATEIO NA
VIGENCIA DA LEI 9.250/95-AUSENCIA DE ISENCAO-FATO JURI-
DICO TRIBUTAVEL-INCIDENCIA DO IRPF

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PRODUBAN. LI-
QUIDACAO EXTRAJUDICIAL. LEIS 7.713/88 E 9.250/95. RECEITAS
COMPOSTAS POR APLICACOES FINANCEIRAS E APORTES DO
PATROCINADOR. RATEIO NA VIGENCIA DA LEI 9.250/95. AUSEN-
CIADE ISENCAO. FATO JURIDICO TRIBUTAVEL. INCIDENCIADO
IRPF. PRECEDENTES DO STJ.

- Acdo manejada com o objetivo de assegurar a ndo-incidéncia do
imposto de renda sobre as importancias recebidas como rateio de
patriménio da extinta Fundacdo PRODUBAN e a restituicdo dos va-
lores recolhidos aquele titulo.

- Decretada a liquidacdo da Fundacdo PRODUBAN pelo Governo
Federal, cessou o objetivo do fundo de proporcionar o pagamento
de beneficio suplementar de aposentadoria, restituindo-se as cotas
aos seus respectivos donos sem a incidéncia do imposto de renda,
pois nesse caso ndo houve acréscimo patrimonial.

- A Lei n® 9.250/95 revogou a isencao relativa ao imposto de renda
prevista na Lei n® 7.713/88 e criou situacao diversa, passando a tri-
butar a complementacdo de aposentadoria.

- Observe-se que ndo hé tributagéo bis in idem no tocante a incidén-
cia do imposto de renda sobre o rateio no caso de liquidacéo da
PRODUBAN, isto porque inexiste identidade entre a parcela recolhi-
da para fins de formacéo do fundo de previdéncia privada e a parce-
la recebida mais tarde, seja como complementacgéo, seja no caso
de resgate, ndo tendo qualquer relevancia se a contribuicdo mensal
foi recolhida sob a vigéncia da Lei 7.713/88 ou néo.
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- A composicao do patrimbnio da entidade de previdéncia privada
abrange, além da contribuicdo dos associados, os valores decor-
rentes de investimentos e aplicacdes realizadas pela propria entida-
de de previdéncia privada e os aportes do patrocinador do fundo,
considerados acréscimos patrimoniais e, portanto, sujeitos a inci-
déncia do imposto de renda.

- No presente caso é de se concluir, em face do documento acosta-
do aos autos (fl. 17), que a extincdo da PRODUBAN se deu em 31/
03/1999, portanto, na vigéncia da Lei 9.250/96, quando ja havia sido
revogada a isencao prevista na Lei 7.713/88.

- As verbas decorrentes do rateio entre os participantes deverdo
sujeitar-se a incidéncia do imposto de renda a partir da liquidacéo,
uma vez ausente norma isentiva quanto a hipétese. Precedentes do
STJ.

- Apelacédo improvida.

Apelacdo Civel n®379.482-AL

(Processo n°2002.80.00.008869-0)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO _ ) i

CLASSIFICACAO TARIFARIA-LAMINAS TSDC ENQUADRAMEN-
TO NO CODIGQ NCM N° 901890-10-UTILIZACAO EXCLUSIVA
NA TRANSFUSAO DE SANGUE-PERICIA REALIZADA-CLASSI-
FICACAO CORRETA

EMENTA: TRIBUTARIO. CLASSIFICACAO TARIFARIA. LAMINAS
TSDC. ENQUADRAMENTO NO CODIGO NCM N° 901890-10. UTI-
LIZACAO EXCLUSIVA NA TRANSFUSAO DE SANGUE. PERICIA
REALIZADA. CLASSIFICACAO CORRETA. CONSTATACAO.

- Na medida em que, de acordo com a legislacao vigente, os agen-
tes administrativos tém o poder-dever de proceder ao exame docu-
mental e verificagdo da mercadoria, bem como, ao constarem di-
vergéncias na classificacao tarifaria adotada, sdo orientados a nao
entregar ao importador a mercadoria sem o pagamento do crédito
tributario apurado na conferéncia aduaneira e ndo pago previamente
ao registro da declaracdo, com os acréscimos e penalidades cabi-
veis, ndo se pode falar em reconhecimento da ilegalidade da apre-
ensédo das referidas mercadorias para averiguacdo, posto que re-
sultam de atividade administrativa plenamente vinculada.

- Mostra-se pertinente o enquadramento das laminas TSCD no co6-
digo de nomenclatura adotado pelo importador (NCM - 901890-10),
guando as referidas mercadorias devem ser tratadas como equipa-
mentos utilizaveis exclusivamente na transfusdo de sangue, na
medida em que tanto as informacdes constantes do laudo pericial,
guanto as prestadas pelo fabricante dos equipamentos assim asse-
veram, além do fato do Fisco anteriormente, em mais de uma oca-
sido, ter aceitado a mesma classificacdo ora impugnada.

- Para ressarcimento dos danos materiais pleiteados, referentes ao
pagamento de indenizacao correspondente aos valores recolhidos
a INFRAERO a titulo de armazenamento, seria necessaria a com-
provacdo de que o evento foi capaz de trazer danos passiveis de
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gerar direito a alguma indenizacdo pecuniaria. No caso dos autos,
além de ndo identificar a ocorréncia de tal leséo, exsurge o fato de
gue nao existiu a efetiva comprovacéo do prejuizo dito suportado
pela parte autora, ndo se justificando o acolhimento da referida pre-
tenséo.

- Remessa oficial e apelacbes improvidas.

Apelagao Civel n° 446.252-CE

(Processo n©2004.81.00.021218-1)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 9 de setembro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

TERRENOS DE MARINHA-REAVALIACAQ DO VALOR DOS IMO-
VEIS-POSSIBILIDADE-TAXA DE OCUPACAO-MAJORACAO UNI-
LATERAL-OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO

EMENTA: TRIBUTARIO. TERRENOS DE MARINHA. REAVALIACAO
DO VALOR DOS IMOVEIS. POSSIBILIDADE. TAXA DE OCUPACAO.
MAJORACAO UNILATERAL. OFENSAAOS PRINCIPIOS DAAMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO.

- Os Decretos-Leis n°s 9.760/46 e 2.398/87, conquanto prescrevam
apenas a atualizacao anual do valor do foro ou da taxa de ocupacéo,
ndo obstam que se proceda, quando for o caso, a reavaliacdo dos
préprios imdveis, com o escopo de se evitar que o foro seja cobrado
sobre valores desatualizados, em descompasso com a realidade
do mercado.

- O foro ndo consiste em tributo e, por tal razéo, ndo se submete ao
principio da reserva legal de que cuida o artigo 150, inciso |, da Cons-
tituicdo da Republica (“Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”).

- A forma como se procedeu a expressiva majoracao do valor do
foro, entretanto, importou em ofensa a outro principio constitucional
— este ndo consignado no Sistema Tributario Nacional, mas explicito
entre os direitos fundamentais —, qual seja, o principio da ampla de-
fesa e seu corolério, o principio do contraditério.

- A Unido, unilateralmente, sem propiciar a ampla defesa dos inte-
ressados ou, a0 menos, um debate prévio com a sociedade, majorou,
significativamente, a carga de exacbes sobre os cidadaos (ou parte
destes). Porque ndo aplicavel ao foro incidente sobre terreno de
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marinha (que nao é tributo) o principio da reserva legal, majorou os
valores cobrados sem a discussdo popular que antecede, demo-
craticamente, as promulgacdes de leis novas.

- Ao interessado, portanto, somente se assegurou a oportunidade
de discutir os valores majorados a posteriori, ou seja, 0 agravamen-
to da situacao do foreiro foi anterior a oportunidade de discutir a legi-
timidade do aumento. Destaque-se que tal aumento n&o foi unifor-
me (0 que poderia resultar de uma lei, exemplificadamente), mas
casuistico, de modo a exigir defesa individual de cada um dos inte-
ressados.

- Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.

Agravo de Instrumento n° 87.304-PE

(Processo n°2008.05.00.022635-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva
(Convocado)

(Julgado em 21 de agosto de 2008, por unanimidade)
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