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ADMINISTRATIVO_
AUTO DE INFRACAO LAVRADO POR SERVIDOR DO IBAMA-NU-
LIDADE-NAO OCORRENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO LAVRADO POR
SERVIDOR DO IBAMA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. AGRAVO
INOMINADO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRA-
VO INOMINADO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- Infere-se do § 1° do art. 70 da Lei n° 9.650/98 que a competéncia
para lavrar auto de infracao ambiental pressupoe, apenas, que o
agente seja funciondrio de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e que tenha sido designado
para tal mister.

- Nulidade do auto de infracao lavrado por servidor do IBAMA nio
configurada.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

Agravo Inominado na Suspensio de Liminar n° 3.833-PB
(Processo n° 2007.05.00.052423-0/01)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 20 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO )

CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL-ADICIONAL
NOTURNO-SUPRESSAO-INEXISTENCIA DE  OFENSA AO PRIN-
CIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS DO SERVI-
DOR PUBLICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CARREIRA DE POLICIAL RODOVIA-
RIO FEDERAL. ADICIONAL NOTURNO. SUPRESSAO.

- Inexiste ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos
do servidor publico. Art. 52 ¢/c art. 11, Lei n® 11.358/06. Precedente.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n® 76.032-CE

(Processo n® 2007.05.00.020438-6)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaries

(Julgado em 12 de fevereiro de 2008, por unanimidade)



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

ADMINISTRATIVO _
MILITAR REPUTADO INDIGNO PARA O OFICIALATO-PENSAO
PARA A FILHA-SUPERVENIENCIA DE CASAMENTO DO INSTI-
TUIDOR-PENSAO ALIMENTICIA-DESCONTO NO PAGAMENTO-
FALECIMENTO DA ESPOSA-CONTINUIDADE INDEVIDA DO DES-
CONTO EM PREJUIZO DA FILHA-DECLARACAO DE NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MILITAR REPU-
TADO INDIGNO PARA O OFICIALATO. ART. 7° DO DECRETO-LEI
N© 4.766/1942. PENSAO PARA A FILHA. SUPERVENIENCIA DE CA-
SAMENTO DO INSTITUIDOR. PENSAO ALIMENTICIA. DESCONTO
NO PAGAMENTO. FALECIMENTO DA ESPOSA. CONTINUIDADE
INDEVIDA DO DESCONTO EM PREJUIZO DA FILHA. DECLARA-
CAO DE NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

- O objeto da lide se refere tao-somente aos descontos realizados a
titulo de pensao alimenticia para a esposa falecida do instituidor da
pensao, no patamar de 70% (setenta por cento), desde 1972, por
forca de decisao judicial da Vara de Familia e Menores. Desneces-
sidade de citacio do genitor.

- Com o falecimento do conjuge, o desconto deveria ter cessado,
cabendo o pagamento da pensiao em sua integralidade para a filha.
Procedéncia parcial da demanda, observada a prescricio quinqiienal,
face a natureza da relacao juridica de trato sucessivo.

- Consoante o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, quando for condenada a
Fazenda Publica em beneficio de servidor ou empregado publico,
incluindo-se neste rol também os pensionistas, os juros de mora
aplicados sobre o valor da condenacao correspondem a 6% (seis
por cento) a0 ano.

- De acordo com o § 4° do art. 20 do CPC e diante do grau de
complexidade da demanda, do trabalho realizado pelo advogado e
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do tempo exigido para a prestacio do seu servico, ha de se fixar
honorarios advocaticios em 5% sobre o valor da causa, que
corresponde a R$ 25.000,00 (vinte cinco mil reais), totalizando R$
1.250,00 (mil duzentos e cingiienta reais), tendo em vista que o
objeto da presente discussao corresponde a matéria de carater habi-
tual e de facil deslinde. Acolhimento parcial do recurso.

- Apelacao e remessa obrigatéria parcialmente providas.
Apelacao Civel n® 413.633-RN

(Processo n® 2005.84.00.005465-3)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 4 de outubro de 2007, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO
AGENTE MARITIMO-RESPONSABILIDADE PELAS INFRACOES
SANITARIAS COMETIDAS A BORDO DAS EMBARCACOES-DES-
CABIMENTO-MERA GESTAO COMERCIAL-NULIDADE DOS AU-
TOS DE INFRACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGENTE MARITIMO. RESPONSABI-
LIDADE PELAS INFRACOES SANITARIAS COMETIDAS A BORDO
DAS EMBARCACOES. DESCABIMENTO. MERA GESTAO COMER-
CIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DA PENALIDADE IMPUTAVEL.
NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO.

- Compete 2 agéncia maritima a gestio comercial dos interesses da
embarcaciao, nao podendo ser responsabilizada pelo descumprimento
de normas sanitarias, que ficam a cargo do armador ou do proprieta-
rio do navio.

- “O agente maritimo, quando no exercicio das atribuicoes proprias,
nao ¢ considerado responsavel tributario, nem se equipara ao trans-
portador para os efeitos do Decreto-Lei n® 37/1906”. Aplicacao da
Simula 192 do extinto TFR.

- Nulidade dos autos de infracao decorrente do fato de neles niao
terem sido indicadas as penalidades cabiveis, tal como determina o
art. 13, IV, da Lei n°® 6.437/77. Apelacao e remessa necessaria, tida
por interposta, improvidas.

Apelacio em Mandado de Seguranca n® 74.572-PE
(Processo n2 2000.05.00.055315-5)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 13 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO _

POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL-PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR-PRAZO PARA JULGAMENTO-NAO PEREMPTO-
RIEDADE-EXCESSO DE PRAZO-INEXISTENCIA DE NULIDADE-
NAO ACATAMENTO DA CONCLUSAO DA COMISSAO DE
SINDICANCIA (PELO ARQUIVAMENTO)-POSSIBILIDADE-INS-
TAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR, COM ACOLHIMENTO DAS RAZOES DA COMISSAO
PROCESSANTE CORRELATA-MOTIVACAO-SUFICIENCIA-DISCUS-
SAO EM RESTAURANTE-AGENTE PUBLICO QUE, DESTEMPE-
RADAMENTE, AFIRMA EM LOCAL PUBLICO CONTRA PARTICU-
LAR, QUE, SE TIVESSE SACADO ARMA DE FOGO CONTRA ELE,
TERIA EFETUADO DISPARO-RESPONSABILIZACAO DO POLI-
CIAL COM BASE EM SEU PROPRIO DEPOIMENTO-INOBSER-
VANCIA DE DEVER FUNCIONAL-PUNIBILIDADE- PENALIDADE
APLICADA (SUSPENSAO POR UM DIA)-RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRAZO PARA JULGA-
MENTO. ART. 167 DA LEI N© 8.112/90. NAO PEREMPTORIEDADE.
EXCESSO DE PRAZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE. ART. 169, §
12, DA LEI N° 8.112/90. NAO ACATAMENTO DA CONCLUSAO DA
COMISSAO DE SINDICANCIA (PELO ARQUIVAMENTO). POSSIBI-
LIDADE. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR, COM ACOLHIMENTO DAS RAZOES DA COMISSAO
PROCESSANTE CORRELATA. MOTIVACAO. SUFICIENCIA. DISCUS-
SAO EM RESTAURANTE. AGENTE PUBLICO QUE, DESTEMPE-
RADAMENTE, AFIRMA EM LOCAL PUBLICO CONTRA PARTICU-
LAR, QUE, SE TIVESSE SACADO ARMA DE FOGO CONTRA ELE,
TERIA EFETUADO DISPARO. EXIGENCIA DE PONDERACAO E
CONTROLE POR PARTE DO SERVIDOR PUBLICO, MORMENTE DO
QUE, POR FORCA DE TRABALHO, CARREGA ARMA DE FOGO.
RESPONSABILIZACAO DO POLICIAL COM BASE EM SEU PRO-
PRIO DEPOIMENTO. INOBSERVANCIA DE DEVER FUNCIONAL
(ART. 116, 1II E XI, DA LEI N° 8.112/90). MINUS EM RELACAO AO
FATO MAIS GRAVE APRESENTADO A INICIACAO DA INVESTIGA-
CAO ADMINISTRATIVA. PUNIBILIDADE. PENALIDADE APLICADA
(SUSPENSAO POR UM DIA). RAZOABILIDADE E PROPORCIONA-
LIDADE. SENTENCA REFORMADA.

11
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- Remessa necessaria e apelacdo interposta contra sentenca de pro-
cedéncia do pedido de invalidacao de ato administrativo disciplinar,
consistente na punicao, com um dia de suspensio, de policial rodo-
vidrio federal.

- O prazo do art. 167 da Lei n® 8.112/90 (vinte dias para o julga-
mento do processo administrativo disciplinar) nao é peremptorio,
havendo norma expressa no sentido de que “o julgamento fora do
prazo legal nao implica nulidade do processo” (§ 1° do art. 169 da
Lei n® 8.112/90). Precedente do STF (MS n® 22127/RS, Rel. Min.
Ellen Gracie, publ. em DJ de 19.08.2005).

- Em vista de dentncia formulada contra o ora apelado (teria abusa-
do de sua autoridade, sacando arma de fogo contra particular em
restaurante), foi instaurada sindicancia, tendo a comissao processante
concluido pela inexisténcia de responsabilidade funcional. Com tal
conclusio, nao concordou a autoridade superior, tendo sido deter-
minada a instauracao de processo administrativo disciplinar, ao final
do qual o servidor publico foi indiciado por contrariar os deveres
funcionais inscritos nos incisos III e XI do art. 116 da Lei n® 8.112/
90, tendo sido, em fun¢io do indiciamento, citado, inclusive apre-
sentando defesa. Em seu relatério final, a comissao correspondente
concluiu pela responsabilidade do agente publico, “ao provocar
uma discussao [...], com uma atitude injustificada, desmedida, agiu
de forma reprovavel, descurando-se do decoro e equilibrio neces-
sdrios a0 exercicio do cargo que ocupa, agindo comissivamente,
provocando uma situagao constrangedora e expondo toda a Policia
Rodovidria Federal ao julgamento e execracao publicos”. A autori-
dade julgadora acatou o parecer, punindo o servidor publico com
pena de suspensao de um dia.

- A autoridade administrativa superior nao esta vinculada a conclu-
sao da comissao de sindicancia (pelo arquivamento), podendo de-
terminar, ainda assim, a instauracao de processo administrativo dis-
ciplinar, desde que o faca de modo fundamentado, como ocorrido,

12
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suficientemente, in casu, em que se entendeu pela superficialidade
e pelo cariter inconcluso da primeira apuracio.

- Nos termos do art. 168 da Lei n® 8.112/90, “o julgamento acatard o
relatério da comissao, salvo quando contririo as provas dos autos”,
devendo ser fundamentado. “O art. 168 da Lei 8.112/90 exige mo-
tivacdo para a aplicacio da penalidade disciplinar a servidor publi-
co. Se a autoridade julgadora acolhe o relatério da comissao
processante, devidamente fundamentado, encontra-se preenchida a
exigéncia legal. Se dele discorda, deve motivadamente expor suas
razdes, porquanto passard a prevalecer por for¢a da hierarquia fun-
cional” (STJ, Terceira Sec¢io, MS 10.470/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, publ. em DJ de 18.06.2007).

- As razdes para a conclusiao pela responsabilidade do servidor
publico estao nas palavras por ele mesmo proferidas no interrogato6-
rio a que se submeteu na esfera administrativa. Disse ele que, apos
ser fitado insistentemente por particular em restaurante, teria para
ele se voltado, questionando-o se conhecia ele ou algum dos polici-
ais que o acompanhavam. Acrescentou que, diante de negativa,
argiiiu-o acerca dos motivos pelos quais a pessoa o estava encaran-
do. Salientou que o particular teria perguntado se nao poderia olhar
para ele, bem como que teria se dirigido a uma outra pessoa, dizen-
do que o policial teria puxado uma arma. Entao, o proprio servidor
publico consignou que teria se dirigido ao particular e respondido
que NAO TERIA PUXADO A ARMA, MAS QUE, SE A HOUVESSE
PUXADO, TERIA ATIRADO.

- Nao se pode admitir que um servidor publico — mormente aquele
que, em funciao do trabalho, traz consigo uma arma de fogo —,
atirme, em local publico, sem qualquer motivo plausivel ou justifi-
cavel (apenas por se sentir incomodado com meros olhares, ainda
que insistentes), que teria disparado a arma de fogo que carregava,
se a tivesse puxado contra a pessoa que o observava.

13
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- Destemperancga e descontrole nio podem ser aceitos por parte do
agente publico cuja atribuicdo maior é manter a paz e a ordem
sociais, prevenindo ou reprimindo comportamentos injuridicos.

- Nao torna invalida a punic¢ao aplicada o fato de o procedimento
administrativo disciplinar ter sido instaurado em func¢iao de dentncia
de abuso de autoridade com saque de arma de fogo, averiguando-
se, no curso do processado, que o servidor publico, embora nao
tivesse puxado, efetivamente, a arma, descumpriu, com sua acio,
os deveres fixados nos incisos Il e XI do art. 116 da Lei n® 8.112/
90, devendo, por isso, ser apenado. Em outros termos, a despeito
de ser um minus em relacio ao fato mais grave que iniciou a
apuracao administrativa, nem por isso é impunivel, sobretudo quan-
do o agente publico pdde, em respeito ao principio do devido
processo legal, especialmente aos preceitos fundamentais do con-
traditorio e da ampla defesa, defender-se dos fatos que ele proprio
deu a conhecer em detalhes.

- A aplicacao da pena de suspensao por um dia mostrou-se razoavel
e proporcional, concretizando-se em respeito ao comando dos arts.
129 e 130 da Lei n® 8.112/90, mesmo porque a punicdo com adver-
téncia ndo é pressuposto para a aplicacao da penalidade de suspen-
sao. “A inobservancia de dever funcional [...], aplica-se a pena dis-
ciplinar de adverténcia, desde que a conduta praticada pelo
servidor nao justifique a imposicao de penalidade mais grave,
conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade da Adminis-
tracio Puablica” (STJ, Terceira Secao, MS n® 5935/DF, Rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, publ. em DJ de 17.03.2003).

- Pelo provimento da remessa oficial e da apelacao, para julgar
improcedente o pedido autoral, com inversio dos 6nus de
sucumbéncia.

14
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Apelacao Civel n°® 410.005-SE
(Processo n2 2003.85.00.008552-7)
Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 13 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

DESAPROPRIACAO -BENFEITORIAS-ACAO PROPOSTA CONTRA
O PROPRIETARIO E CONTRA O ARRENDATARIO INDENIZACAO
PARCIALMENTE DESTINADA AO ARRENDATARIO-PRETENSAO
DO PROPRIETARIO DE RECEBER A INTEGRALIDADE DA INDE-
NIZA(;AO PROPRIETARIO QUE E, TAMBEM, CREDOR DO AR-
RENDATARIO- EXISTENCIA DE CREDITOS TRABALHISTAS HA-
BILITADOS-DECISAO AGRAVADA QUE ASSEGUROU O PAGA-
MENTO DAS BENFEITORIAS DIRETAMENTE AO ARRENDATA-
RIO, HONRANDO A PENHORA DO RESPECTIVO VALOR EM FA-
VOR DOS CREDITOS TRABALHISTAS

EMENTA: DESAPROPRIACAO. BENFEITORIAS. ACAO PROPOSTA
CONTRA O PROPRIETARIO E CONTRA O ARRENDATARIO. INDE-
NIZACAO PARCIALMENTE DESTINADA AO ARRENDATARIO. PRE-
TENSAO DO PROPRIETARIO DE RECEBER A INTEGRALIDADE
DA INDENIZACAO AO ARGUMENTO DE QUE O DIREITO DO
ARRENDATARIO TEM NATUREZA PESSOAL. PROPRIETARIO QUE
E, TAMBEM, CREDOR DO ARRENDATARIO. EXISTENCIA DE CRE-
DITOS TRABALHISTAS HABILITADOS. DECISAO AGRAVADA QUE
ASSEGUROU O PAGAMENTO DAS BENFEITORIAS DIRETAMENTE
AO ARRENDATARIO, HONRANDO A PENHORA DO RESPECTIVO
VALOR EM FAVOR DOS CREDITOS TRABALHISTAS. IMPROVI-
MENTO DO AGRAVO.

- No caso, é falsa a discussao sobre se o arrendatiario tem ou nao
legitimidade para ingressar na acao de desapropriacdo, ou se deve
perseguir seus direitos através de acao propria, posto que a acao foi
originalmente proposta contra o proprietirio e contra o arrendatario,
em litisconso6rcio, com a discriminacao das verbas destinadas a um e
ao outro.

- Demais disso, tanto é verdade que o arrendatdrio ¢ titular de
crédito proprio, eis que senhor de algumas das benfeitorias indeni-
zadas, que o proprietirio expropriado — Banco do Brasil — requereu
sua habilitacao como credor do arrendatirio, com o objetivo de
recolher também a parte a ele (ao arrendatirio) destinada.

16
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- Correta a decisao hostilizada que, entre o crédito do banco e os
trabalhistas, também habilitados através de penhora lavrada no rosto
dos autos da desapropriacdo, privilegiou os segundos.

- Agravo improvido.
Agravo de Instrumento n® 68.940-AL
(Processo n® 2006.05.00.032976-2)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 25 de outubro de 2007, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PODER DE POLICIA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL EXER-
CIDO PELO BACEN-APLICACAO DE SANCOES-AUTORIZACAO
PARA OPERAR NO MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS FLUTUAN-
TES-COMPETENCIA PRIVATIVA DO BACEN-PERDA DA CON-
FIANCA-REVOGACAO DA AUTORIZACAO-LEGITIMIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL EXERCIDO PELO BACEN. APLICACAO
DE SANCOES. ART. 44 DA LEI 4.595/64. AUTORIZACAO PARA
OPERAR NO MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS FLUTUANTES.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO BACEN, ART. 10, X, d, DA LEI
4.595/64. PERDA DA CONFIANCA. REVOGACAO DA AUTORIZA-
CAO. LEGITIMIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

- A revogacio da autorizacio para Instituicio Financeira Privada
operar no Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes (art. 10, X, d, da
Lei 4.595/64) nao se confunde com a sanc¢ao prevista no art. 44, V,
da Lei 4.595/64 (cassacao da autorizacao), eis que esta constitui
penalidade decorrente de ato infracional a Lei do Sistema Financei-
ro Nacional, aplicivel pelo Conselho Monetirio Nacional (art. 4°,
VIII e XXXII, § 1°, da Lei 4.595/64), enquanto aquela é ato perti-
nente ao regular exercicio do poder de policia monetaria, pautado
pelos critérios de conveniéncia e oportunidade administrativas, a
cargo do BACEN.

- A ordem juridica nao tolera a aplicacao cumulativa de sancoes
diferentes pela pratica do mesmo ato infracional (proibicao do bis in
idem), mas ¢ legitima e juridica a revogacao de autorizacao conce-
dida a titulo precdrio, quando a pessoa autorizada praticou ato
exorbitante da autorizacdo, passivel de sancionamento pecunidrio
(multa), alids, voluntariamente adimplida.

- Agravo de instrumento provido.

18
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Agravo de Instrumento n® 68.176-CE
(Processo n° 2006.05.00.020109-5)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

MANDADO DE SEGURANCA-CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO QUE FIGURA COMO ACUSADO EM ACAO
CRIMINAL EM TRAMITE NA 42 VARA DA SJ/ PE-SUSPENSAQ DA
POSSE, COM RESERVA DE VAGA, A SER PREENCHIDA APOS O
TERMINO DO FEITO, CASO HAJA ABSOLVICAO-ORDEM DENE-
GADA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO
A FIGURAR COMO ACUSADO EM ACAO CRIMINAL EM TRAMITE
NA 4* VARA DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO.

- Posse suspensa, com reserva da correspondente vaga, a ser preen-
chida ap6s o término do feito, com a absolvicao.

- Pretensio a se esbarrar em normas do edital do concurso, a exigir
do candidato, no ato de posse, a apresentacio de certidiao atestando
nao ter antecedentes criminais, circunstancia que, no momento, en-
quanto nao julgada a acio, o impetrante nao detém.

- Denegacao da ordem.
Mandado de Seguranca n°® 93.207-PE
(Processo n° 2006.05.00.000748-5)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 13 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO _ i
NUNCIACAO DE OBRA NOVA-ESTACAO FERROVIARIA DE
CARUARU-OBRA PROMOVIDA PELO MUNICIPIO-BEM TOMBA-
DO COMO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO-IMPOSSIBI-
LIDADE DE SOFRER TRANSFORMACAO SEM PREVIA AUTORI-
ZACAO DO ORGAO COMPENTENTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NUNCIACAO DE OBRA NOVA. ES-
TACAO FERROVIARIA DE CARUARU. OBRA PROMOVIDA PELO
MUNICIPIO. BEM TOMBADO COMO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO. IMPOSSIBILIDADE DE SOFRER TRANSFORMACAO SEM
PREVIA AUTORIZACAO DO ORGAO COMPENTENTE. IMPROVI-
MENTO DO APELO.

- Acao de nunciacao de obra nova ajuizada contra reforma promovi-
da pela Prefeitura Municipal de Caruaru no entorno da Estacao Fer-
rovidria daquele municipio.

- Bem tombado como patriménio historico e artistico, nao podendo
ser objeto de transformacao sem prévia autorizacao do 6rgao
compentente, no caso, a FUNDARPE - Fundacao do Patrimdnio His-
torico e Artistico de Pernambuco, por se tratar de tombamento leva-
do a termo com lastro em lei estadual.

- Improvimento do recurso.
Apelacio Civel n°® 416.717-PE
(Processo n2 2005.83.02.000932-8)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO FIRMADO COM A ADMINIS-
TRACAO PUBLICA-ATRASO NA ENTREGA DOS PRODUTOS-SUS-
PENSAO DO DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACOES E DE
CONTRATAR PELO PRAZO DE 24 MESES-PENALIDADE ADMI-
NISTRATIVA-LEGALIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO FIRMADO COM A ADMINIS-
TRACAO PUBLICA. ATRASO NA ENTREGA DOS PRODUTOS. SUS-
PENSAO DO DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACOES E DE CON-
TRATAR PELO PRAZO DE 24 MESES. PENALIDADE ADMINISTRA-
TIVA. LEGALIDADE. ART. 87, III, DA LEI N° 8.666/93.

- Pretensao da impetrante de invalidar a penalidade prevista no art.
87, 1II, da Lei n° 8.666/93, que lhe fora aplicada em virtude de
descumprimento de contrato firmado com a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (Hospital Universitirio Onofre Lopes).

- Uma vez que a contratada se encontra parcialmente inadimplente
para com a Administracao Publica, por nao ter fornecido todos os
equipamentos objeto do contrato administrativo, tendo ela propria
admitido tal descumprimento, cabivel ¢ a aplicacao da penalidade
administrativa citada. Apelacao improvida.

Apelacio em Mandado de Seguranca n® 80.253-RN
(Processo n° 2001.84.00.011127-8)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira (Convocado)

(Julgado em 17 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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CIVIL
AQUISICAO DA PROPRIEDADE-POSSE MANSA E PACIFICA POR
MAIS DE VINTE ANOS NAO CONTESTADA-USUCAPIAO EXTRA-
ORDINARIO-RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO AQUISITIVA

EMENTA: DIREITO CIVIL. AQUISICAO DA PROPRIEDADE. POSSE
MANSA E PACIFICA POR MAIS DE VINTE ANOS NAO CONTESTA-
DA. USUCAPIAO EXTRAORDINARIO. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO AQUISITIVA.

- Cuida-se de apelacao civel interposta pela Uniao Federal em face
da sentenca proferida pelo Juizo Federal da 2* Vara - RN, que, em
sede de acao de usucapiao, julgou procedente a pretensao deduzida
por Francisco Pedro Lopes e Maria Simao Bezerra Lopes com o fim
de verem reconhecida a prescricao aquisitiva decorrente da posse
mansa, pacifica e ininterrupta de uma drea de terra medindo 26,40
hectares, denominada Sitio Sobradinho, localizada no Municipio de
Acu/RN, que foi objeto do Decreto Expropriatorio n°® 87.987/82 do
DNOCS.

- No caso em apreco, ¢ de se manter a sentenca apelada, que,
diante do conjunto probatério juntado aos autos, decidiu que os
requerentes, em 23 de dezembro de 1982, data da edicao do De-
creto Expropriatorio n® 87.987/82 do DNOCS, ja haviam implementado
os requisitos para obterem a declaracao do dominio sobre o imével
em questido, por meio da prescricdo aquisitiva, com base no que
dispoem os arts. 550 e 552 do Codigo Civil de 1916, em vigor na
época dos fatos.

- A parte ré, sempre que instada a se manifestar nos autos, nao
refutou os elementos fiticos da posse habil a ensejar a usucapiao no
Cas0 em apreco.

24



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

- Ante a demonstracao da existéncia de posse mansa e pacifica do
bem imével em tela, por mais de vinte anos, € de se reconhecer o
direito a aquisicao por usucapido extraordinirio, na forma do art.
550 do Codigo Civil de 1916.

- Mantém-se também os honorarios fixados pela sentenca vergasta-
da no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), haja vista que nao
desbordaram dos parametros legais. Com efeito, pois, nas causas
em que vencida a Fazenda Publica, os honoririos devem ser fixados
de forma eqiitativa, conforme disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo
de Processo Civil.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.

Apelacao Civel n® 335.694-RN

(Processo n° 2004.05.00.004778-4)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 23 de agosto de 2007, por unanimidade)
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CIVIL
INDENIZACAO-DANOS MORAIS-CORTE DE ENERGIA ELETRICA-
AUTARQUIA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. CORTE DE
ENERGIA ELETRICA. AUTARQUIA. IMPOSSIBILIDADE.

- A Constituicao Federal, em seu art. 5%, V, garante a indenizag¢ao da
lesao moral, independente de estar, ou nao, associada a prejuizo
patrimonial.

- O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou no sentido de ser
possivel indenizacao por danos morais a pessoa juridica, conforme
a Sumula 227.

- Contesta-se, no presente caso, corte de energia elétrica devido a
divida decorrente de valor a menor apurado em medidor desgastado
pelo tempo e a demora na religacao, mesmo tendo havido o paga-
mento do cobrado.

- Embora a interrupciao no fornecimento de energia seja possivel
por inadimpléncia, é fato que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica vem adotando o entendimento de que, quando se trata de
servico publico, prevalece o interesse social na manuten¢io da con-
tinuidade do servico, nao sendo possivel, nestes casos, o corte. (STJ,
AgRg no REsp 854.002 / RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 11.06.2007)

- Restou incontroverso que o autor nao deixou de pagar qualquer
mensalidade correspondente ao gasto com a eletricidade, mas sim
provivel erro no medidor por desgaste natural do mesmo.

- Apesar de nao se estar discutindo a legalidade da cobranca, foi
cortada a energia elétrica do autor, antes mesmo que ficasse com-
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provado o valor devido, pois, segundo parecer da ARCE (fls. 110/
111), a quantia dita devida nao era correta, ji que, na hipotese de
desgaste natural do medidor, a concessionaria deveria adotar a mé-
dia aritmética dos consumos registrados nos 3 dltimos faturamentos,
na forma do art. 71 da Resolucao ANEEL 456/2000, o que nao
ocorreu.

- Justa é a indenizacao no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

- Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da conde-
nacao, nos termos do art. 20, § 32, do CPC.

- Apelacao parcialmente provida.

Apelacao Civel n°® 433.224-CE

(Processo n° 2004.81.00.010838-9)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 29 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO )

SFH-SEGURO HABITACIONAL-LITISCONSORCIO PASSIVO DO
AGENTE FINANCEIRO E DA COMPANHIA SEGURADORA-MUTUA-
RIO APOSENTADO POR INVALIDEZ PERMANENTE-LAUDO CON-
CLUSIVO DE MEDICOS PERITOS DO INSS-AUSENCIA DE PROVA
DE QUE A DOENCA INCAPACITANTE TENHA DECORRIDO DE
ACIDENTE_AUTOMOBILISTICO ANTERIOR A CONTRA-TACAO
DO EMPRESTIMO E DO SEGURO-NEGATIVA DE COBERTURA
SECURITARIA QUE SE MOSTRA DESCABIDA

EMENTA: CIVIL. ADMINISTRATIVO. SFH. SEGURO HABITACIO-
NAL. LITISCONSORCIO PASSIVO DO AGENTE FINANCEIRO E
COMPANHIA SEGURADORA. MUTUARIO APOSENTADO POR
INVALIDEZ PERMANENTE. LAUDO CONCLUSIVO DE MEDICOS
PERITOS DO INSS. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A DOENCA
INCAPACITANTE TENHA DECORRIDO DE ACIDENTE
AUTOMIBILISTICO ANTERIOR A CONTRATACAO DO EMPRESTI-
MO E DO SEGURO. NEGATIVA DE COBERTURA SECURITARIA
QUE SE MOSTRA DESCABIDA.

- O agente financeiro do imével, no caso a CEF, conforme prevé o
contrato de empréstimo, em consonincia com a legislacio que rege
o SFH, figura como estipulante e beneficiirio do seguro, sendo,
portanto, inegavel a sua legitimidade, juntamente com a Companhia
Seguradora, para a discussao em juizo sobre o pagamento da indeni-
zacdo securitaria.

- A Companhia Seguradora nao demonstra na ac¢io, através de pare-
cer médico, por exemplo, ter sido a seqiiela resultante de acidente
automobilistico em que se envolveu o mutudrio anteriormente 2
contratacio do empréstimo e do seguro a causa da sua invalidez
permanente.

- Laudo da junta médica do INSS, que respaldou a concessio da
aposentadoria por invalidez, que nao concluiu ter sido o politrau-
matismo a causa principal da invalidez, mas a sua associacao 2
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doen¢a denominada Espondilite Anquilosante, a qual, segundo rela-
tos médicos, é de etiologia desconhecida, nao restando esclarecido,
no caso, 0 momento que acometeu o MUtuario.

- A pretensao da Seguradora de se ver eximida da obrigacao de
pagar a indenizagdo securitaria, com base em clausula contratual e
“condicoes particulares da apdlice habitacional”, estipuladas, ressal-
te-se, entre o Agente Financeiro e a Seguradora, em que o mutuirio
de nenhuma forma interveio e de nada foi informado, se mostra
ilegitima.

- Ao defender no processo a tese da Companhia Seguradora de nao
ser devida a cobertura do sinistro, que restou vencida, a condenacao
da CEF em ratear, em parte igual, as custas e honoririos de
sucumbéncia, é medida legal que se impoe.

- Apelacoes improvidas.

Apelacao Civel n°® 397.873-RN

(Processo n® 2003.84.00.007416-3)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 18 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL
PRESCRICAO-ACAO DE RESSARCIMENTO POR ENRIQUECIMEN-
TO SEM CAUSA-REDUCAO DO PRAZO PELO CODIGO CIVIL DE
2002 DE VINTE PARA TRES ANOS-APLICACAO DA REGRA DE
TRANSICAO PRESVISTA NO ART. 2.028 DO NOVO CODIGO-ACAO
DISTRUIBUIDA MAIS DE 3 ANOS APOS A DATA DA ENTRADA
EM VIGOR DO CODIGO-PRETENSAO FULMINADA PELA PRES-
CRICAO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. ACAO DE
RESSARCIMENTO POR ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. REDUCAO
DO PRAZO PELO CODIGO CIVIL DE 2002 DE VINTE PARA TRES
ANOS. APLICACAO DA REGRA DE TRANSICAO PRESVISTA NO
ART. 2028 DO NOVO CODIGO. DECURSO DE MENOS DA META-
DE DO PRAZO EM 11.01.2003. ACAO DISTRUIBUIDA MAIS DE 3
ANOS APOS A DATA DA ENTRADA EM VIGOR DO CODIGO.
PRETENSAO FULMINADA PELA PRESCRICAO.

- O pedido deduzido em uuizo tem por escopo reaver quantia que

a propria CEF creditou por equivoco na conta da promovida, de
modo a evitar o enriquecimento sem causa. Nao ¢ trintendria a
prescricdo, se nada ¢ discutido a respeito do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico-FGTS.

- Com a transferéncia indevida de valores para a conta vinculada do
FGTS, em abril de 1993, nasceu para a Caixa Econdmica a preten-
sao de se ver ressarcida (actio nata).

- Desde entao comecara a fluir o prazo prescricional que, durante a
vigéncia do Cdodigo Civil de 1916, era vintendrio, por se tratar de
acao pessoal sem prazo especial de exercicio fixado em lei, de
modo que a pretensao da CEF somente estaria fulminada em abril
de 2013.

- Em 11 de janeiro de 2003 entrou em vigor o novo Codigo Civil,
que, inovando em relacdo ao direito anterior, passou a assinalar
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prazo especifico para as a¢des de ressarcimento de enriquecimento
sem causa, fixando-o em 3 (trés) anos, nos termos do seu art. 200,
pardgrafo 3°, inciso IV.

- O prazo prescricional, que era de 20 anos, foi abruptamente redu-
zido para 3 anos, aplicando-se a regra de direito intertemporal pre-
vista no art. 2.028 do Coédigo Civil de 2002, segundo a qual “Serdo
os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se,
na data de sua entrada em vigor, ji houver transcorrido mais da
metade do tempo estabelecido na lei revogada”.

- Considerando-se que em 11.01.2003 tinha ocorrido o transcurso
de 9 anos e 9 meses, vale dizer, menos da metade do prazo esta-
belecido no Cédigo Civil de 1916 (20 anos), aplica-se a lei nova
(Codigo Civil de 2002), a partir de sua vigéncia, desprezando-se o
tempo que jd tinha decorrido sob a égide da lei revogada.

- A CEF teria 3 (trés) anos, a partir de 11.01.2003, para ingressar
em juizo pleiteando o ressarcimento do prejuizo que alega ter sofri-
do, com o creditamento equivocado na conta da promovida. Lapso
prescricional transcorrido, quando da distribuicao do feito em
15.05.2006.

- Apelacao improvida.

Apelacao Civel n® 406.362-PE

(Processo n® 2006.83.00.006560-4)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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CIVIL

SFH-ACAO DE REVISAO CONTRATUAL-MUTUARIO AUTONOMO-
REAJUSTE DAS PRESTACOES-RESPEITO AO PACTA SUNT
SERVANDA-SISTEMATICA DE AMORTIZACAO DO SALDO DEVE-
DOR-ATUALIZACAO PARA POSTERIOR ABATIMENTO DAS PRES-
TACOES PAGAS-POSSIBILIDADE-COEFICIENTE DE EQUIPARA-
CAO_SALARIAL-PREVISAO CONTRATUAL-REAJUSTE DAS PRES-
TACOES EM URV NOS MESES DE MARCO A JUNHO DE 1994-
IMPOSSIBILIDADE-INEXISTENCIA DE AUMENTO SALARIAL EM
TAIS MESES

EMENTA: CIVIL. ACAO DE REVISAO CONTRATUAL. SFH. MUTUA-
RIO AUTONOMO. REAJUSTE DAS PRESTACOES. RESPEITO AO
PACTA SUNT SERVANDA. SISTEMATICA DE AMORTIZACAO DO
SALDO DEVEDOR. ATUALIZACAO PARA POSTERIOR ABATIMEN-
TO DAS PRESTACOES PAGAS. POSSIBILIDADE. COEFICIENTE DE
EQUIPARACAO SALARIAL. PREVISAO CONTRATUAL. REAJUSTE
DAS PRESTACOES EM URV NOS MESES DE MARCO A JUNHO DE
1994. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE AUMENTO SALARIAL
EM TAIS MESES. TAXA REFERENCIAL. ATENCAO AOS FINS PERSE-
GUIDOS PELO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. CUSTAS E
HONORARIOS PERICIAIS. SUCUMBENCIA DA CEF.

- A questao gira em torno do reajustamento das prestacdes do mu-
tudrio autdnomo, que, segundo o MM. Juiz singular, “verificado que
a autora se enquadra na categoria de autdnomo, o reajuste de sua
prestacao deve ser procedido no més de marco de cada ano, con-
forme ressaltado pela propria ré em sua defesa. A planilha acostada
pela CEF, as fls. 95-101, demonstra que houve reajuste a partir da
prestacao n® 02, em 01/08/92, o que provoca um desrespeito, por
conseguinte, ao avencado, refletindo-se, destarte, nas demais pres-
tacoes”. (Fl. 259).

- E cabivel a sistematica de amortizacio do saldo devedor, consis-
tente em, primeiro reajustd-lo, para s6 depois abater a prestacao
paga. Vencido o Relator neste item.

32



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

- In casu, observa-se que consta dos termos do contrato (clausula
décima terceira, paragrafo segundo — fl. 41) a incidéncia do CES na
prestacio do financiamento, devendo, pois, ser incluso o CES do
calculo da primeira prestacao do financiamento habitacional, sob
pena de violacao ao principio do pacta sunt servanda.

- Como se sabe, nos meses de marco, abril, maio e junho de 1994,
apds a conversdo, a atualizacao didria da URV — Unidade Real de
Valor — representou tao-so6 a correcao da moeda, nao significando
ganho real no salirio do empregado, em face do que, descabido se
afigura a majoracao das prestacoes em tal periodo.

- O julgamento proferido na ADIN 493-0 nao declarou a incons-
titucionalidade da TR como indice de correcio monetiria, mas, tao-
somente, obstou a sua aplicacio em contratos celebrados antes da
Lei 8.177, de 1° de marco de 1991, em respeito ao ato juridico
perfeito.

- Todavia, em atencao ao fim colimado pelo SFH e sendo certo que
o financiamento franqueado pela CEF nao tem em mira a captacao
de lucros, mas, tao-so, possibilitar a aquisicao de moradia a trabalha-
dores sem capacidade econdmica para tanto, ¢ de se afastar a apli-
cacao da TR quando esta se mostrar desvantajosa como indice
reajustador das prestacao e do saldo devedor.

- Consoante entendeu o MM. Juiz de primeiro grau, “no tocante as
custas processuais e aos honorarios periciais, condeno a CEF ao seu
pagamento tendo em vista que a pericia destinava-se, exatamente,
a demonstrar a inobservancia do plano de equivaléncia salarial, o
que restou comprovado. A CEF sucumbiu justamente no objeto da
pericia”, o que deve ser mantido.

- Apelacao dos autores improvida.
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- Apelacao da CEF improvida.

Apelacao Civel n°® 318.074-SE

(Processo n? 2003.05.00.009948-2)

Relator: Desembargador Federal Marco Bruno Miranda
Clementino (Convocado)

(Julgado em 15 de fevereiro de 2008, por maioria)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
UNIVERSIDADE-VESTIBULAR-PREENCHIMENTO EQUIVOCADO
DO CODIGO DO CURSO ESCOLHIDO-POSSIBILIDADE DE RETI-
FICACAO DO ERRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE.
VESTIBULAR. PREENCHIMENTO EQUIVOCADO DO CODIGO DO
CURSO ESCOLHIDO. POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DO ERRO.
REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE. PRINCI-
PIO DA RAZOABILIDADE.

- Impedir que a candidata retificasse, em tempo habil, o cédigo do
curso escolhido para concorrer a uma vaga na Universidade — Campus
de Natal — pelo simples fato do preenchimento incorreto do cédigo,
seria medida que afrontaria o principio constitucional da razoa-
bilidade.

- Medida liminar e decisao a guo confirmadas. Remessa necessaria
improvida.

Remessa Ex Oficio em Mandado de Seguranca n°® 98.807-RN
(Processo n° 2006.84.00.007803-0)
Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 8 de novembro de 2007, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO

ACAO CIVIL PUBLICA-REALIZACAO DE DESCONTOS NOS BE-
NEFICIOS DE TRABALHADORES RURAIS APOSENTADOS ASSO-
CIADOS A SINDICATOS-CONVENIO CELEBRADO PELOS REUS
NESTE SENTIDO-INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
MANIFESTAS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REMESSA OFI-
CIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE DESCONTOS NOS
BENEFICIOS DE TRABALHADORES RURAIS APOSENTADOS AS-
SOCIADOS A SINDICATOS. CONVENIO CELEBRADO PELOS REUS
NESTE SENTIDO. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
MANIFESTAS. NECESSIDADE DA OBSERVANCIA AO ART. 82, V,
CF/88 (DESOBRIGACAO DE MANTER-SE FILIADO A SINDICA-
TO), BEM ASSIM DO ART. 115, VI, LEI 8.213/91 (PREVIA AUTO-
RIZACAO DOS DESCONTOS PELOS SEGURADOS). REMESSA CO-
NHECIDA, MAS IMPROVIDA.

- Cuida-se de remessa oficial de sentenca proferida pelo Juizo da 8
Vara Federal-CE, que determinou que os réus viessem a se abster
de dar cumprimento ao convénio firmado entre ambos, de desconto
automdtico de contribuicdes mensais de aposentados rurais em fa-
vor da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura -
CONTAG, no valor de 2% (dois por cento) dos beneficios
previdencidrios recebidos, sem a expressa autorizacao dos titulares
destes, tendo a sentenca determinado, ainda, que o INSS viesse a
suspender imediatamente os descontos sobreditos em caso de soli-
citacao de qualquer dos segurados.

- “O inciso V do artigo 8° da Constituicao Federal dispoe que ‘nin-
guém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato’. As-
sim, observo que o mencionado convénio deveri ser interpretado e
cumprido em estrita consonancia com o citado dispositivo constitu-
cional, ou seja, somente poderao ser atingidos pelo convénio em
questao aqueles segurados que foram efetivamente associados aos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados 2 CONTAG e legalmente
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reconhecidos. Os aposentados que nao se enquadrarem nesta hipo-
tese, seja por nunca terem sido filiados ou por terem posteriormen-
te se desfiliado, nao poderao ter descontada de seus beneficios a
mensalidade devida ao Sindicato. Deve-se ainda lembrar que para
que se possa efetuar o desconto nos beneficios dos segurados ¢é
necessaria sua prévia autoriza¢io, conforme o disposto no art. 115,
V, da Lei n® 8.213/917. (Sentenca de fls. 677-680).

- Remessa Oficial conhecida, mas improvida.

Remessa Ex Oficio em Ac¢ao Civel n°® 405.159-CE

(Processo n® 2004.81.00.008357-5)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 13 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO j

ISENCAO-IPTU-LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACAJU-PLA-
NO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (LC 042/2000)-
NECESSIDADE DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO-REPETI-
CAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISENCAO. IPTU. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACAJU. PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO (LC 042/2000). NECESSIDADE DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. REPETICAO DOS VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE.

- A autora, CODEVASF, defende gozar de isencio de IPTU por estar
em 4rea de preservacao ambiental, baseando-se em leis do Munici-
pio de Aracaju.

- A Lei Municipal n° 1.477/89 estabelece que a CODEVASF estd em
area de protecao ambiental. O Plano Diretor determina que as areas
de preservaciao ambiental abrangem as dreas de protecao ambiental
estabelecidas naquela lei. A Lei Organica Municipal contemplou a
isencao do IPTU para os imoéveis tombados por lei e para as dreas
de preservacao ambiental de acordo com o Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano de Aracaju (LC 042/2000).

- Em se tratando de isencoes condicionadas, a indicacao de requisi-
tos a serem preenchidos pelo contribuinte para que possa aprovei-
tar o beneficio fiscal deve ser feita pela lei isentiva, de forma ex-
pressa. No presente caso, o paragrafo Unico do art. 11 da LC 042/
2000 estabeleceu que para a obtencao do beneficio de isencao em
questao devera ser feito requerimento pelo interessado ao Orgio
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

- Nao se encontra prova nos autos de que tenha sido realizado o
requerimento pela CODEVASF para a isen¢do do IPTU, com relaciao
aos exercicios de 2001 e 2002.
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- Para os exercicios de 2003 e 2004 os pedidos para isencio do
IPTU foram feitos, nao devendo ser cobrado o referido tributo des-
tes periodos. Como apenas foi pago o valor referente ao exercicio
de 2003, ha de ser apurado o montante correspondente a este para
o cilculo do valor a ser restituido.

- Sucumbéncia reciproca.

- Remessa oficial e apelacao parcialmente providas.

Apelacao Civel n® 433.489-SE

(Processo n2 2004.85.00.003044-0)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 26 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

BENEFICIO DE INCLUSAO SOCIAL PARA ALUNOS DE ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS-ACRESCIMO DE 10% SO-
BRE A NOTA FINAL-EXCLUSAO DOS ALUNOS EGRESSOS DE ES-
COLAS PUBLICAS FEDERAIS-CASO DOS AUTOS-CEFET-CRITE-
RIO DISCRIMINQTORIO-MODIFICACAO DAS NORMAS DO CER-
TAME-RESOLUCAO N° 1/2007 DO CONSELHO COORDENADOR
DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO-BENEFICIO ASSEGURADO
NOS MOLDES PREVISTOS NA REDACAO ORIGINAL DO EDITAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. BENEFICIO DE
INCLUSAO SOCIAL PARA ALUNOS DE ESCOLAS PUBLICAS ESTA-
DUAIS E MUNICIPAIS. ACRESCIMO DE 10% SOBRE A NOTA FI-
NAL. RESOLUCAO N2 09/2006 DO CONSELHO COORDENADOR
DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO. EXCLUSAO DOS ALUNOS
EGRESSOS DE ESCOLAS PUBLICAS FEDERAIS. CASO DOS AUTOS.
CEFET. CRITERIO DISCRIMINATORIO. MODIFICACAO DAS NOR-
MAS DO CERTAME. RESOLUCAO N2 1/2007 DO CONSELHO COOR-
DENADOR DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO. BENEFICIO AS-
SEGURADO NOS MOLDES PREVISTOS NA REDACAO ORIGINAL
DO EDITAL. MANUTENCAO DA SENTENCA.

- No caso concreto, foi estabelecido beneficio de inclusao social
para alunos de escolas publicas estaduais e municipais, consistente
no acréscimo de 10% (dez por cento) sobre a nota final que venha a
ser obtida no concurso vestibular de 2007 para ingresso na UFPE.

- A Resolucao n® 09/2006 do Conselho Coordenador de Ensino,
Pesquisa e Extensao, considerando que a concessio do referido
incentivo aos alunos oriundos de estabelecimentos de ensino fede-
rais operaria contra a politica de inclusdo social que o inspirou,
estabeleceu que o beneficio seria concedido apenas aqueles candi-
datos que concluiram ou venham a concluir, até o ato de matricula,
integralmente e em regime regular, todo o ensino médio em escola
publica estadual ou municipal.
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- Afigura-se que a Resolucao n° 09/2006 se vale de um critério
discriminatério, ao excluir os alunos oriundos de escolas publicas
federais.

- Ressai “absolutamente desarrazoado excluir do precitado benefi-
cio os candidatos que cursaram o ensino médio em escolas publicas
federais, sob o fundamento de possuirem melhor qualidade no ensi-
no (presuncao ndo necessariamente verdadeira). A prevalecer tal
entendimento, os candidatos oriundos de outras escolas publicas
com boa qualidade no ensino, ainda que integrantes do sistema de
ensino municipal ou estadual, também deveriam ser excluidos do
mencionado beneficio, pois necessariamente nao sao deficitarias.
Embora se reconheca que a maioria das escolas publicas federais
tenha uma boa qualidade no ensino, em que pese as suas notdrias
dificuldades, nio se pode olvidar que existem também excelentes
escolas publicas na rede municipal e estadual de ensino, como, por
exemplo, o Gindsio Pernambucano e a Escola do Recife”.

- A despeito de a Resolu¢ao n® 1/2007 do Conselho Coordenador de
Ensino, Pesquisa e Extensao ter revogado a disposicao que determi-
nava a eliminacao dos alunos advindos de escolas publicas federais
que nao requereram a exclusio do programa de inclusiao social,
possibilitando a matricula dos aprovados, manteve a modificacao
efetuada pela Resolugao n® 09/2000, extirpando-lhes o incremento
de nota outrora previsto no edital do certame.

- Em flagrante violacao aos principios da seguranca juridica e da
vinculacio as normas do edital previstos no art. 5°, caput, da Cons-
tituicio Federal e no art. 2°, inciso XIII, da Lei n° 9.784/99, houve
modificacao do critério de avaliacao ap6s o encerramento das ins-
cricdes. Consoante realcado alhures, a apelante alterou o sistema de
mensuraciao das notas, excluindo o beneficio inicialmente concedi-
do também aos alunos egressos das escolas publicas federais de
incremento de 10% (dez por cento) na sua nota, previsto original-
mente no edital do concurso vestibular.
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- Precedente desta egrégia Primeira Turma: AC n° 419.724/PE, Rel.
Juiz Francisco Cavalcanti, julg. em 16/08/07, pub. em 01/10/07,
Decisao: Unanime.

- Pretensao recursal nao acolhida. Manutencio da sentenca.
- Apelacao e remessa improvidas.

Apelacao em Mandado de Seguranca n® 99.541-PE
(Processo n° 2006.83.00.013423-7)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 29 de novembro de 2007, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ]

TERRA INDIGENA-EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS-
COMPENSACAO FINANCEIRA-VALOR IRRISORIO-MAJORACAO-
REGULARIZACAO DA ATIVIDADE-INTERESSE DA UNIAO-AUSEN-
CIA-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TERRA INDI-
GENA. EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS. COMPENSACAO
FINANCEIRA. VALOR IRRISORIO. MAJORACAO. REGULARIZACAO
DA ATIVIDADE. INTERESSE DA UNIAO. AUSENCIA. IMPOSSIBILI-
DADE.

- Ofende o principio da proporcionalidade a fixacio do valor a ser
pago mensalmente aos indios da etnia FULNI-O, em decorréncia da
privacao tempordria do usufruto exclusivo da dgua que brota nas
terras que tradicionalmente ocupam, garantido pelo art. 231, § 2°, da
Constituicio Federal, em apenas 1% da arrecadagao mensal da
COMPESA no Municipio de Aguas Belas/PE.

- Majoracao do percentual para 20% do quantum arrecadado men-
salmente pela empresa.

- Afastamento da possibilidade aventada na decisao agravada de
regularizacio da exploracao da fonte aquosa dos silvicolas, uma vez
que esta depende de autorizacdo do Congresso Nacional, reclaman-
do, ainda, a ouvida das comunidades afetadas e pressupondo rele-
vante interesse publico da Unido.

- Agravo de instrumento provido e regimental prejudicado.
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Agravo de Instrumento n® 64.805-PE
(Processo n® 2005.05.00.036554-3)
Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 11 de dezembro de 2007, por unanimidade)

45



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL
ACAO CIVIL PUBLICA-DESTINACAO DE PERCENTUAL DO OR-
CAMENTO DOS ENTES FEDERADOS ESPECIFICAMENTE PARA
O CUSTEIO DO AUMENTO DOS LEITOS DE UTI PEDIATRICA EM
FORTALEZA/CE-OUTRAS MEDIDAS PARA A MINIMIZACAO DOS
PROBLEMAS RELATIVOS A SAUDE INFANTIL-POLITICAS PUBLI-
CAS-FORMULACAO PELO JUDICIARIO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINARES. INCOERENCIA ENTRE FUNDAMENTA-
CAO E DISPOSITIVO. INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REJEICAO.
DESTINACAO DE PERCENTUAL DO ORCAMENTO DOS ENTES
FEDERADOS ESPECIFICAMENTE PARA O CUSTEIO DO AUMENTO
DOS LEITOS DE UTI PEDIATRICA EM FORTALEZA-CE. OUTRAS
MEDIDAS PARA A MINIMIZACAO DOS PROBLEMAS RELATIVOS
A SAUDE INFANTIL. POLITICAS PUBLICAS. FORMULACAO PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO DA APELACAO.

- Inexistindo na decisao recorrida qualquer incongruéncia entre os
fundamentos fatico-juridicos declinados e o subseqiente dispositi-
vo, nao se deve, por esse motivo, acolher pedido de anulacao da
sentenca.

- E da competéncia solidaria entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a responsabilidade pela prestacao do servi-
co de saide 2 populacio, sendo o Sistema Unico de Satide compos-
to pelos referidos entes, conforme pode se depreender do disposto
nos arts. 196 e 198, § 1°, da Constituicao Federal (STJ: REsp 773.657-
RS).

- Os Juizes nao podem se transformar em conformadores sociais
nem € possivel, em termos democraticos processuais, obrigar
jurisdicionalmente os 6rgaos politicos a cumprir um determinado
programa de acao - J. J. Gomes Canotilho.
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- Nao compete ao Judicidrio, no seu mister, editar normas genéricas
e abstratas de conduta, nem fixar prioridades no desenvolvimento
de atividades de administracio. Ao Poder Executivo compete anali-
sar a conveniéncia e oportunidade da adocao de medidas adminis-
trativas (STJ: AgRg no REsp 261144-SP).

- A independéncia e a harmonia dos Poderes (art. 2° da CF) eviden-
ciam-se como principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Ademais, a separacao dos Poderes constitui cliusula pétrea
constitucional que impoe sua observancia pelo Poder Judiciirio.

- Improvimento da apelacio do Ministério Publico.

Apelacao Civel n® 403.668-CE

(Processo n2 2004.81.00.008403-8)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira (Con-
vocado)

(Julgado em 22 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ‘

CORRUPCAO ATIVA-EMPRESAS EM DEBITO COM A FAZENDA
NACIONAL-PAGAMENTO A SERVIDOR QUE RESULTA EM DRAS-
TICA E IRREGULAR REDUCAO DO VALOR DEVIDO-FATOS PRO-
VADOS DURANTE A INSTRUCAO-DOLO EVIDENCIADO PELA
REDU(;AO DOS DEBITOS SEM QUALQUER MOTIVACAO IDONEA-
INOCORRENCIA DE QUALQUER CAUSA EXTINTIVA DA PUNIBI-
LIDADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CORRUPCAO ATIVA.
EMPRESAS EM DEBITO COM A FAZENDA NACIONAL. PAGAMEN-
TO A SERVIDOR QUE RESULTA EM DRASTICA E IRREGULAR RE-
DUCAO DO VALOR DEVIDO. FATOS PROVADOS DURANTE A
INSTRUCAO. DOLO EVIDENCIADO PELA REDUCAO DOS DEBI-
TOS SEM QUALQUER MOTIVACAO IDONEA, COM O PAGAMEN-
TO EFETUADO LOGO EM SEGUIDA A ACAO ILICITA. INOCOR-
RENCIA DE QUALQUER CAUSA EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE.
PENA DE MULTA FIXADA DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS.
PROVIMENTO DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO FEDE-
RAL. IMPROVIMENTO DO RECURSO DO REU.

- Ocorrido o pagamento a servidor com a conseqiente reducao
indevida de débitos para com a Fazenda Nacional, caracterizada
estd a pratica de corrupcao, tal qual definida no artigo 333, paragra-
fo tnico, do Codigo Penal.

- O dolo esta evidenciado pela consciéncia de que o pagamento
resultaria na reducio dos débitos, mesmo sem haver qualquer moti-
vacao idonea para tal.

- Entre o fato ilicito e o trinsito em julgado da sentenca condenatoria
ocorreram causas interruptivas do curso prescricional, nao sendo a
hipotese de se decretar a extin¢ao da punibilidade.
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Apelacao Criminal n° 5.199-PB
(Processo n2 2004.82.00.013240-0)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaries

(Julgado em 18 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL _

HABEAS CORPUS LIBERATORIO-CORRUPCAO PASSIVA E QUE-
BRA DE SIGILO FUNCIONAL-POLICIAL CIVIL-RECEBIMENTO DE
PROPINA PARA O NAO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE PRI-
SAO-PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO
PREVENTIVA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
LIBERATORIO. CORRUPCAO PASSIVA E QUEBRA DE SIGILO
FUNCIONAL. POLICIAL CIVIL. RECEBIMENTO DE PROPINA PARA
O NAO CUMPRIMENTO DE MANDADOS DE PRISAO. PRESENCA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA PRISAO PREVENTIVA.

- Paciente preso no dia 6 de setembro do ano em curso e denunci-
ado pela pritica dos crimes tipificados nos artigos 316 e 325, § 2°,
ambos do Codigo Penal, em virtude de, supostamente, haver solici-
tado valores para livrar um indiciado da responsabilizaciao criminal.

- E significativo o grau de probabilidade de que o paciente retorne 2
pratica delitiva — no caso de ser posto em liberdade —, tendo-se em
conta a circunstancia de que tais espécies de delitos sao de dificil
prevencao/impedimento e de ficil realizacao.

- O modus operandi do acusado (utilizacao do cargo publico para o
recebimento de propina) e a natureza dos delitos cometidos (de
elevado nivel de reprovabilidade) ja sao elementos que, por si sOs,
justificariam a decretacao da prisao preventiva, com vistas a garantia
da ordem publica, a aplicacdo da lei penal e por conveniéncia da
instrucao processual, eis que, como dito, ¢ dificil a prevencio e
provavel a reincidéncia delituosa. Precedentes do STJ.

- Fatos que autorizam a constricao cautelar que, nos termos do artigo
312 do CPP vigente se justifica, na medida em que transparecem
indicacoes concretas de que, solto, o paciente poderd (em tese)
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inviabilizar a aplicacio da lei penal, ou mesmo dificultar o alcance
da verdade real, objetivo da persecucao penal. Habeas corputs
denegado.

Habeas Corpus n° 2.995-PE

(Processo n° 2007.05.00.082258-6)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 29 de novembro de 2007, por unanimidade)
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PENAL

TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS-MULA-FORMA DE AGIR
INDIVIDUAL E OCASIONAL-ORGANIZACAO CRIMINOSA-DESCA-
RACTERIZACAO-FIXACAO DA PENA ABAIXO DO MINIMO LE-
GAL-POSSIBILIDADE-PRESENCA DE CAUSAS DE DIMINUICAO-
MALEFICIO DA CONDUTA DO REU E QUANTIDADE DA DROGA
APREENDIDA- MODIFICAQAO DO QUANTUM DE REDUCAO DA
PENA-APLICACAO DO MINIMO COMINADO

EMENTA: PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ART.
33 C/C ART. 40, I, DA LEI N° 11.343/2006. MULA. FORMA DE AGIR
INDIVIDUAL E OCASIONAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA. DESCA-
RACTERIZACAO. FIXACAO DA PENA ABAIXO DO MINIMO LE-
GAL. POSSIBILIDADE. PRESENCA DE CAUSAS DE DIMINUICAO.
PRECEDENTES. MALEFICIO DA CONDUTA DO REU E QUANTIDADE
DA DROGA APREENDIDA. MODIFICACAO DO QUANTUM DE RE-
DUCAO DA PENA. APLICACAO DO MINIMO COMINADO.

- O envolvimento com o trafico de drogas, ao configurar uma cir-
cunstancia meramente acidental na vida do acusado, provavelmente
motivada por dificuldades financeiras, jid que sua participacao no
fato delituoso se deu na condicao vexatéria de “mula”, conduzindo
a droga dentro de suas proprias visceras, com grande risco para a
sua incolumidade fisica e altamente degradante a sua dignidade de
pessoa humana, ainda que nao afaste a hipotese de integrar uma
organizacao criminosa, demonstra nao participar dela de forma cons-
ciente e deliberada, como membro de tal.

- “E de se admitir a reducio da pena aquém do minimo legal, em se
tratando de causas de diminuicdo, estabelecidas em quantidades
fixas ou varidveis; no caso concreto, a Lei n® 11.343/2006, em seu
art. 33, § 4°, dispdée que as penas poderao ser reduzidas de um
sexto a dois tercos”. Precedentes.

- A quantidade da droga detectada, relevante sob a o6tica do maleficio
a sociedade, bem como a grande responsabilidade dos crimes de
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trafico de entorpecentes, ainda que presentes as benesses do art.
33, § 4°, da Lei n° 11.343/20006, indica que, mesmo reconhecida a
circunstancia especial de diminuicao da pena, seja aplicado minimo
cominado para a reducao de 1/6 (um sexto) da pena, merecendo
reparos a sentenca no tocante a dosimetria.

- Apelacao parcialmente provida. Retificacio da senten¢a quanto 2
dosimetria da pena, na sua terceira fase, aplicando-se a reducao de
1/6 (um sexto) para tornar a pena definitiva em 4 (quatro) anos e 10
(dez) meses de reclusio, a ser cumprida inicialmente em regime
fechado.

Apelacio Criminal n°® 5.443-CE

(Processo n° 2007.81.00.005277-4)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 22 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL i
MATRICULA FRAUDULENTA EM UNIVERSIDADE PUBLICA-GE-
RACAO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSIFICADO (HISTORICO
ESCOLAR)-CRIME QUE NAO PODE SER CARACTERIZADO COMO
ILICITO “CONTRA O PATRIMONIO”-INOCORRENCIA DE
ESTELIONATO-EMENDATIO LIBELLI

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. MATRICULA FRAUDULEN-
TA EM UNIVERSIDADE PUBLICA. GERACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO FALSIFICADO (HISTORICO ESCOLAR). CRIME QUE NAO
PODE SER CARACTERIZADO COMO ILICITO “CONTRA O PATRI-
MONIO”. INOCORRENCIA DE ESTELIONATO. EMENDATIO LIBELLI.
PRESCRICAO RETROATIVA PARCIAL.

- Ainda quando cometidas vdrias agoes idénticas, capazes, pelas
respectivas circunstancias temporais, espaciais e operacionais, de
gerarem a ocorréncia de continuidade delitiva (CP, art. 71), tal nao
justifica inexoravel necessidade de reuniao dos feitos engendrados
para a apuracao de cada um dos ilicitos, mdxime porque a provi-
déncia, sobre poder gerar sério tumulto a boa conducdo dos traba-
lhos processuais, exsurge despicienda (o Juizo das Execucoes pode,
e deve, realizar a reunido das penas, dai viabilizando a incidéncia
da norma mencionada); caso em que, além do mais, a medida ja foi
postulada em sede de habeas corpus, inclusive no Superior Tribunal
de Justica, que houve por bem denegar a ordem pretendida.

- A colagao de prova emprestada, notadamente depoimentos ja da-
dos em outros (cerca de 41) processos, e nos quais as partes sao as
mesmas (MP versius ]OSE GOMES NETO), nido configura qualquer
gravame ao Magno Texto, seja porque a oitiva das testemunhas foi
feita com submissao ao crivo do contraditorio alhures praticado, seja
porque, aqui, inocorreu qualquer cerceamento do direito de defesa,
vez que as pessoas “ouvidas” pouco ou quase nada sabiam dos
fatos, tanto que a sentenca sequer as tomou em consideracdo, dai
lastreando o edito condenatério em outras provas (inclusive em
confissao feita perante o inquérito policial).
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- Estelionato € crime contra o patriménio, reclamando a sua ocorrén-
cia tenha havido prejuizo financeiro para a vitima; eis a razao por
que se tem por certo que nao comete referido ilicito aquele que faz
inserir no sistema de informacio de uma universidade federal, entre
os alunos do curso de direito, quem sequer vestibular prestara, ge-
rando documento publico falso (historico escolar); hipotese classica
de emendatio libelli, dado que a dentincia descreve o cometimento
de acdes que ensejam a incidéncia de outras normas penais incri-
minadoras (CPP, art. 383).

- Aplicabilidade, ao caso, da norma do CP, art. 297, caput, para um
dos co-réus (o beneficiario), e do CP, art. 297, caput e § 1°, para o
outro, haja vista a sua condicao de estagiario (de modo a atrair a
incidéncia da norma contida no CP, art. 327); precedentes.

- O art. 313-A do CP nao se aplica ao caso, seja porque os fatos
datam de maio de 2000, enquanto a norma destacada irrompeu no
cendrio juridico nacional em julho daquele ano (e a retroacao bené-
fica é impossivel, vez que a nova pena ¢ bem mais severa que a
anterior), seja porque inocorre o fendmeno da perfeita adequacao
(posto que a insercao de dados nao se deu por intermédio de fun-
ciondrio que fosse “autorizado” para tanto, como exige este tipo
legal, mas por estagiario que lancara mao de senha alheia).

- Se a pena (aplicada a um dos apelantes) resta dosada em 2 anos
de reclusao e multa, e tendo sido ultrapassados mais de quatro anos
entre o fato e o recebimento da dentncia, é manifesta a ocorréncia
da prescriciao retroativa, nos termos do CP, arts. 110, § 1°, 109, V,
114, II.

- Apelacdes parcialmente providas; prescricio reconhecida ex officio
relativamente a um dos apelantes.
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Apelacao Criminal n° 5.065-CE
(Processo n° 2001.81.00.009381-6)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 29 de novembro de 2007, por maioria)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA CORTE REGIONAL-BUSCA
E APREENSAO REALIZADA NOS AUTOS DO INQUERITO POLI-
CIAL 1.639/SE-PEDIDO DE RESTITUICAO DE BEM APREENDI-
DO-DEFERIMENTO EM PARTE-DEVOLUCAO SOB TERMO DE DE-
POSITARIO FIEL

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA ORIGI-
NARIA DESTA CORTE REGIONAL. BUSCA E APREENSAO REALI-
ZADA NOS AUTOS DO INQUERITO POLICIAL 1.639/SE. PEDIDO
DE RESTITUICAO DE BEM APREENDIDO. DEFERIMENTO EM PAR-
TE. DEVOLUCAO SOB TERMO DE DEPOSITARIO FIEL.

- Nao se verifica qualquer utilidade na manutencao da apreensao do
veiculo para resguardo da instrucao criminal, haja vista o fato de o
mesmo nao configurar prova da materialidade delitiva, nao tendo,
ao menos aparentemente, qualquer valor probatoério que possa con-
tribuir para as investigacdes criminais.

- Entretanto, considerando a possibilidade de aplicacao da pena de
perdimento dos bens, ¢ mais prudente deferir apenas em parte a
restituicio, devendo o bem, levando-se em conta a precaria e insu-
ficiente guarda junto a Policia Federal, ser entregue ao proprietirio,
sob o compromisso de depositario.

- Deferido em parte o pedido de restituicio do veiculo de marca
Volksvagem Gol Power 16V, ano 2002, cor azul celeste, placa HZR
0043, entendendo como de maior precauc¢io, nesta ocasiao, consi-
derando as precirias condicoes de armazenamento do bem em co-
mento, até a presente data acondicionado no patio da Policia Fede-
ral em Sergipe, sujeito a toda sorte de intempéries, acautelar o bem,
sendo nomeada a requerente, WASLAINE CONCEICAO DOS SAN-
TOS, como depositaria fiel do veiculo, do que devera assinar termo,
junto a Autoridade Policial, no ato de entrega do bem, sob as penas
da lei, ficando o mesmo obrigado a apresentd-lo a Autoridade Judi-

58



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

cial sempre que esta o solicite, bem como a conserva-lo e zeld-lo
adequadamente, sob a pena de revogacao do depoésito e eventual
decretacao de prisao civil.

- Restituicao deferida apenas em parte.

Peticao do Pleno n° 3.698-SE

(Processo n® 2006.05.00.041463-7)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 23 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ;
INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS-TRA-
FICO ILICITO DE ENTORPECENTES-IMPOSSIBILIDADE DE DE-
VOLUCAO DO INSTRUMENTO OU DO PRODUTO DO CRIME

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. INCIDENTE DE RESTITUI-
CAO DE COISAS APREENDIDAS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPE-
CENTES.

- O instrumento ou o produto do crime de trifico internacional de
entorpecentes nao ¢ passivel de devolucao, exceto se pertencer a0
lesado ou ao terceiro de boa-fé, conforme dispoe a legislacao pe-
nal. Portanto, constatado o liame entre o objeto apreendido e o
crime, € de se indeferir o incidente de restituicao de bilhete aéreo e
de dolares auferidos pela ré que transportava em seu corpo cocaina
em cdpsulas.

- Apelacao improvida.
Apelaciao Criminal n°® 4.646-CE
(Processo n° 2005.81.00.018796-8)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro (Con-
vocado)

(Julgado em 15 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

IMPLANTAQAO DE BENEFICIO -AUSENCIA DE PECA NECESSA—
RIA A COMPREENSAO DO LITIGIO-IMPOSSIBILIDADE DE ANA-
LISE PARA EVENTUAL MODIFICACAO DE PROVIMENTO
EXARADO PELO MAGISTRADO 4 QUO

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPLANTACAO
DE BENEFICIO. AUSENCIA DE PECA NECESSARIA A COMPREEN-
SAO DO LITIGIO.

- A formacao do instrumento é 6nus da parte agravante, que deve
instruir o recurso nao s6 com as pecas obrigatdrias, mas também
com as facultativas necessarias a perfeita compreensao da contro-
vérsia.

- A falta de peca necessaria a compreensao do litigio impossibilita a
analise para eventual modificacao de provimento exarado pelo Ma-
gistrado a quo.

- Agravo de instrumento nao conhecido.

Agravo de Instrumento n° 81.511-PB

(Processo n2 2007.05.99.002329-9)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 19 de fevereiro de 2008, por unanimidade
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

CANCELAMENTO DE AUXILIO-DOENCA-PLEITO DE SEU
RESTABELECIMENTO E CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ-SENTENCA DENEGATORIA AMPARADA EM PRO-
NUNCIAMENTO MEDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL-NAO
PERFAZIMENTO DO CONTRADITORIO-AUSENCIA DE REALIZA-
CAO DE NECESSARIA PERICIA MEDICA NA FASE JUDICIAL-SEN-
TENCA QUE SE ANULA PARA REINSTAURACAO DA INSTRUCAO
PROBATORIA NA PRIMEIRA INSTANCIA, EM HOMENAGEM AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CANCELAMEN-
TO DE AUXILIO-DOENCA. PLEITO DE SEU RESTABELECIMENTO
E CONVERSAO EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SENTEN-
CA DENEGATORIA AMPARADA EM PRONUNCIAMENTO MEDICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL. NAO PERFAZIMENTO DO CONTRADI-
TORIO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE NECESSARIA PERICIA
MEDICA NA FASE JUDICIAL, DIANTE DE RECORRENTE POSTU-
LACAO QUE SE FAZ ACOMPANHAR DE PLAUSIVEIS CONSIDERA-
COES, ALEM DE DOCUMENTACAO MEDICA QUE APONTA PARA
ALGUM GRAU DE INCAPACIDADE FISICA DO AUTOR/APELANTE
PARA ATIVIDADES LABORATIVAS, A SER IDENTIFICADA NA PE-
RICIA QUE ORA SE IMPOE REALIZAR. SENTENCA QUE SE ANULA
PARA REINSTAURACAO DA INSTRUCAO PROBATORIA NA PRI-
MEIRA INSTANCIA, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO CONTRADI-
TORIO. BAIXA DOS AUTOS A VARA FEDERAL COMPETENTE, DA
SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS, VISTO QUE A SENTENCA EMA-
NOU DE JUIZO ESTADUAL, A EPOCA COMPETENTE PARA O PRO-
CESSAMENTO DE FEITOS PREVIDENCIARIOS.

- A hipétese sugere, inegavelmente, a realizacio de pericia médica
a ser providenciada pelo juizo de primeira instancia.

- A intermitente insurgéncia do apelante quanto ao cancelamento do
seu beneficio de auxilio-doenca e, na seqiiéncia, nao transformacao
em aposentadoria por invalidez, vem acompanhada nao apenas de
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plausiveis informagcdes acerca do comprometimento de sua higidez
fisica, a prejudicar o exercicio de atividades laborativas, mas municiada
de exames médicos que sugerem o aperfeicoamento do contradit6-
rio na via judicial, para que se perfaca a dialética processual com o
efetivo cotejo das conclusdes emanadas da junta médica da Previ-
déncia Social.

- Ha, portanto, que se homenagear a amplitude do direito de defesa
que, in casu, nao restou exaurido.

- Precedentes desta Corte: “(...) 2. A realizacio de pericia médica
judicial € imprescindivel para a verificacao da incapacidade laborativa
da demandante. Precedentes. 3. A nao realizacio do exame médico
judicial, quando possivel, podendo o juiz utilizar-se até mesmo de
medidas de oficio para a sua producido, configura cerceamento de
defesa. 4. Sentenca anulada de oficio. Apelacao prejudicada. (TRF-
52 Regiao, AC 330.654-AL, 3* Turma, Rel. Des.Fed.Subst. Manoel
Erhardt, julg. 09.11.06, unan. DJ. 13.03.07, p. 5069)”. Ainda: AC
394267-CE, 12 Turma, Rel. Des. Fed. Paulo Machado Cordeiro (subst.),
julg. 28/09/06, unan. DJU 27/10/06, p. 1034; AC 419206/PB,1?
Turma, Rel. Des. Fed. Francisco Cavalcanti, julg. 23/08/07, unan. DJ
16/10/07, p. 896; AC 396465-PB, 3* Turma, Rel. Des. Fed. Rivaldo
Costa julg. 01.03.07, unan. DJ 27/04/07, p. 1038.

- Sentenca anulada. Apelacao em parte provida.

- Baixa dos autos para realizacido de pericia médica judicial.
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Apelacao Civel n® 341.246-AL
(Processo n2 2004.05.99.001071-1)
Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 18 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO _

JURISDICAO VOLUNTARIA-CONVERSAO EM PROCESSO CON-
TENCIOSO-CONCESSAO DE BENEFICIO-PENSAO POR MORTE
AO CONJUGE-INTERESSE DE AGIR-REQUISITOS LEGAIS PREEN-
CHIDOS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. JURISDICAO VOLUNTARIA. CONVER-
SAO EM PROCESSO CONTENCIOSO. CONCESSAO DE BENEFICIO.
PENSAO POR MORTE AO CONJUGE. INTERESSE DE AGIR. REQUI-
SITOS LEGAIS PREENCHIDOS. SUCUMBENCIA. CUSTAS PROCES-
SUAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- A esposa, na condicio de beneficidria do Regime Geral da Previ-
déncia Social, como dependente do segurado, é cabivel a conces-
sao de pensao por morte, sendo dispensivel a comprovacao da
dependéncia econdmica, que, neste caso, é presumida. Exegese do
§ 4° do art. 16 da Lei n°® 8213/91.

- A imposicao de requisito nao derivado da lei, qual seja, a compro-
vacao da condicao de dependente e herdeiro do cénjuge, afronta o
disposto no artigo 106, § 4°, da Lei n°® 8213/91, e autoriza a concluir
pela obstaculizacao do direito, evidenciando a lesao que sustenta o
interesse de agir.

- As despesas para reconhecimento do proprio direito nao podem
reduzi-lo. Assim, “qualquer que seja a natureza da sentenca — mera-
mente declaratéria, constitutiva ou condenatéria — condenard o ven-
cido nas despesas e honorarios, ainda que o vencedor, autor ou réu,
nao haja formulado pedido nesse sentido”. Como explica Chiovenda
“a condenacio do vencido nas despesas resulta do fato objetivo da
sucumbeéncia”. (SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direi-
to Processual Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 299)

- Por for¢a do disposto no art. 82, § 1°, da Lei n® 8.620/93 e da Lei n®
9.289/96, o INSS goza do privilégio da isencao do pagamento de
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custas nos feitos em que atue como autor, réu, assistente ou opoente,
o que nao o desobriga do encargo de reembolsar as despesas ante-
cipadas pela parte autora.

- Se o feito trata de matéria jd bastante conhecida e de facil deslinde,
nao tendo, pois, exigido do causidico grandes esforcos para a solu-
cao do conflito e conforme inimeros precedentes deste egrégio
Tribunal, a verba honoraria deve ser fixada em 10% sobre o valor
da condenacio, a teor do § 4° do art. 20 do CPC, tal como determina-
do pelo ilustre sentenciante.

- Apelacao do INSS parcialmente provida.

Apelacao Civel n® 369.626-CE

(Processo n2 2005.05.00.030343-4)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 31 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

PEDIDO PARA CONSTAR DA PIJBHCACAO DOS ATOS NOME DE
ADVOGADO DE PESSOA JURIDICA QUE ATRAVESSOU PETICAO
NOS AUTOS NA QUALIDADE DE SUCESSORA POR CISAO PAR-
CIAL DO AUTOR DA ACAO- PUBLICA(;AO NA QUAL FIGURA
NOME DE ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS PELA PARTE
AUTORA- INEXISTENCIA DE NULIDADE A PRETEXTO DE EXIS-
TENCIA DE PREJUIZO A DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO. PEDIDO
PARA CONSTAR DA PUBLICACAO DOS ATOS NOME DE ADVO-
GADO DE PESSOA JURIDICA QUE ATRAVESSOU PETICAO NOS
AUTOS NA QUALIDADE DE SUCESSORA POR CISAO PARCIAL DO
AUTOR DA ACAO. PUBLICACAO NA QUAL FIGURA NOME DE
ADVOGADO CONSTITUIDO NOS AUTOS PELA PARTE AUTORA.
INEXISTENCIA DE NULIDADE A PRETEXTO DE EXISTENCIA DE
PREJUIZO A DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PUBLICA-
CAO QUE ATENDE AO DISPOSTO NO ART. 236, § 1°, DO CPC, E
NAO VULNERA OS INCISOS LIV E LV DO ART. 5° DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. AGRAVO INOMINADO AO QUAL SE NEGA PRO-
VIMENTO.

- Indispensaveis a identificacio do feito na publicacao sao os nomes
das partes e de seus advogados, nos termos do parigrafo primeiro
do art. 236 do CPC, o que nao significa dizer que deva constar da
publicacio o nome de todos os advogados da parte.

- Publicacao na qual figura nome de advogado constituido como
procurador da parte nao enseja, portanto, prejuizo para a defesa,
nem ao devido processo legal. Inexisténcia de nulidade.

- Publicacao que atende ao disposto no art. 2306, § 1°, do CPC, e nao
vulnera os incisos LIV e LV do artigo 5° da Constitui¢io Federal.
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- Agravo inominado ao qual se nega provimento.

Agravo Inominado nos Embargos Declaratorios na Apelacao
Civel n°® 353.984-CE

(Processo n° 2005.05.00.002493-4/03)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 30 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

MEDIDA CAUTELAR-EFEITO SUSPENSIVO-RECURSO ESPECIAL-
VIOLACOES AOS ARTS. 535, 1 E II, DO CPC E AOS ARTS. 3¢, 5%, 99,
10, 11 E 12 DA LEI N° 8.429/92-AUSENCIA DE FUMACA DO BOM
DIREITO

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTE-
LAR. EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLACOES AOS
ARTS. 535, I E II, DO CPC E AOS ARTS. 3°, 5°, 92, 10, 11 E 12 DA
LEI N° 8.429/92. AUSENCIA DE FUMACA DO BOM DIREITO.

- Consoante orientacio do Pleno deste Tribunal (sessio de julga-
mento de 22.06.2005 - MCPR n° 2071/CE), a Corte Regional perma-
nece competente para apreciar e julgar medida cautelar proposta
com vistas a atribuicao de efeito suspensivo a recurso especial in-
terposto, ainda nao admitido por ocasiao da propositura do feito
acautelatorio, mesmo que esse recurso, no momento do julgamento,
ja tenha sido admitido e remetido a superior instancia.

- Para a concessao de medida cautelar destinada a atribuir efeito
suspensivo a recurso especial é mister a presenca conjunta dos
requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora.

- Recurso especial em que se alega a ocorréncia de violacao ao art.
535, I e II, do CPC, e aos arts. 3°, 5° 9°, 10, 11 e 12 da Lei n® 8.429/
92.

- Ausente o requisito da fumaca do bom direito, diante da legalidade
da recusa pelo v. acérdao recorrido em dar provimento aos embar-
gos declaratérios que, em realidade, buscavam rediscutir o mérito
da controvérsia e da possibilidade de a pessoa juridica beneficidria
do ato de improbidade figurar no pdlo passivo da respectiva acao
de improbidade administrativa. Precedentes.
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- Desnecessaria averiguacio quanto ao perigo da demora, uma vez
constatada a auséncia do requisito da fumaca do bom direito.

- Medida cautelar improcedente.

Medida Cautelar do Pleno n° 2.305-CE

(Processo n® 2007.05.00.000673-4)

Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 30 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL A
ACAO REDIBITORIA-IMOVEL ALIENADO EM CONCORRENCIA
PUBLICA-DANOS FISICOS EXISTENTES NA EPOCA DA CONTRA-
TACAO-DESCONHECIMENTO DO ALCANCE DO DEFEITO POR
AMBOS OS CONTRATANTES-POSSIBILIDADE DE RESCISAO DO
CONTRATO DE COMPRA E VENDA E MUTUO EM FACE DO AGRA-
VAMENTO DOS VICIOS DECORRENTES DA MA CONSERVACAO
DO IMOVEL QUE CULMINARAM COM A INTERDICAO DO EDIFI-
CIO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABI-
TACAO - SFH. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SENTENCA
ULTRA PETITA. PRELIMINARES DESCABIDAS. ACAO REDIBITORIA.
IMOVEL ALIENADO EM CONCORRENCIA PUBLICA. DANOS FiSI-
COS EXISTENTES NA EPOCA DA CONTRATACAO. DESCONHECI-
MENTO DO ALCANCE DO DEFEITO POR AMBOS OS CONTRA-
TANTES. POSSIBILIDADE DE RESCISAO DO CONTRATO DE COM-
PRA E VENDA E MUTUO EM FACE DO AGRAVAMENTO DOS VICIOS
DECORRENTES DA MA CONSERVACAO DO IMOVEL QUE CULMI-
NARAM COM A INTERDICAO DO EDIFICIO. INEXISTENCIA DE
ATO ILICITO PRATICADO.

- Legitimidade da Caixa Econdmica Federal e da Seguradora para
figurar no polo passivo de demanda que verse sobre rescisio de
contrato de mutuo habitacional e indeniza¢io devida em face de
cobertura securitaria.

- Somente a nulidade que sacrifica os fins de justica do processo
deve ser declarada (pas de nullité sans grief). (RMS 16.409/MG; Rel.:
Ministro LUIZ FUX; DJ 22.03.2004, p. 197)

- As provas trazidas aos autos nao indicam vicios de constru¢ao a
justificarem os danos verificados no imével (vazamentos e rachadu-
ras). Ao contririo, atestam a ma conservacio de todo o edificio
como causa dos problemas evidenciados pelo mutuario.
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- A Clausula 6* da Apdlice de Seguro Habitacional exclui da cober-
tura securitiria os prejuizos decorrentes de ma utilizacao, falta de
conservacao, uso ou desgaste do imével.

- Os danos fisicos existentes, apesar de agravados com o passar do
tempo, ja eram visiveis a época da alienacio do bem, quando da
realizacao da Concorréncia Publica de n® 007/2001.

- Nao obstante conhecerem previamente o estado de ma conserva-
¢ao do imovel e terem se submetido as regras fixadas pelo Edital da
citada Concorréncia Publica, cuja Cldusula 13.2 estabelecia que os
imoveis seriam vendidos no estado de ocupagio e conservacio em
que se encontrassem, ficando a cargo e 6nus do adquirente a sua
desocupacio e/ou reforma, o que afastaria, em principio, qualquer
responsabilidade do alienante pelo bem posto a praceamento, razo-
avel é admitir-se a ignorancia dos contratantes do mutuo, tanto os
devedores como a instituicao financeira credora, quanto ao verda-
deiro alcance das avarias verificadas no imével objeto do negocio
juridico.

- Presunciao de boa-fé de ambas as partes contratantes, seja a
vendedora-credora, sejam os compradores-devedores, desconhe-
cedoras da dimensio do defeito do bem negociado.

- Os vicios existentes 2 época da contratacio, na medida em que
agravados, foram os causadores da interdicao do edificio, tornando
o bem alienado imprestivel ao seu uso, de maneira a justificar a
redibicao do contrato, com a restituicio dos valores pagos pelo
comprador.

- Inexistindo a pratica de ato ilicito, incabivel a condenac¢ao a paga-
mento de indeniza¢ao por danos morais.
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- Apelagdes da Caixa Econdmica Federal e da Caixa Seguradora
providas, em parte.

- Apelacao dos autores improvida.

Apelacao Civel n°® 408.132-PE

(Processo n® 2003.83.00.012594-6)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 25 de outubro de 2007, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL i ~ i
USUCAPIAO DE BEM MOVEL (EMBARCACAO)-POSSE PRECA-
RIA-TRAMITE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PERDIMEN-
TO DO BEM EM FAVOR DA UNIAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. USUCAPIAO DE
BEM MOVEL (EMBARCACAO). POSSE PRECARIA. TRAMITE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PERDIMENTO DO BEM EM FA-
VOR DA UNIAO. APELO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.

- Trata-se de apelacao civel contra a sentenga a quo (fls. 193-200),
que julgou improcedente a Acdo de Usucapiao de bem mével movi-
da pelo autor, tendo por objeto uma embarcacao de nome Decision,
que foi abandonada no cais do Iate Clube de Natal-RN, por Pierre
Marchand, por entender ser a Unido a legitima proprietaria do refe-
rido bem, em razao da pena de perdimento devidamente aplicada
pela Delegacia da Receita Federal no Rio Grande do Norte, em
2003.

- O apelante alega que o prazo prescricional ji comecou a correr
em 1997, quando a embarcacio foi abandonada no cais do Iate
Clube de Natal (RN), por forca da deportacao de seu proprietario a
época, Pierre Marchand. Todavia, o documento de fl. 13, datado de
novembro de 2002, demonstra que o apelante informou a Receita
Federal que cuidava do bem movel usucapiendo somente ha trés
anos, ou seja, desde o final de 1999, afastando, por si s6, qualquer
tentativa de demonstracado de sua posse mansa e pacifica a partir
de 1997.

- As inimeras notas fiscais acostadas aos autos pelo proprio apelan-
te, todas datadas de 2002 (fls. 16/30), evidenciam que os atos de
manutenciao da embarcacio por ele custeados foram realizados no
ano de 2002, reforcando a tese de que a sua posse sobre o aludido
bem ocorreu depois do ano de 1997.
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- O termo de fiel depositirio de fl. 12, por sua vez, explicita que
ele foi nomeado fiel depositirio de tal bem enquanto nao houvesse
decisao administrativa ou judicial definitiva. Assim, resta mais do
que claro, que a posse do recorrente era precdria, sabendo ele que
estava a se desenvolver um processo administrativo de perdimento
que deveria acarretar a transferéncia da propriedade do aludido
bem para a Unido.

- Apelacao civel conhecida, mas improvida.

Apelacao Civel n°® 415.704-RN

(Processo n? 2005.84.00.006092-6)

Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 13 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO .
ACAO DE JUSTIFICACAO DE UNIAO ESTAVEL-COMPETENCIA-
JULGAMENTO COMO ACAO DECLARATORIA-ANULACAO DA
SENTENCA

EMENTA: PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACAO DE JUSTI-
FICACAO DE UNIAO ESTAVEL. COMPETENCIA. JULGAMENTO
COMO ACAO DECLARATORIA. ANULACAO DA SENTENCA.

- A competéncia para processar o presente recurso €, de fato, da
Justica Federal, por se tratar de matéria previdencidria, que envolve
entidade autdrquica.

- A Lei n® 5.010/1966, ao organizar a Justica Federal de primeira
instancia, em seu art. 15, inciso II, determinou que, nas comarcas de
interior onde nao funcionar vara da Justica Federal, os juizes esta-
duais terao competéncia para julgar as justificacoes destinadas a
fazer prova perante a administracao autdrquica, quando o reque-
rente for domiciliado na comarca.

- O caso em andlise se trata de acdo de justificacio de uniao estavel,
para fins de fazer prova e conferir direitos perante o INSS.

- Procedimento de jurisdicio voluntdria, a justificacio nao possui
cardter contencioso, conforme previsao do art. 861 do Codigo de
Processo Civil. Por conseguinte, nio admite defesa nem recurso
(art. 865 do Codigo de Processo Civil).

- A MM. Juiza de Direito da Comarca de Nova Cruz julgou a presen-
te acado como declaratéria de unido estivel, em descompasso com o
instrumento processual manejado pela parte autora.
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- O Codigo de Processo Civil, ao tratar dos poderes, dos deveres e
da responsabilidade do juiz, determina que o magistrado decidira a
lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
questdes nao suscitadas, a cujo respeito a lei exige iniciativa da
parte (art. 128). Ademais, em seu art. 460, proibe a prolacao de
sentenca extra petita, isto €, fora do que foi pedido, ao vedar que o
juiz profira sentenca a favor do autor de natureza diversa da pedida.

- Anulagio, de oficio, da sentenca de primeira instincia. Apelaciao
do INSS prejudicada. Os presentes autos devem ser remetidos ao
juizo a quo, para que a agao seja julgada como de justificacio ou
para que haja a emenda da peticao inicial para processamento como
acao declaratéria.

Apelacao Civel n°® 422.755-RN

(Processo n° 2007.05.99.002077-8)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 6 de dezembro de 2007, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL L
MANDADO DE SEGURANCA-ATO IMPUGNADO-ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE IMPLEMENTOU A REVI-
SAO DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA DA IMPE-
TRANTE-AUTORIDADE COATORA-PRESIDENTE DA PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
IMPUGNADO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QUE IMPLEMENTOU A REVISAO DO ATO CONCESSIVO DE APO-
SENTADORIA DA IMPETRANTE. AUTORIDADE COATORA. PRESI-
DENTE DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA - UFC. RECURSO PROVIDO.

- Em linha de principio, cumpre assinalar que, em sede de mandado
de seguranca, a legitimidade passiva ¢ da pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado exercente de funcao publica delegada
do Poder Publico e nao da autoridade indigitada como coatora, cuja
funcio se restringe “a prestar informacdes e completar a citacao,
comunicando ao réu a existéncia da demanda contra ele proposta”,
qualificando-se, segundo a moderna processualistica, como mera
“fonte de prova”.

- Sem embargo da adverténcia suso esposada, quadra registrar que
o correto enquadramento da autoridade coatora nao é despido de
relevincia, porquanto € através dele que se perquire a ()legitimidade
passiva da pessoa juridica respectiva.

- Por autoridade coatora, entenda-se a pessoa que ordena a pratica
do ato e que, aliado a isso, seja dotada de competéncia para corrigir
a ilegalidade impugnada.
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- Na hipoétese telada, insurge-se contra ato de revisao de aposenta-
doria implementado pela Corte de Contas da Unido, em sede do
qual se determinou a imediata adequacao do beneficio aos ditames
da legislacao de regéncia.

- Sendo assim, nio hda como fugir 2 constatacio de que, in cast, a
qualificacio de autoridade coatora recai sobre a pessoa do Ministro
Presidente da Primeira Cimara do Tribunal de Contas da Unido, quer
por subscrever o ato impugnado e responder por sua execucio,
quer porque o Superintende de Recursos Humanos da Universidade
Federal do Ceara constitui mero executor da ordem, mercé do cara-
ter impositivo de que se reveste o ato impugnado. (Precedente do
STF: MS 25.192/DF; Min. Rel. EROS GRAU. TRIBUNAL PLENO. Una-
nime. DJ 06.05.2005).

- Evidente, pois, a ilegitimidade da Universidade Federal do Ceara
para figurar no polo passivo da presente demanda.

- Recurso provido, em ordem a determinar a extin¢ao do processo
sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC.

Apelacio em Mandado de Seguranca n°® 97.809-CE

(Processo n° 2006.81.00.010680-8)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 22 de novembro de 2007, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO )
ACAO DE IMPROBIDADE-SERVIDOR DA CEF-APROPRIACAO DE
VALORES DE CAIXA BANCARIO-ALEGACAO DE FURTO COME-
TIDO POR TERCEIRO-TESE FATICA DA DEFESA INVEROSSIMIL-
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR DA CEF. APROPRIACAO DE VALORES
DE CAIXA BANCARIO. ALEGACAO DE FURTO COMETIDO POR
TERCEIRO. TESE FATICA DA DEFESA INVEROSSIMIL. CONSTITU-
CIONALIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE. TESE FATICA AUTO-
RAL COMPROVADA. IMPROVIMENTO DO APELO.

- A inicial, mesmo concisa, é absolutamente apta, contendo a narra-
cao dos fatos, a indicacao do direito incidente e a formulacio do
pedido, de molde a oferecer ao réu os elementos necessirios 2
producao de sua defesa.

- A constitucionalidade da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade) é
indiscutivel. A alegacdo de inconstitucionalidade se arrima na opi-
nido isolada de doutrinador que a enxerga em pretensa falha na
tramitacao do projeto no Congresso, nao tendo a parte a preocupa-
¢ao de trazer aos autos qualquer comprovacao acerca da falha anun-
ciada.

- E fora de divida que o apelante, exercendo a func¢io de caixa da
CEF, causou o desaparecimento de R$ 18.500,00, sendo inverossimil
que tenha sido vitima de furto, no interior da agéncia, eis que nio
comunicou a ninguém a pretensa subtracdo, passando a insistir com
amigos e parentes para que lhe emprestassem tal quantia para pro-
mover a reposicao, atitude compativel com o fato de ter sido ele o
autor do alcance.
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- Demais disso, o furto de que se diz vitima nao teria atingido senao
R$ 16.000,00, dai porque é sem sentido que ele houvesse deixado
de devolver os R$ 2.500,00 restantes, ao argumento de que a resti-
tuicao nao seria aceita pela CEF.

- Apelacao improvida.

Apelacao Civel n® 319.759-RN

(Processo n° 2000.84.00.000997-2)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 29 de novembro de 2007, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL
PRESSUPOSTOS PRE-PROCESSUAIS-CAPACIDADE DE ESTAR EM
JUIZO-EXECUCAO FISCAL AJUIZADA CONTRA DEVEDOR JA FA-
LECIDO-EXISTENCIA DE REQUERIMENTO PARA CITACAO DO
ESPOLIO-EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO-
OFENSA A ECONOMIA E A CELERIDADE DO PROCESSO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PRESSUPOSTOS PRE-PROCESSUAIS.
CAPACIDADE DE ESTAR EM JUIZO. EXECUCAO FISCAL AJUIZA-
DA CONTRA DEVEDOR JA FALECIDO. EXISTENCIA DE REQUERI-
MENTO PARA CITACAO DO ESPOLIO. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. OFENSA A ECONOMIA E CELERIDADE
DO PROCESSO. NOVOS PARADIGMAS DO PROCESSO CIVIL. SEN-
TENCA REFORMADA. APELACAO PROVIDA.

- A sentenca recorrida extinguiu o processo sem resolucio de mé-

rito, nos termos do art. 267, IV, do CPC, por entender que a propositura
da acdo executiva apds o falecimento da pessoa apontada como
devedora encontra Obice processual, consubstanciado na auséncia
de pressupostos de constituicio e desenvolvimento vilido do pro-
cesso, haja vista a auséncia de capacidade de ser parte.

- O ordenamento juridico processual estd atento a eventos inerentes
a vida, homenageando a instrumentalidade e a economia do proces-
so, o Codigo de Processo Civil prevé, de forma geral, a possibilida-
de de suspensao do feito para fins de sucessao das partes em caso
de falecimento e assim regularizacao dos polos processuais.

- E o Cdédigo Tributirio Nacional, em seu art. 131, II e II, preconiza
que os sucessores a qualquer titulo e o cOnjuge meeiro sao pesso-
almente responsaveis pelos tributos devidos pelo de cujus até o
momento da partilha, bem como o espdlio é responsavel pelos
tributos devidos até a data da abertura da sucessao.
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- Assim € que, mesmo com o falecimento da parte devedora antes
do ajuizamento da execucao fiscal, o processo nao deve ser extinto,
porquanto nao traz obrigacao personalissima que se extinguiria com
advento da morte, antes, trata de obrigacido tributdria, cuja propria
lei de regéncia estabelece a responsabilidade dos sucessores.

- A Fazenda Nacional, ao tomar conhecimento de que parte execu-
tada havia falecido, diligenciou no sentido de requerer a citacao do
espdlio, a fim de regularizar a relacdo processual, sobrevindo a
sentenca de extincao do feito por auséncia do pressuposto proces-
sual, qual seja a capacidade de ser parte.

- A providéncia dada na sentenca, além de nao atender as normas
juridicas que emanam do CPC e do CTN, nao se coaduna com o
novo paradigma do processo civil, que preza pela economia pro-
cessual, celeridade, acesso a justica, dentre outros modernos con-
ceitos visualizados no processo civil a partir da andlise da Constitui-
cao Federal.

- Apelacao da Fazenda Nacional provida.

Apelacao Civel n® 420.063-SE

(Processo n® 2002.85.00.006356-4)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 29 de janeiro de 2008, por unanimidade)

85



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

PROCESSUAL CIVIL

RESCISORIA- DESCONSTITUI(;AO DE SENTENCA QUE, EM EM-
BARGOS A EXECUCAO, DETERMINOU A INCORPORACAO DO
INDICE DE 47,94% DA VARIA(;,AO DO IRSM VERIFICADA NO
BIMES-TRE ANTERIOR-INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO-
SENTENCA ATACADA QUE VIOLA LITERAL DISPOSITIVO DE LEI-
PROCEDENCIA DA RESCISORIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RESCISORIA. DESCONSTITUICAO
DE SENTENCA QUE, EM EMBARGOS A EXECUCAO, DETERMI-
NOU A INCORPORACAO, A PARTIR DE 1° DE MARCO DE 1994,
DO INDICE DE 47,94% DA VARIACAO DO IRSM VERIFICADA NO
BIMESTRE ANTERIOR.

- Inaplicacao da Sumula 343-STF, por se tratar de matéria de cunho
constitucional, no caso, a existéncia ou ndo de direito adquirido.

- Inexisténcia de direito adquirido em face da incidéncia da Medida
Provisoria n°® 434, de 1994, que entra em vigor antes de transcorrido
O prazo aquisitivo previsto em lei.

- Sentenca atacada a violar literal dispositivo de lei, a teor do art.
485, V, CPC.

- Precedentes desta Corte. Procedéncia.
Acao Rescisoria n? 5.322-AL
(Processo n2 2005.05.00.040941-8)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 29 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL A . .
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA-ACAO VISANDO A DIS-
CUSSAO DE VALOR DE LAUDEMIO INCIDENTE SOBRE BEM IMO-
VEL DOMINICAL DA UNIAO-INCOMPETENCIA DO JUIZADO ES-
PECIAL FEDERAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPE-
TENCIA. ACAO VISANDO A DISCUSSAO DE VALOR DE LAUDEMIO
INCIDENTE SOBRE BEM IMOVEL DOMINICAL DA UNIAO. INCOM-
PETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.

- Nos termos do artigo 3°, § 1° II, ndo se incluem nas causas de
competéncia do Juizado Especial Federal as que versem sobre bens
imoéveis da Uniao, autarquias e fundacodes publicas federais.

- Hipdtese em que se discute valor de laudémio incidente sobre a
transferéncia do dominio 1util de bem situado em terreno de mari-
nha, obrigacio propter rem incidente sobre o bem.

- Incompeténcia do Juizado Especial Federal.

- Conflito conhecido, para declarar competente o juizo suscitado.
Conflito de Competéncia n°® 1.489-PE

(Processo n? 2007.05.00.082682-8)

Relator: Desembargador Federal Marco Bruno Miranda
Clementino (Convocado)

(Julgado em 16 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL _

HABEAS CORPUS-INVESTIGACAO DOS CRIMES DE LAVAGEM
DE DINHEIRO E CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL-
RETENCAO DE PASSAPORTE DE ESTRANGEIRO-INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE-DENEGACAO DA ORDEM

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. INVESTIGACAO
DOS CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO E CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. RETENCAO DE PASSAPORTE. INEXIS-
TENCIA DE ILEGALIDADE. DENEGACAO DA ORDEM.

- A retencdo de passaporte de estrangeiro necessita para o seu
deferimento da demonstracao da sua necessidade, sob pena de se
configurar excessiva ao direito do alienigena.

- Hipotese em que a restricao judicial imposta ao paciente, fixada
como condicdo a concessao da liberdade provisoria, amparou-se na
possibilidade do mesmo, que responde a procedimento criminal
instaurado para apurar fatos extremamente graves, venha evadir-se
do distrito da culpa, mormente quando nao mantém qualquer vincu-
lo com o solo pitrio.

- Ordem denegada.

Habeas Corpus n° 3.110-RN

(Processo n2 2008.05.00.002388-8)

Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria

(Julgado em 26 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL _

ESTELIONATO EM DETRIMENTO DA UNIAO FEDERAL-CARAC-
TERIZACAO-PERCEPCAO INDEVIDA DE VALORES DECORREN-
TES DE PENSAO PROVISORIA POR MORTE DESTINADA A ME-
NOR, SOBRINHO DA pENUNCIAI?A-INDUCAO A ERRO DE SER-
VIDORES DO MINISTERIO DA SAUDE-COMPETENCIA DA JUSTI-
CA FEDERAL PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEI-
TO CRIMINAL

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
ESTELIONATO EM DETRIMENTO DA UNIAO FEDERAL. CARAC-
TERIZACAO. PERCEPCAO INDEVIDA DE VALORES DECORREN-
TES DE PENSAO PROVISORIA POR MORTE DESTINADA A ME-
NOR, SOBRINHO DA DENUNCIADA. INDUCAO A ERRO DE SER-
VIDORES DO MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DOCU-
MENTACAO FORMAL LEGITIMADORA DA SUPOSTA CONDICAO
DE MANDATARIA DA RECORRIDA. PERIODO DO PAGAMENTO
INDEVIDO COMPREENDIDO ENTRE JANEIRO DE 1996 E JUNHO
DE 1999, COMPROVADO DOCUMENTALMENTE NOS AUTOS. NAO
RECEBIMENTO DE DENUNCIA, PELO JUIZO 4 QUO, SOB O PRIN-
CIPAL ARGUMENTO DE FALECER COMPETENCIA DA JUSTICA FE-
DERAL PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEITO
CRIMINAL, DADA A NAO AFETACAO DA UNIAO PELO SUPOSTO
ILICITO DE ESTELIONATO, UNICAMENTE PERPETRADO EM DE-
TRIMENTO DE TERCEIRO PARTICULAR. IMPOE-SE, AO CONTRA-
RIO, PROVER O RECURSO, NA ESTEIRA DE ACERTADO ENTEN-
DIMENTO MINISTERIAL, QUE APONTA A PERTINENCIA DA APLI-
CACAO DO ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

- A Uniao pagou indevidamente o beneficio a pessoa diversa da
legitimada a perceber tais valores, ainda que sendo da mesma fami-
lia do beneficidrio, nao cabendo aqui se cogitar, para fins de fixacao
de competéncia, Unico objeto deste RSE, acerca de haver ou nao
sido repassado pela recorrida, em época propria e a quem de direi-
to, in cast, o seu sobrinho, o numeririo indevidamente percebido.
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- A contrario sensu do entendimento do juizo a quo, a competéncia
da Justica Federal para processamento e julgamento da acao penal
respectiva nao se firmard, neste caso concreto, em face do terceiro
prejudicado, no caso o particular titular do beneficio, sobrinho da
recorrida, mas, sim, em razao de a Uniao Federal, pessoa juridica de
direito publico, ser atingida pela conduta lesiva perpetrada pela
recorrida.

- A hipétese é de observancia aos ditames do art. 109, IV, da Cons-
tituicado Federal, para reconhecer a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar a acao penal epigrafada, em razao de a
Unido Federal haver sido diretamente atingida pela conduta lesiva
perpetrada em seu desfavor, além do terceiro prejudicado por pes-
soa que nao detinha legitimidade para perceber valores devidos a
outrem, decorrentes de pensiao temporaria.

- Dentncia que deve ser recepcionada pelo juizo a quo.

- Provimento do recurso em sentido estrito.

Recurso em Sentido Estrito n° 950-PB

(Processo n® 2003.82.00.003461-6)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 19 de fevereiro de 2008, por unanimidade)

91



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

TRIBUTARIO



Boletim de Jurisprudéncia n® 3/2008

TRIBUTARIO R

PORTARIA N° 100/2007 DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
RECEITA FEDERAL DA 32 REGIAO FISCAL-EXTRAPOLACAO DO
PODER REGULAMENTAR-NAO CONFIGURACAO

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. PORTARIA N° 100/2007. EXTRA-
POLACAO DO PODER REGULAMENTAR NAO CONFIGURADA.
AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- Versa o presente recurso sobre alegada extrapolacio do poder
regulamentar levada a efeito pela Portaria n® 100/07, editada pelo
Superintendente Regional da Receita Federal da 3* RF, que dispoe
sobre os procedimentos operacionais de controle aduaneiro das ex-
portacdes de mercadorias destinadas ao uso e consumo de bordo
em embarcacio de bandeira estrangeira ou brasileira em trafego
internacional, no ambito da jurisdicao da Superintendéncia da Recei-
ta Federal na 3* Regiao Fiscal.

- Extrapolacao do poder regulamentar nao configurada.

- A suspensio de seguranca nao ¢ a via adequada para discutir o
mérito da decisao proferida nos autos principais, apontando even-
tual erro de julgamento ou de procedimento.

- Incidéncia de violagao aos interesses tutelados pela Lei 8.437/92,
consubstanciada na inviabilizacdo dos procedimentos operacionais
de controle aduaneiro prestados pelos servidores da Secretaria da
Receita Federal - SRF, lotados nas unidades de despacho sob a
jurisdicao da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 3?2
RF, com evidentes reflexos e riscos a economia publica.

- Agravo inominado a que se nega provimento.
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Agravo Inominado na Suspensio de Seguranca n® 6.720-CE
(Processo n° 2007.05.00.057348-3/01)
Relator: Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho

(Julgado em 20 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO R
ICMS-IMPORTACAO DE BEM POR SOCIEDADE CIVIL-INCIDEN-
CIA

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO DE BEM POR SOCIE-
DADE CIVIL. EMENDA CONSTITUCIONAL n® 33/2001. ART. 155, §
2°, INCISO IX, ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

- “O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido
da inexigibilidade do ICMS na importacao de bem por pessoa fisica
ou por entidade prestadora de servico, uma vez que o fato gerador
do tributo € operacio de natureza mercantil ou assemelhada. Tal
entendimento tem aplicacio nas hipdteses em que a importac¢io foi
realizada antes do advento da Emenda Constitucional n® 33/2001”.
(STJ - REsp 507.885/RJ, SEGUNDA TURMA, DJ 07/02/2007, pag.
274, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA).

- Com as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 33/
2001, o art. 155, § 29, inciso IX, alinea a, da Constituicao Federal,
passou a estabelecer que o ICMS incidird “sobre a entrada de bem
ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade (...)".

- No caso dos autos, o desembaraco aduaneiro nao ocorreu antes do
advento da Emenda Constitucional n® 33/2001, de modo que se trata
de hipotese em que deve incidir o ICMS.

- Apelacao remessa oficial providas.
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Apelacio em Mandado de Seguranca n® 84.892-PE
(Processo n2 2001.83.00.020217-8)
Relator: Desembargador Federal Ubaldo Ataide Cavalcante

(Julgado em 11 de outubro de 2007, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CLINICA MEDICA-RECOLHIMENTO DO PIS E DA COFINS-
ALIQUOTA ZERO-IMPOSSIBILIDADE-MEDICAMENTOS UTILIZA-
DOS COMO INSUMOS NOS SERVICOS PRESTADOS PELA DEMAN-
DANTE

EMENTA: TRIBUTARIO. CLINICA MEDICA. RECOLHIMENTO DO
PIS E COFINS. ALIQUOTA ZERO. LEI 10.147/2000. IMPOSSIBILI-
DADE. MEDICAMENTOS UTILIZADOS COMO INSUMOS NOS SER-
VICOS PRESTADOS PELA DEMANDANTE.

- Nos termos da Lei n°® 10.147/00, os medicamentos passaram a ser
tributados antecipadamente pelos fabricantes e importadores, com
reducdo a zero das aliquotas da contribuicao para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos
produtos tributados na forma do respectivo inciso I do art. 1°, pelas
pessoas juridicas nao enquadradas na condicao de industrial ou de
importador.

- Levando-se em conta que a atividade essencial das entidades hos-
pitalares e clinicas nao é a venda, mas a prestacao de servicos, os
medicamentos utilizados pelos hospitais e clinicas médicas se carac-
terizam como insumos necessdrios para o desempenho de suas ati-
vidades, isto €, o seu custo integra o preco dos servicos que pres-
tam.

- Assim, n2o ha que se falar em interpretacio extensiva do benefi-
cio na situacdo apresentada pela recorrida, que, na realidade, de
beneficio nio se trata, mas sim de uma altera¢io na sistematica de
tributacao para a modalidade monofasica, em que os valores seriam
recolhidos de forma unica e antecipada pelo industrial ou importa-
dor.

- Apelagio improvida.
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Apelacao Civel n°® 433.542-RN
(Processo n° 2007.84.00.001778-1)
Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 22 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

ADESAO AO PAES-MICROEMPRESA QUE, DURANTE O CURSO
DO PARCELAMENTO, PASSOU AO STATUS DE EMPRESA DE PE-
QUENO PORTE, MANTENDO, APESAR DISTO, PAGAMENTOS
MENSAIS NO PATAMAR INICIAL (PROPRIO DA ME)-INADIM-
PLENCIA (AINDA QUE PARCIAL) GERADORA DE EXCLUSAO

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ADESAO AO PAES.
MICROEMPRESA QUE, DURANTE O CURSO DO PARCELAMENTO,
PASSOU AO STATUS DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, MAN-
TENDO, APESAR DISTO, PAGAMENTOS MENSAIS NO PATAMAR INI-
CIAL (PROPRIO DA ME). INADIMPLENCIA (AINDA QUE PARCIAL)
GERADORA DE EXCLUSAO.

- A empresa contribuinte que, sendo microempresa, e porque ade-
riu ao PAES nesta condicao, fez e continua fazendo os pagamentos
de suas parcelas ignorando sua condicao atual (de empresa de pe-
queno porte) esta em situacao de inadimpléncia (ainda que parcial),
a qual autoriza sua exclusao do regime especial de parcelamento.

- A alteracao no valor mensal dos pagamentos, a ser feita para
acomodar o contribuinte em sua novel condicao (dai gerando a
majoracao das parcelas mensais, na hipétese dos autos, de R$ 100,00
para R$ 200,00), n2o seria medida que pudesse representar altera-
¢ao unilateral proscrita, mas, ao reverso, o preciso adimplemento
das cldausulas do parcelamento (uma vez sopesadas as novas cir-
cunstancias do particular); de resto, nao ¢ dado ao Fisco dizer, més a
meés, o montante a ser pago, posto que tal afericao é (sob homolo-
gacao) mister do contribuinte.

- Caso em que, além do mais, a sentenca deferiu a autora seguir
pagando como se microempresa fosse, algo que nem ela aventurou
pretender (=seu pedido final ja aludia ao seu tamanho atual); a
reinsercio do PAES, em altura destas, sobre dever ser feita a partir
da nova realidade do empreendimento econdmico, somente pode
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ser reclamada originalmente a autoridade administrativa, e nao ao
Poder Judicidrio.

- Apelacao e remessa oficial provida.

Apelacao Civel n°® 417.094-RN

(Processo n® 2006.84.00.005692-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima

(Julgado em 18 de outubro de 2007, por unanimidade)
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TRIBUTARIO .

EXECUCAO FISCAL-COBRANCA DE CREDITO DE QUALQUER
NATUREZA INSCRITO NA DIVIDA ATIVA DA UNIAO-COMPETEN-
CIA DA PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE QUALQUER NATUREZA.
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL. LEI 11.457/07. COM-
PETENCIA.

- Cuida a hipétese de agravo de instrumento contra decisao singular
que, em execucao fiscal, vedou a Fazenda Nacional carga nos refe-
ridos autos, em razdo da auséncia de atribuicdes da mesma para
exercer a representacio da Unido na cobranca de crédito de nature-
za rural (ndo-tributiria).

- Atualmente, diante do que preceitua o art. 23 da Lei n° 11.457/07,
qualquer que seja a natureza dos créditos inscritos em divida ativa
da Unido, a competéncia da representacao judicial cabe a Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional.

- Agravo de instrumento provido.

Agravo de Instrumento n° 76.386-AL

(Processo n2 2007.05.00.020281-0)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 12 de fevereiro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

MEDIDA CAUTELAR DE DEPOSITO-SOCIEDADES COOPERATI-
VAS-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DO
CAPITAL INTEGRALIZADO-MANUTENCAO DO PROVIMENTO
ACAUTELATORIO ATE O TRANSITO EM JULGADO DO FEITO
PRINCIPAL

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR
DE DEPOSITO. SOCIEDADES COOPERATIVAS. INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DO CAPITAL INTEGRALIZADO.
MANUTENCAO DO PROVIMENTO ACAUTELATORIO ATE O TRAN-
SITO EM JULGADO DO FEITO PRINCIPAL.

- O dep6sito judicial, na forma prevista do art. 151, II, do CTN, ¢é
meio autdbnomo de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
e, ao certo, enquanto nao esgotada a via judicial em que se discute
a ilegalidade do tributo, independe de autorizacao judicial, bastando
a comunicacao do deposito a autoridade fazendaria para que ela se
abstenha de promover a cobranca respectiva.

- Ainda que esta egrégia Primeira Turma, no julgamento da Apela-
cao Civel n® 390.182/PB interposta pela requerente, tenha conclui-
do por adotar tese desfavordvel ao contribuinte ao enfrentar a ques-
tao meritoria atinente a incidéncia do imposto de renda sobre juros
do capital integralizado pelos associados de cooperativas, prudente
¢ manter-se a liminar deferida, autorizando o depdsito judicial até o
transito em julgado da ac¢ao principal.

- Ao Fisco cabe aferir a integralidade do depésito realizado com o
fito de suspender a exigibilidade do crédito tributirio, nos termos
do artigo 151, II, do CTN.

- Medida cautelar julgada procedente, em parte.
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Medida Cautelar n° 2.059-PB

(Processo n? 2005.05.00.010280-5)

Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Convocado)

(Julgado em 10 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CONTRIBUICAO SOCIAL-APOSENTADO QUE RETORNA AO TRA-
BALHO-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA-LEI 8.870/94, ART. 24
E LEI 8.212/91, ART. 12, § 4> ISENCAO-LEI 9.032/95-REVOGACAO
DA ISENCAO- _INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A ISEN-
CAO-EXIGENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. PRELIMINARES
DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE INTEMPESTIVIDADE DA
CONTESTACAO REJEITADAS. APOSENTADO QUE RETORNA AO
TRABALHO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI 8.870/94 -
ART. 24 E LEI 8.212/91 - § 4°, ART. 12. ISENCAO. LEI 9.032/95 -
REVOGACAO DA ISENCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUI-
RIDO A ISENCAO. EXIGENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA.

- Trata-se de apelacao interposta por Edward Duarte Monteiro que
alega, preliminarmente, a nulidade da sentenca por cerceamento de
defesa, em face do art. 327 do CPC, bem como a intempestividade
da contestacao. No mérito, argumenta que o desconto no percentual
de 11% sobre o salario de contribuicio do recorrente é indevido,
porque a lei que a instituiu nao foi lei complementar, mas lei ordi-
ndria.

- Nao ha que se falar em nulidade da sentenca por cerceamento de
defesa no tocante a alegacao do INSS quanto 2 auséncia de provas,
vez que o MM. Juiz a quo, na sentenca de mérito, rejeitou a alega-
¢ao da autarquia ré, reconhecendo devidamente provado o direito
do autor, através da comprovacao dos descontos em folha da contri-
buicao sob comento.

- E de se constatar que, mesmo na hip6tese de intempestividade da
contestacio do INSS, os efeitos da revelia ndo se aplicam a Fazenda
Publica. Preliminares rejeitadas.
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- As contribuicoes sao tributos, sujeitas a regime proprio, e cuja
propriedade decorre da destinacao constitucional das receitas e da
submissao as finalidades especificas estabelecidas pelo art. 149 da
CF.

- A Lei 8.870, publicada em 15 de abril de 1994, determinou, em
seu art. 24, a isenc¢iao da contribuicao do aposentado que retornasse
ao trabalho, inclusive, em seu art. 29, revogando expressamente o §
4° do art. 12 da Lei 8.212/91.

- No entanto, com a edicao da Lei 9.032, em 28 de abril de 1995, foi
revogada a isencao das contribuicoes, prevista no art. 24 da Lei
8.870/94, restando acrescido ao art. 12 da Lei 8.212/91 o § 4,
prevendo, como contribuinte obrigatério da Seguridade Social, o
aposentado que retornasse ao trabalho.

- A percepcao de salarios pelo aposentado que retorna ao trabalho
¢ fato gerador da contribuicao previdencidria, mesmo que a aposen-
tadoria do autor tenha se efetivado antes da publicacao da Lei 9.032/
95, nao havendo que se falar em direito adquirido a isencao tributa-
ria, beneficio revogivel por lei a qualquer tempo.

- Preliminares rejeitadas e apelacao improvida.

Apelacao Civel n® 353.502-RN

(Processo n° 2001.84.00.010728-7)

Relator: Desembargador Federal Marco Bruno Miranda
Clementino (Convocado)

(Julgado em 15 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR ESTADO-MEM-
BRO CONTRA AGENTE PUBLICO DA UNIAO-NULIDADE DA SEN-
TENCA POR INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO — COMPE-
TENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SE-
GURANCA IMPETRADO POR ESTADO-MEMBRO CONTRA AGEN-
TE PUBLICO DA UNIAO. NULIDADE DA SENTENCA POR INCOM-
PETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO — COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ART. 102, I, F, DA CF/88.
NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS — ART. 113, § 2°, DO CPC.
REMESSA DOS AUTOS AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

- A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal — art. 102,
I, /; da CF/88 — abrange todo e qualquer procedimento judicial que
envolva um litigio entre a Unido e os Estados, a Uniao e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, motivo pelo qual o mandado de
seguranca impetrado por Estado-membro em face de atos emanados
de agente publico representante da Unido deve ser julgado pela
Suprema Corte.

- O presente caso trata de mandado de seguranca impetrado pelo
Estado de Sergipe contra ato do delegado da Receita Federal em
Aracaju consistente no possivel bloqueio dos recursos do Fundo de
Participacao do Estado, em caso de nao apresentacao dos compro-
vantes de pagamento de contribuicio ao PASEP. Neste passo, por
tratar a matéria em foco de questao federal relevante, deve ser
reconhecida a competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal.

- Nulidade da sentenca em face da incompeténcia absoluta do juizo
—art.113, § 2°, do CPC.

- Apelacao da Fazenda Nacional e remessa oficial providas, para
acolher a preliminar de incompeténcia absoluta do juizo a quo,
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remetendo-se os autos para apreciacio do Supremo Tribunal Fede-
ral.

Apelacao em Mandado de Seguranca n® 85.963-SE
(Processo n° 2002.85.00.005003-0)

Relator: Desembargador Federal Marco Bruno Miranda
Clementino (Convocado)

(Julgado em 15 de janeiro de 2008, por unanimidade)
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